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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

1.

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a presente proposta

de lei, referente a Lei das Grandes Opgbes para 2023-2026;

A referida iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de abril
'de 2023, tendo sido admitida no dia seguinte e remetida &4 Comisséo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para efeitos de
emissdo de parecer setorial, tendo sido designado como relatora a
deputada autora deste parecer. Foi anunciada na sesséo plenéria de 19
de abril de 2023;

A iniciativa em apreciagéo é apresentada no &mbito do poder de iniciativa
Iegisiativé do Governo e da sua competéncia politica, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica, que consagram o poder de
iniciativa da lei. Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2

do artigo 119.° do Regimento;

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da Presidéncia, pelo
Ministro das Financas e ainda pela Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros
a 13 de abril de 2023, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do

Regimento;

A iniciativa cumpre os requisitos formais elencados nos n.° 1 e 2 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos,
tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, é
precedida de uma breve exposicdo de motivos e junta, em anexo, o

documento das Grandes Opgdes para 2023-2026.
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6.

Na presente iniciativa sdo propostas as Grandes Opgées de politica
economica, social e territorial para os anos de 2023 a 2026 e ainda a
programacéo orgamental plurianual para os subsetores da administracdo

central e segurancga social.

O Governo, enguanto proponente da iniciativa, salienta quke o contexto
atual é de agravamento dos pregos, decorrente da crise de “COVID-19" e
da invasado da Ucrdnia. Neste contexto, refere que a estratégia de agéo
politica orien-tadora das Grandes Opgdes se concretiza, por um lado, em
medidas conjunturais de mitigacéo do impacto do aumento dos pregos e,
por outro, em medidas estruturais, visando o crescimento econémico
sustentado e a resposta aos desafios das alteracbes climaticas,

demografia, deéigualdades e sociedade digital da criatividade e inovagéo.

Relativamente ao financiamento dos investimentos, o Proponente salienta
a importdncia do Orgamento do Estado e ainda do conjunto de
instrumentos de financiamento no quadro europeu, designadamente o

Programa de Recuperagéo e Resiliéncia € 0 PT2030.

A estratégia de agao politica que orienta as Grandes Opgbes desenvolve-
se em «duas dimensdes intrinsecamente ligadas:

* Uma resposta de curto prazo atenta a desafios imediatos,
nomeadamente os efeitos da manutencéo da instabilidade
geopolitica decorrente da agress&o russa a Ucrania, continuando
a implementagéo de medidas com vista ao reforgo da autonomia
energetica do pals, a preservagéo da capacidade produtiva do pais
e a protegdo dos mais vulneraveis na respost'a aos aumentos dos
precos.

e Uma resposta de médio e longo prazo, focada em obijetivos
orientados para a aceleragdo da mudanga de modelo de
desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais, baseado
cada vez mais na redugdo das desigualdades, no conhecimento,

na sustentabilidade, na tecnologia, e na inovagéao».
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10. A resposta conjunta aos mencionados objetivos integra cinco areas de

atuag@o. estruturadas em torno de um desafio transversal e quatro
desafios estratégicos: Boa Governaglo; Alteragdes, climaticas;
Demografia; Desigualdades; Sociedade digital, da criatividade e da

inovacgéo;

11.0 processo legislativo ora em apreco foi acompanhado de Avaliagéo de
Impacto de Género e de Parecer do Conselho Econdmico e Social, tendo
sido produzida Nota Técnica no dia 28 de abril de 2023;

12.Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em
18 de abril de 2023, a audigdo das Assembleias Legislativas e dos

Governos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira;

13. No uso das suas atribuicbes, compete em especial & Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas
competéncias no acompanhamento e fiscalizagéo politica das areas que
direta ou indiretamente respeitem darea governativa dos: Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas. Assim, no que respeita a
iniciativa legislativa do Governo em andlise, serd no ambito destas
matérias que se debrugard o presente parecer setorial sobre a Proposta

de Lei n.” 73/XV/1.%, incidindo sobre o Capitulo 2 — Portugal no mundo.

PARTE Il - ANALISE SETORIAL

Segundo o Proponente da iniciativa legislativa em aprego, “Portugal continuara
a mostrar e a consolidar a sua imagem de um Pais aberto ao mundo, com um
contributo ativo para as agendas europeia e multilateral, assumindo encargos e

responsabilidades em diferentes organizages e féruns internacionais”.

Para tal assume-se que a politica externa portuguesa continuara identificada
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com os seguintes eixos: a integracdo europeia; o espaco atlantico; a

internacionalizagédo da economia; as comunidades portuguesas residentes no
estrangeiro; o multilateralismo; a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(CPLP), a cooperagao e a promogéo da lingua portuguesa.

Construgdo Europeia

No que diz respeito a “Construgéo Europeia”, o Governo refere que Portugal
“acompanhara ativamente em 2023 o processo em curso de reforma do modelo
de Governacdo Econdémica da Unido Europeia, lancado pela Comisséo.
Contribuird para a melhoria da governanga europeia, apoiando diferentes
iniciativas dos atores estatais e da sociedade civil que visem promover a
convergéncia e a resiliéncia das sociedades e economias europeias. Dard ainda
seguimento aos resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa,

procurando reforgar o seu papel no mundo”.

De forma mais concreta, refere-se que o Governo defenderd a concertagéo de
esforgos para uma resposta europeia as consequéncias da guerra que “vise
reforgar a autonomia europeia no acesso a bens basicos, desde logo a fontes de
energia”. Refere-se ainda que o Governo “continuara a apoiar as presidéncias
rotativas do Conselho da UE, tendo como prioridades a Europa Social, Verde,
Digital e Global, na resposta a crise provocada pela guerra contra a Ucrania e no
processo de recuperagdo da pandemia da COVID-19" e que “pugnara pelo direito
da Ucrania a dispor dos meios para a sua defesa em face da agresséo da Russia,
dando ao mesmo tempo atengéo ao acolhimento das populagdes deslocadas”.
Evidencia-se também o compromisso com o “reforgo do mercado Unico europeu

e da defesa da sua integridade concorrencial’.

Ainda no que diz respeito seccdo “Construcéo Europeia”, de referir que o
Governo diz pretender dar “prioridade a implementac&@o do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, e do respetivo Plano de Acao, apresentado pela Comissio
Europeia em 2021, no sentido de desenvolver um novo contrato social para a
Europa” e inUmera algumas outras prioridades — “a seguranca, as alteragfes

climaticas, as migragbes, a transigdo para uma economia digital, a defesa do
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Estado de Direito, o combate a ameagas hibridas e a luta contra os populismos

e os nacionalismos xendfobos” — como sendo assuntos para os quais “Portugal

dirigira a sua atencgéo e para os quais dard um importante contributo”.

Por tltimo, refere-se que “o Governo Portugués acompanhara as linhas de acao
orientadoras do programa europeu de transicio energética REPowerEU, e
prosseguira a implementagao da Estratégia da UE para alcancar a neutralidade
carbonica em 2050” e que “Portugal deve atuar diligentemente para reforcar a
politica comum de seguranga e defesa da UE, nomeadamente, através do
Mecanismo Europeu de Apoio & Paz, o qual se destina a financiar os custos
comuns das missbes militares da UE, bem como a apoiar paises parceiros,
através de medidas de assisténcia que se traduzem, entre outras, no

fornecimento de equipamento militar”,

Internacionalizagdo da economia

No &mbito da interacionalizagéo da economia, as Grandes Opgdes para 2023-
2026 sublinham que a “internacionalizagéo da economia portuguesa, na tripla
dimenséo das exportagtes, do investimento no exterior e da captagéo de
investimento direto estrangeiro no Pafs, incluindo o investimento da diaspora
portuguesa, em particular nos territérios do interior e de baixa densidade ou no
aproveitamento das potencialidades do mar portugués, através da prioridade
atribuida & economia azul sustentavel, é essencial no processo de rec;.lperagéo

e desenvolvimento da economia portuguesa no contexto europeu e mundial”.

Destaca-se, assim, a implementagéao do Programa Internacionalizar 2030, “com
o triplo objetivo de alargar e consolidar a base de empresas exportadoras,
diversificar os mercados de exportagéo e atingir.um volume de exportagbes
correspondente a 53 % do PIB até 2030”, a promocgdo da imagem do pafs,
‘nomeadamente em grandes eventos internécionais como a Expo 2025 Osaka,
Kansai”, o Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora (PNAID),
“direcionado a micro, pequenas e médias empresas, utilizando a didspora como
plataforma para alavancar as exportagtes e a internacionalizagéo de empresas

portuguesas e promover o investimento da didaspora em Portugal” e o
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aproveitamento da rede diplomatica e consular e da rede externa da AICEP *no

apoio a capacitac@o para a internacionalizagio e no apoio as pequenas e médias

empresas’.

Relacoes bilaterais, comunidades e rede diplomatica

No que toca as relagdes bilaterais, as Grandes Opg¢gdes em analise referem que
o Governo ira procurar relagbes diversificadas, atentas as légicas de alianga,

vizinhanga e parceria.

Assim, define-se que sera dada prioridade ao fortalecimento das relagdes com
os paises mais préximos, casos de Espanha e Reino Unido, por exemplo, e que
serd também prioritario “o relacionamento com 0s paises da Fachada Atlantica
Europeia e os paises do Mediterraneo, onde o espago maritimo nacional

desempenha um forte elo de ligagdo e oportunidades face ao resto do mundo”.

Segundo os proponentes da iniciativa legislativa ser&o ainda reforgadas as
relagbes com cada um dos paises de lingua portuguesa, em Africa, na América
Latina e na Asia, e serd prosseguido o desenvolvimento das relagbes com os
paises da vizinhanca sul, no Magrebe e na Africa Subsariana; com os paises
latino -americanos, com particular destaque para os do Mercosul e os da Alianca
para o Pacifico, e com paises de todas as regides do mundo, com natural
destaque para o Canad4, a China, india, Jap&o e Republica da Coreia, dados os
avangos verificados, quer no plano bilateral, quer em virtude de acordos

celebrados ao nivel europeu.

Para a concretizagdo dos objetivos definidos concorrera, segundo as Grandes

Opcdes em analise, “o reforgo da rede diplomatica e consular’.

Ainda nesta seccéo é relevado "o investimento no reforgo dos vinculos entre

Portugal e as suas comunidades da didspora”.

Para tal propde-se acompanhar “as circunstancias e condi¢bes de vida das
comunidades de Portugueses no estrangeiro, sinalizando aquelas que enfrentam

maiores dificuldades ou risco”, criar “um planc de agéo cultural especifico para
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as comunidades portuguesas” e reforgar o “apoio ao associativismo, aos projetos

de educagéo, cultura, desporto, apoio social € combate a violéncia de genero”.

Refere-se ainda que “sera dada prioridade & implementagéo do Novo Modelo de
Gestéo Consular, nos seus diferentes dominios: garantir a simplificacao e
desmaterializagdo de atos e procedimentos consulares e colocar a tecnologia ao
servigo da ag&o consular, acompanhado de um reforgo do apoio informativo ao
utente, a facilitacdo do processamento de vistos e a consolidagdo dos

mecanismos de apoio a situagdes de emergéncia”.

Organizagdes e agendas internacionais

No &mbito das organizagbes e agendas internacionais, o Governo refere que
promovera “a implementagéio da Nossa Agenda Comum, contribuindo aslsim
para um multilateralismo centrado nas Nagdes Unidas”, que garantird a
continuacado de uma participagéo ativa no ECOSOC e na UNESCO e que
“prosseguira também a campanha para a elei¢io de Portugal para o Conselho
de Seguranga, no biénio de 2027-2028".

-

E referido ainda que “dentro das organizages de caracter regional, sera dada
‘especial atengéo ao Conselho da Europa, e a Organizacdo para a Seguranga e
Cooperagéo Europeia (OSCE), incluindo aqui os dominios politico-militar e dos
direitos humanos, em particular a a§50 da Representante para a Liberdade dos
Media. Destaque ainda para as organizagdes do Espago Ibero-Americano, bem
como para a participagdo em outros féruns de didlogo regionais, tirando partido
da capacidade de interlocug&o nacional com diferentes espagos regionais, com
-especial relevo para as iniciativas em torno do Mediterrdneo (Unido para o

Mediferréneo, Dialogo 5+5 e Cimeira Duas Margens)”

Para alem destas organizagbes de carater regional, o Governo diz pretender
desenvolver a sua participagéo nas diversas instancias multilaterais, desde logo
a NATO.

Assim, segundo as GOP em andlise, o Governo deve assegurar os

“‘compromissos assumidos com os seus Aliados e parceiros, nomeadamente,
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através da eventual projecéo de Forcas Nacionais Destacadas para o flanco
leste da NATO, da Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) da Alianga, e |

no apoio aos esforcos de guerra da Ucrania. Dando relevancia ao espago

Atlantico em que se insere, Portugal prosseguira a concretizagao do Centro do
Atlantico, uma plataforma de didlogo politico, reflexdo e capacitagdo no dominio
da seguranca e defesa, e de valorizacao da Base das Lajes e do Arquipélago

dos Agores”.

CPLP, Cooperacao e Lingua Portuguesa

No que respeita & Comunidade de Paises de Lingua Portﬂguesa, Cooperagéo e
Lingua Portuguesa, o documento em anélise refere que “Portugal prosseguira
uma estreita colaboragdo com as presidéncias em exercicio da CPLP, com o
Secretariado Executivo e com os Estados-Membros da CPLP. Neste ambito,
destaca-se a assinatura do Acordo sobre Livre Circulagio e Mobilidade na CPLP
na Cimeira de Luanda, a 17 de julho de 2021 durante a presidéncia pro tempore
de Angola. Procurar-se-a promover a ratificagdo do Acordo por todos.os paises
da organizagao.” '

E ainda referido que “a CPLP vera ainda o seu papel reforgado no que se refere
a dimensdo de promogdo da lingua e das culturas de lingua portuguesa,
nomeadamente através do apoio a atividade do Irnstituto Internacional da Lingua
Portuguesa e as celebragbes do Dia Mundial da Lingua Portuguesa” e que “o
- Governo contribuird também, nesta fase, para a répida ratificagdo do Acordo pés-
Cotonu, entre a UE e os 79 paises da Organizagdo dos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico, assinado a 15 de abril de 2021, que visa reforcar a
capacidade conjunta para responder aos desafios mundiais, através da
- cooperagéo para o desenvolvimento, da cooperacio econdémica e comercial e

da relac&o politica”

Aponta-se igualmente como prioritario tirar pleno partido da ateng&o geopolitica
da atual Comisséo Europeia para com o continente africano e do significativo
reforgo de recursos para a agéo externa da UE, prevista para o préximo QFP, no

ambito da iniciativa Europa Global - Instrumento de Vizinhanga,

10
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Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional.

Por (ltimo, refere-se que sera feito investimento “no aumento da presencga do
portugués como lingua curricular, através do estabelecimento de projetos de
cooperagdo em paises de todos os continentes, consolidando e desenvolvendo
a rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro nos curriculos escolares do ensino
basico e sécundario (nas diversas abordagens). E destacada ainda a promocao
da literatura portuguesa “através da consolidagdo do programa de apoio a
tradugéo e edigdo de obras de autores de lingua portuguesa (designadamente,
LATE - Linha de Apoio & Tradugéo e Edicdo e Linha de Apoio a llustracao e BD '
portuguesas) e da participacdo em festivais literarios e feiras internacionais do
livro, assim como a dinamizag&o de prémios literarios, designadamente o Prémio
Imprensa Nacional/Ferreira de Castro” e o langamento “de coiegt”jes de interesse
para as comunidades portuguesas também em versdes desmaterializadas e
vers&o audiolivro, visando salvaguardar aspetos de inclusdo e acesso a leitura
em portugués, bem como o langamento do catdlogo de traducéo de literatura

portuguesa Gram Bem Querer”,

PARTE HI - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido da autora de emiss&o facultativa, a deputada autora do
presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a

proposta em analise.

PARTE IV- CONCLUSOES E PARECER

11



TR LT,

--------------------

e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembileia da Replublica,
a 17 de abril de 2023, a Proposta de Lei n.° 73/XV/1%, que aprova a Lei
das Grandes Opcbes para 2023-2026.

2. Areferida Proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2023-2026 foi objeto
| de apreciagéo pela Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas, nos termos do presente parecer.

3. Em especial foram analisadas as dreas relativas aos Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (Portugal no Mundo}, reunindo
a Proposta de Lei, na globalidade e na parte referente a area
anteriormente mencionada, os requisitos legais, constitucionais e
regiméntais para ser apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da

Republica.

4. Em conformidad.e, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 73/XV/1?, contendo
as Grandes Opgdes para 2023-2026, no que respeita & area dos Negdcios

- Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas, estd em condigdes de ser
remetida & Comisséo Parlamentar de Orgamento e Finangas, competente
para elaborar o relatério final, nos termos regimentais aplicaveis, assim
como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plenério da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 3 de maio de 2023.

A Deputada Autora do Parecer ?\ \ esidente da Comissao

(Isabel Pires) ' (Sérgio Sousa Pinto)
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