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Ex.mo Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
24/10/2025

ASSUNTO: Textos de substituicdo da Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) e
relatério da nova apreciacdo na generalidade da Proposta de Lei n.°
1/XVII/1.2 (GOV) e do Projeto de Lei n.° 20/XVII/1.2 (CH)

Para o efeito da sua votacdo na generalidade, especialidade e final global, nos
termos do disposto nos artigos 141.°, 146.% n.° 4 e 154.°-A, n.° 2 do RAR, junto se
enviam os textos de substituicdo da Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — Altera a Lei

n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade, aprovados na reunido
desta Comisséo de 24 de outubro de 2025, conforme relatério da nova apreciacéo na

generalidade, também em anexo.

Por ter sido apresentada uma proposta de substituicdo integral da Proposta de
Lei n.° 1/XVII que, nos termos do n.° 2 do artigo 154.°-A do RAR, cinde a iniciativa em
duas leis a aprovar, foram aprovados dois textos de substituicdo, intitulados «Décima
primeira alteragdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade»
(Parte ) e «Altera o Cadigo Penal, criando a pena acessoria de perda da nacionalidade»
(Parte 11).

Os dois textos de substituicdo deverdo ser submetidos a votagdes sucessivas na
generalidade, especialidade e final global pelo Plenario da Assembleia da Republica,
nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 146.° do RAR.

Os textos sempre teriam de ser votados na especialidade pelo Plenario da AR e
aprovado em votagdo final por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
fungBes, revestindo ambos os atos legislativos a aprovar a forma de lei orgénica, em
conformidade com as disposi¢des conjugadas do n.° 4 do artigo 168.°, da alinea f) do
artigo 164.°, do n.° 2 do artigo 166.° e do n.° 5 do artigo 168.°, todos da Constituicdo (e

prevendo o artigo 94.° do Regimento que essa votacdo por maioria qualificada deve ser
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realizada com recurso a votacao eletronica), uma vez que ambos tém por objeto a

aguisicdo e perda da nacionalidade.

Na reunido da Comisséo, o GP do CH declarou néo retirar o seu Projeto de Lei

n.° 20/XVII/1.2 (CH), discutido em conjunto sobre a mesma matéria, a favor dos textos

de substituicdo aprovados, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 141.° do

Regimento da Assembleia da Republica.
O proponente Governo indicou, subsequentemente a reunido, que retirava a sua

Proposta de Lei a favor dos textos de substituicdo aprovados, nos termos e para 0s
efeitos do disposto na mesma disposi¢ao regimental.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,
f]am;\ Cote Cedaro

(Paula Cardoso)
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TEXTO DE SUBSTITUICAO (PARTE I)
DA

PROPOSTA DE LEI N.°2 1/XVII/1.2 (GOV)

ALTERA A LEI N.° 37/81, DE 3 DE OUTUBRO, QUE APROVA A LEI DA
NACIONALIDADE

DECIMA PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 37/81, DE 3 DE OUTUBRO, QUE
APROVA A LEI DA NACIONALIDADE

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a décima primeira alteracédo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que

aprova a Lei da Nacionalidade.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro

Os artigos 1.9, 3.°,5.2, 6.2, 8.°,9.°2,10.2, 12.°-B, 12.°-C, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.° e

25.°da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°

[...]
s
) :
0 ) ;
0 :
0 ;
=) :

f) Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de
estrangeiros que ndo se encontrem ao servico do respetivo Estado,

se declararem que querem ser portugueses, e desde que, no
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momento do nascimento, um dos progenitores resida legalmente

no territério portugués ha pelo menos cinco anos;

3- A atribuicdo da nacionalidade portuguesa ao abrigo da alinea d) do n.° 1
pressupde o preenchimento dos requisitos constantes das alineas c) a h)
do n.° 1 do artigo 6.°.

4- Aprovadaresidéncia legal referida na alinea f) do n.° 1 faz-se, no momento
da declaracdo, mediante a exibicdo do documento de identificacdo do pai
ou da mae, bem como de um dos documentos comprovativos dos titulos

ou estatutos validos referidos no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 15.°.

Artigo 3.°
[...]

3- O estrangeiro que, a data da declaracao, viva em unido de facto ha mais
de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade
portuguesa, apds a emissdo da decisdo judicial de reconhecimento pelo
tribunal competente.

4- A aquisicao da nacionalidade com fundamento nos n.°s 1 e 3 depende da
ndo verificacdo de nenhuma das situacdes previstas nas alineas f) a h) do

n.° 1 artigo 6.°.

Artigo 5.°
[...]
O adotado por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa

mediante declaracao.

Artigo 6.°
[...]
1- O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos individuos que, no
momento do pedido, satisfagcam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores de idade, segundo a lei portuguesa;
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b) Residirem legalmente no territdrio portugués ha pelo menos 7 anos,
no caso de nacionais de paises de lingua oficial portuguesa e de
cidadaos de Estados Membros da Unido Europeia, ou 10 anos, no
caso de nacionais de outros paises;

c) Comprovem, através de teste ou de certificado, conhecer
suficientemente a lingua e a cultura portuguesas, a Historia e os
simbolos nacionais;

d) Conhecerem suficientemente os direitos e deveres fundamentais
inerentes a nacionalidade portuguesa e a organizagdo politica do
Estado portugués;

e) Declararem solenemente a sua adesdao aos principios
fundamentais do Estado de Direito Democratico;

f) N&o terem sido condenados, com transito em julgado da deciséo
judicial, com pena de priséo igual ou superior a dois anos, por crime
punivel segundo a lei portuguesa;

g) Nao constituirem perigo ou ameaga para a seguranca ou a defesa
nacional, nomeadamente pelo envolvimento em atividades
relacionadas com a pratica de terrorismo, criminalidade violenta,
especialmente violenta ou altamente organizada;

h) N&do sejam destinatarios de medidas restritivas aprovadas pela
Organizacdo das Nagbes Unidas ou pela Unido Europeia, na
acecdo da Lei n.° 97/2017, de 23 de agosto;

i) Possuirem capacidade para assegurar a sua subsisténcia.

2- O Governo concede a nacionalidade aos menores nascidos no territério
portugués, filhos de estrangeiros, desde que, no momento do pedido,
estejam cumulativamente preenchidos os seguintes requisitos:

a) Um dos progenitores resida legalmente em territério nacional ha
pelo menos cinco anos;

b) O menor se encontre inscrito e a frequentar regularmente o ensino
obrigatério, quando aplicavel;

c) Caso tenha completado a idade da imputabilidade penal, o menor
cumpra os requisitos das alineas €) a h) do nimero anterior.

3- O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos apatridas que
residam legalmente em Portugal h4 pelo menos quatro anos, que

satisfagam cumulativamente os requisitos previstos nas alineas c) a h) do
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4-

5

7
8-

O-

n.°1.

O Governo pode conceder a nacionalidade, designadamente ponderando
0 superior interesse da crianca, aos menores acolhidos em instituicao
publica, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperacdo com o
Estado, na sequéncia de medida de promocdo e protecdo definitiva,
judicial ou administrativa, aplicada ao abrigo da Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo, aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1
de setembro, cabendo ao Ministério Puablico promover o respetivo
procedimento de naturalizagéao.

[Revogado].

O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa do requisito
previsto na alinea b) do n.° 1, aos individuos que, mantendo lagos de
ligacdo efetiva a comunidade nacional, e tendo perdido a nacionalidade
portuguesa, nunca tenham adquirido outra.

[Revogado].

O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa do requisito
previsto na alinea b) do n.° 1, aos individuos que sejam descendentes em
3.° grau na linha reta de portugueses originarios, e que tenham residéncia
legal em territério nacional ha pelo menos cinco anos.

O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa dos requisitos
previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos estrangeiros que tenham
prestado ou sejam chamados a prestar servi¢os relevantes ao Estado

Portugués.

10- Presume-se que 0s nacionais de paises de lingua oficial portuguesa

preenchem o requisito da primeira parte da alinea c) do n.° 1, salvo nos
casos em que seja manifesta a falta de dominio da lingua portuguesa

evidenciada pelo requerente junto dos servicos competentes.

11- A prova da inexisténcia de condenacdo, com transito em julgado da

deciséo judicial, com pena de prisdo igual ou superior a dois anos, referida
na alinea f) do n.° 1, faz-se mediante a exibi¢éo de certificados de registo

criminal emitidos:

D) ettt e,

12- O procedimento de naturalizagdo das pessoas abrangidas pelosn.°s2, 3 e

4 é gratuito.
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13- [Revogado].

Artigo 8.°
[...]
Sem prejuizo do disposto na lei, perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo

nacionais de outro Estado, declarem que ndao querem ser portugueses.

Artigo 9.°
[...]

a) Ainexisténcia de lacos de efetiva ligacdo a comunidade nacional,
tendo em consideragdo os parametros materiais constantes das
alineas c) a i) do n.° 1 do artigo 6.°, e a demonstracdo de
comportamentos que, de forma concludente e ostensiva, rejeitem
a adesdo a comunidade nacional, suas instituicbes
representativas e simbolos nacionais;

b) [Revogada];

o) :

d) [Revogadal].

2 - N&o h& oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa quando o
casamento ou a unido de facto tenham mais de seis anos ou quando
existam filhos comuns do casal com nacionalidade portuguesa, exceto com
fundamento nos parametros materiais das alineas f) a h) do n.° 1 do artigo
6.°.

- [Revogado].

- [Revogado].

Artigo 10.°
[...]

1- A oposicdo é deduzida pelo Ministério Publico no prazo de dois anos a
contar da data do registo da aquisicdo da nacionalidade, em processo a
instaurar nos termos do artigo 26.°.

2- E obrigatéria a participacéo ao Ministério Publico dos factos a que se refere

0 artigo anterior por quem deles tenha conhecimento.
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Artigo 12.°-B
[...]

A titularidade de boa-fé de nacionalidade portuguesa originaria ou
adquirida durante pelo menos 10 anos é causa de consolidacdo da
nacionalidade, ainda que o ato que esteve na origem da sua atribuicdo
ou aquisi¢ao seja passivel de declaracdo administrativa ou judicial de
nulidade.

O prazo referido no artigo anterior conta-se, consoante 0s casos, a partir
da data do registo de nascimento, do registo da nacionalidade ou da
emissdo do primeiro documento de identificagdo como cidadéao

nacional.
[Revogado].
[Revogado].
Artigo 12.°-C
[...]

Para efeitos de comprovacdo da identidade do requerente e para
verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos na presente lei, s&o
recolhidos os seguintes dados biométricos dos interessados, que

podem ser confrontados com outras bases de dados biométricos:

3 - Os dados referidos no n.° 1 podem ser reutilizados para as finalidades

previstas na Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidadao

e rege a sua emissao e utilizacdo, sendo conservados nos termos ai

previstos.

4 - Em caso de indeferimento do pedido de nacionalidade, os dados

referidos no n.° 1 sdo eliminados ap6s o decurso do prazo de cinco anos

ou, em caso de impugnacéo, apés o transito em julgado da decisao que

anule ou declare nulo o despacho de indeferimento.
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Artigo 14.°
[...]

- A filiacdo estabelecida na maioridade s6 produz efeitos relativamente a
nacionalidade quando estiver em causa a nacionalidade originaria e o
estabelecimento da filiagdo ocorra na sequéncia de processo judicial ou
guando seja objeto de reconhecimento em acgéo judicial, apds o transito
em julgado da decisao judicial, sem prejuizo do estabelecido em matéria
de reviséo de deciséo estrangeira.

Artigo 15.°
[...]

- O disposto no namero anterior ndo prejudica os regimes especiais de
residéncia legal resultantes de tratados ou acordos internacionais
vinculativos do Estado portugués, designadamente no ambito da Unido
Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

- Para os efeitos de contagem de prazos de residéncia legal previstos na
presente lei, considera-se a soma de todos os periodos de residéncia legal
em territério nacional, seguidos ou interpolados, desde que 0s mesmos
tenham decorrido num intervalo maximo de 6, 9 ou 12 anos, consoante 0s
interessados sejam apatridas, cidadaos nacionais de paises de lingua
oficial portuguesa e de Estados Membros da Unido Europeia, ou cidadaos
de outros paises.

- [Revogado].

- Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 6.°, consideram-se ainda como
residindo legalmente no territério portugués as criancas e jovens filhos de
estrangeiros e acolhidos em instituicdo publica, cooperativa, social ou

privada com acordo de cooperacdo com o Estado.

Artigo 16.°
[...]

1- As declaragbes de que dependem a atribuicdo, a aquisicdo ou a perda
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da nacionalidade portuguesa, sem prejuizo do previsto no ndmero
seguinte, constam da base de dados do registo civil da
responsabilidade do IRN, I.P..

As declaracdes de que dependem a atribuicdo, a aquisicdo ou a perda
da nacionalidade portuguesa que ndo se encontrem em suporte
informatico integradas na base de dados do registo civil devem constar
do registo central da nacionalidade, da responsabilidade da
Conservatéria dos Registos Centrais.

Artigo 17.°
[...]

As declaracdes de nacionalidade perante os agentes diplomaticos ou
consulares portugueses devem ser prestadas fisicamente pelo
requerente, sendo registadas oficiosamente em face dos necessarios
documentos comprovativos, a enviar para o efeito a Conservatoria dos
Registos Centrais.

A presenca fisica do requerente s6 pode ser dispensada em caso de
impossibilidade fisica, prolongada ou permanente, devidamente
comprovada, e ndo seja possivel a deslocacédo de agente diplomético

ou consular para recolha dessa declaragao.

Artigo 18.°
[...]

Artigo 19.°
[...]

- [Anterior corpo do artigo].
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2 - Oregisto previsto no niUmero anterior tem efeitos constitutivos.

Artigo 25.°
[...]
Tém legitimidade para impugnar judicialmente quaisquer atos relativos a
atribuicdo, aquisicao ou perda de nacionalidade portuguesa os interessados

diretos e o Ministério PuUblico.»

Artigo 3.°
Norma revogatoéria
Sao revogados 0s n.°s 5, 7 e 13 do artigo 6.°, as alineas b) e d)don.° 1,0s n.°s 3 e 4
do artigo 9.°, os n.°s 3 e 4 do artigo 12.°-B, o artigo 13.° e 0 n.° 4 do artigo 15.° da Lei
n.° 37/81, de 3 de outubro.

Artigo 4.°
Regulamentacéo
O Governo procede as necessérias alteracbes ao Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, no prazo

de 90 dias a contar da publicagédo da presente lei.

Artigo 5.°
Aplicacdo no tempo
1 — A presente lei produz efeitos a partir da data da sua entrada em vigor, sem prejuizo

do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Aos procedimentos administrativos pendentes a data da entrada em vigor da
presente lei aplica-se a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na redag&o anterior a presente

lei.

3 — O deferimento dos pedidos de atribuicdo ou aquisicao previstos no nimero anterior
depende do preenchimento, a data da sua apresentacao, dos requisitos da Lei n.° 37/81,

de 3 de outubro, na redacgdo anterior a presente lei.

4 — O disposto no nimero anterior tem natureza interpretativa.
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Artigo 6.°

Alteracdo sistemética
1 - E eliminada a Seccéo Il do Capitulo Il, passando o artigo 5.° a integrar a Secgéo |.

2 - A atual Seccdao lll do Capitulo 1l € renumerada como Seccéo |l.

Artigo 7.°
Republicagdo

E republicada em anexo a presente lei e da qual € parte integrante a Lei n.° 37/81, de 3

de outubro, com a redacéo introduzida pela presente lei.
Artigo 8.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de S. Bento, em 24 de outubro de 2025
A PRESIDENTE DA COMISSAO,

PAULA CARDOSO

10
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ANEXO
(a que se refere o artigo 6.9

Republicacdo da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro

TITULO |

Atribuicado, aquisicao e perda da nacionalidade

CAPITULO |
Atribuicéo da nacionalidade

Artigo 1.°
Nacionalidade originéaria

S&o portugueses de origem:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Os filhos de mée portuguesa ou de pai portugués nascidos no territério
portugués;

Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se
0 progenitor portugués ai se encontrar ao servigo do Estado Portugués;

Os filhos de mae portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se
tiverem o seu nascimento inscrito no registo civil portugués ou se declararem
que querem ser portugueses;

Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa
originaria do 2.° grau na linha reta que nao tenha perdido essa nacionalidade,
se declararem que querem ser portugueses e possuirem lacos de efetiva
ligacdo a comunidade nacional;

Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo
menos um dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia,
independentemente de titulo, ao tempo do nascimento;

Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que nao
se encontrem ao servigo do respetivo Estado, se declararem que querem ser
portugueses, e desde que, no momento do nascimento, um dos progenitores
resida legalmente no territorio portugués ha pelo menos cinco anos;

Os individuos nascidos no territério portugués e que ndo possuam outra

nacionalidade.

11
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Presumem-se nascidos no territrio portugués, salvo prova em contrario, os recém-
nascidos que aqui tenham sido expostos.

A atribuicdo da nacionalidade portuguesa ao abrigo da alinea d) do n.° 1 pressupde
0 preenchimento dos requisitos constantes das alineas c¢) a h) do n.° 1 do artigo 6.°.
A prova da residéncia legal referida na alinea f) do n.° 1 faz-se, no momento da
declaracao, mediante a exibicdo do documento de identificacdo do pai ou da mae,
bem como de um dos documentos comprovativos dos titulos ou estatutos validos

referidos no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 15.°.

CAPITULO I
Aquisicao da nacionalidade

SECCAO |
Aquisicao da nacionalidade por efeito da vontade

Artigo 2.°

Aquisicéo por filhos menores ou incapazes

Os filhos menores ou incapazes de pai ou mae que adquira a nacionalidade portuguesa

podem também adquiri-la, mediante declaracao.

Artigo 3.°

Aquisicdo em caso de casamento ou unido de facto
O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a
nacionalidade portuguesa mediante declaragéo feita na constancia do casamento.
A declaracéo de nulidade ou anulacdo do casamento ndo prejudica a nacionalidade
adquirida pelo cénjuge que o contraiu de boa-fé.
O estrangeiro que, a data da declaragdo, viva em unido de facto ha mais de trés
anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apos a
emissdo da deciséo judicial de reconhecimento pelo tribunal competente.
A aquisicdo da nacionalidade com fundamento nos n.°s 1 e 3 depende da néo
verificacdo de nenhuma das situacfes previstas nas alineas f) a h) do n.° 1 artigo
6.°.

Artigo 4.°
Declaragcao ap0s aquisicao de capacidade

12
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Os gue hajam perdido a nacionalidade portuguesa por efeito de declaracao prestada

durante a sua incapacidade podem adquiri-la, guando capazes, mediante declaracéo.

Artigo 5.°

Aquisicao por adocao

O adotado por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa mediante

declaracéo.

SECCAO Il
Aquisicao da nacionalidade por naturalizagao

Artigo 6.°
Requisitos

1- O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos individuos que, no momento

do pedido, satisfagam cumulativamente os seguintes requisitos:

a)
b)

d)

e)

f)

9)

h)

Serem maiores de idade, segundo a lei portuguesa;

Residirem legalmente no territério portugués ha pelo menos 7 anos, no caso
de nacionais de paises de lingua oficial portuguesa e de cidadaos de Estados
Membros da Unido Europeia, ou 10 anos, no caso de nacionais de outros
paises;

Comprovem, através de teste ou de certificado, conhecer suficientemente a
lingua e a cultura portuguesas, a Histéria e os simbolos nacionais;
Conhecerem suficientemente os direitos e deveres fundamentais inerentes a
nacionalidade portuguesa e a organizagao politica do Estado Portugués;
Declararem solenemente a sua adesdo aos principios fundamentais do
Estado de Direito Democratico;

N&o terem sido condenados, com transito em julgado da deciséo judicial, com
pena de prisao igual ou superior a dois anos, por crime punivel segundo a lei
portuguesa;

N&o constituirem perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa nacional,
nomeadamente pelo envolvimento em atividades relacionadas com a pratica
de terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente
organizada;

N&o sejam destinatarios de medidas restritivas aprovadas pela Organizacao

das NagOes Unidas ou pela Uni&do Europeia, na acecdo da Lei n.° 97/2017, de
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2-

3-

10-

23 de agosto;
i) 1) Possuirem capacidade para assegurar a sua subsisténcia.
O Governo concede a nacionalidade aos menores nascidos no territério portugués,
filhos de estrangeiros, desde que, no momento do pedido, estejam cumulativamente
preenchidos os seguintes requisitos:
a) Um dos progenitores resida legalmente em territério nacional h& pelo menos
cinco anos;
b) O menor se encontre inscrito e a frequentar regularmente o ensino obrigatério,
quando aplicavel,
c) Caso tenha completado a idade da imputabilidade penal, o menor cumpra os
requisitos das alineas €) a h) do nimero anterior.
O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos apatridas que residam
legalmente em Portugal ha pelo menos quatro anos, que satisfagcam
cumulativamente os requisitos previstos nas alineas c) a h) do n.° 1.
O Governo pode conceder a nacionalidade, designadamente ponderando o
superior interesse da crianga, aos menores acolhidos em instituicdo publica,
cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagdo com o Estado, na
sequéncia de medida de promocéo e protegdo definitiva, judicial ou administrativa,
aplicada ao abrigo da Lei de Prote¢éo de Criancas e Jovens em Perigo, aprovada
em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, cabendo ao Ministério Publico
promover o respetivo procedimento de naturalizacao.
[Revogado].
O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa do requisito previsto na
alinea b) do n.° 1, aos individuos que, mantendo lacos de ligagdo efetiva a
comunidade nacional, e tendo perdido a nacionalidade portuguesa, nunca tenham
adquirido outra.
[Revogado].
O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa do requisito previsto na
alinea b) do n.° 1, aos individuos que sejam descendentes em 3.° grau na linha reta
de portugueses originarios, e que tenham residéncia legal em territorio nacional ha
pelo menos cinco anos.
O Governo pode conceder a nacionalidade, com dispensa dos requisitos previstos
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 aos estrangeiros que tenham prestado ou sejam
chamados a prestar servicos relevantes ao Estado Portugués.

Presume-se que 0s nacionais de paises de lingua oficial portuguesa
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preenchem o requisito da primeira parte da alinea c) do n.° 1, salvo nos casos
em gque seja manifesta a falta de dominio da lingua portuguesa evidenciada
pelo requerente junto dos servicos competentes.

11- Aprova dainexisténcia de condenacao, com transito em julgado da deciséo judicial,
com pena de prisdo igual ou superior a dois anos, referida na alinea f) do n.° 1, faz-
se mediante a exibicdo de certificados de registo criminal emitidos:

a) Pelos servicos competentes portugueses;

b) Pelos servicos competentes do pais do nascimento, do pais da
nacionalidade e dos paises onde tenha tido residéncia, desde que neles
tenha tido residéncia apds completar a idade de imputabilidade penal.

12 — O procedimento de naturalizacdo das pessoas abrangidas pelos n.°s 2, 3 e 4 é

gratuito.

13 - [Revogado].

CAPITULO IlI

Perda da nacionalidade

Artigo 8.°
Declaracgéo relativa a perda da nacionalidade
Sem prejuizo do disposto na lei, perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo

nacionais de outro Estado, declarem que nao querem ser portugueses.

CAPITULO IV
Oposicao a aquisicado da nacionalidade por efeito da vontade
Artigo 9.°
Fundamentos
1- Constituem fundamento de oposi¢do a aquisi¢cdo da nacionalidade portuguesa por
efeito da vontade:
a) A inexisténcia de lacos de efetiva ligacdo a comunidade nacional, tendo
em consideracdo os parametros materiais constantes das alineas c) a i) do
n.° 1 do artigo 6.°, e a demonstracdo de comportamentos que, de forma
concludente e ostensiva, rejeitem a adesédo a comunidade nacional, suas

instituicdes representativas e simbolos nacionais;
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b) [Revogada];

c) O exercicio de fun¢cBes publicas sem carater predominantemente técnico
ou a prestacao de servi¢co militar ndo obrigatério a Estado estrangeiro;

d) [Revogada].

2- Nao h& oposicdo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa quando o casamento ou
a unido de facto tenham mais de seis anos ou quando existam filhos comuns do
casal com nacionalidade portuguesa, exceto com fundamento nos parametros
materiais das alineas f) a h) do n° 1 do artigo 6.°.

3- [Revogado].

4- [Revogado].

Artigo 10.°
Processo
1- A oposicédo é deduzida pelo Ministério Publico no prazo de dois anos a contar da
data do registo da aquisicdo da nacionalidade, em processo a instaurar nos termos
do artigo 26.°.
2- E obrigatoria a participa¢do ao Ministério Publico dos factos a que se refere o artigo

anterior por quem deles tenha conhecimento.

CAPITULO V

Efeitos da atribuicéo, aquisicao e perda da nacionalidade

Artigo 11.°
Efeitos da atribuicéo
A atribuicdo da nacionalidade portuguesa produz efeitos desde o nascimento, sem
prejuizo da validade das relagfes juridicas anteriormente estabelecidas com base em

outra nacionalidade.

Artigo 12.°
Efeitos das alteracfes de nacionalidade
Os efeitos das alteracGes de nacionalidade s6 se produzem a partir da data do registo

dos atos ou factos de que dependem.

Artigo 12.°-A
Nulidade
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E nulo o ato que determine a atribuicdo, aquisicdo ou perda da nacionalidade
portuguesa com fundamento em documentos falsos ou certificativos de factos
inveridicos ou inexistentes, ou ainda em falsas declaracées.

O disposto no numero anterior ndo € aplicavel nos casos em que da declaracao da

nulidade resulte a apatridia do interessado.

Artigo 12.°-B

Consolidagao da nacionalidade
Atitularidade de boa-fé de nacionalidade portuguesa originaria ou adquirida durante
pelo menos 10 anos é causa de consolidacao da nacionalidade, ainda que o ato
gue esteve na origem da sua atribuicdo ou aquisi¢cdo seja passivel de declaracédo
administrativa ou judicial de nulidade.
O prazo referido no artigo anterior conta-se, consoante 0s casos, a partir da data
do registo de nascimento, do registo da nacionalidade ou da emissdo do primeiro
documento de identificagdo como cidaddo nacional.
[Revogado].
[Revogado].

CAPITULO VI

Disposic¢des gerais

Artigo 12.°-C
Recolha de dados biométricos

Para efeitos de comprovagéo da identidade do requerente e para verificagdo do
cumprimento dos requisitos previstos na presente lei, sdo recolhidos os seguintes
dados biométricos dos interessados, que podem ser confrontados com outras bases
de dados biométricos:

a) Imagem facial;

b) Impressdes digitais;

c) Altura.
A recolha e o tratamento dos dados referidos no nimero anterior podem ser
efetuados por pessoal qualificado devidamente credenciado pelo Instituto de
Registos e Notariado, I. P. (IRN, I.P), ou pela Direcdo-Geral dos Assuntos
Consulares e das Comunidades Portuguesas, ou através de terminais de

autosservigo providos pelo IRN, I.P.,, ou pela Agéncia para a Modernizagédo
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Administrativa, |. P., nos espacos cidadéo.

Os dados referidos no n.° 1 podem ser reutilizados para as finalidades previstas na
Lein.° 7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidadao e rege a sua emissao
e utilizacdo, sendo conservados nos termos ai previstos.

Em caso de indeferimento do pedido de nacionalidade, os dados referidos non.° 1
sao eliminados apos o decurso do prazo de cinco anos ou, em caso de impugnacao,
apoés o transito em julgado da decisdo que anule ou declare nulo o despacho de

indeferimento.

Artigo 13.°
Suspensdao de procedimentos

[Revogado].

1-

2-

Artigo 14.°
Efeitos do estabelecimento da filiacdo

Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, so a filiagdo estabelecida durante a
menoridade produz efeitos relativamente a nacionalidade.

A filiacdo estabelecida na maioridade sO produz efeitos relativamente a
nacionalidade quando estiver em causa a nacionalidade originaria e o
estabelecimento da filiagdo ocorra na sequéncia de processo judicial ou quando
seja objeto de reconhecimento em ac¢éo judicial, ap6s o transito em julgado da
deciséo judicial, sem prejuizo do estabelecido em matéria de revisao de decisdo
estrangeira.

No caso referido no nimero anterior, a atribuicdo deve ser requerida nos trés anos

seguintes ao transito em julgado da decisao.

Artigo 15.°

Residéncia
Para os efeitos do disposto nos artigos precedentes, entende-se que residem
legalmente no territério portugués os individuos que aqui se encontram, com a sua
situacdo regularizada perante as autoridades portuguesas, ao abrigo de qualquer
dos titulos, vistos ou autorizacfes previstos no regime de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros e no regime do direito de asilo.
O disposto no numero anterior ndo prejudica 0s regimes especiais de residéncia

legal resultantes de tratados ou acordos internacionais vinculativos do Estado
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portugués, designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Para os efeitos de contagem de prazos de residéncia legal previstos na presente
lei, considera-se a soma de todos os periodos de residéncia legal em territério
nacional, seguidos ou interpolados, desde que os mesmos tenham decorrido num
intervalo maximo de 6, 9 ou 12 anos, consoante 0s interessados sejam apatridas,
cidaddos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa e de Estados Membros
da Unido Europeia, ou cidad&@os de outros paises.

[Revogado].

Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 6.°, consideram-se ainda como residindo
legalmente no territorio portugués as criancas e jovens filhos de estrangeiros e
acolhidos em instituicdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo de
cooperagdo com o Estado.

TiTuLO I

Registo, prova e contencioso da nacionalidade

CAPITULO |

Registo central da nacionalidade

Artigo 16.°
Registo central da nacionalidade
As declaracbes de que dependem a atribuicdo, a aquisicdo ou a perda da
nacionalidade portuguesa, sem prejuizo do previsto no nimero seguinte, constam
da base de dados do registo civil da responsabilidade do IRN, I.P..
As declaracbes de que dependem a atribuicdo, a aquisicdo ou a perda da
nacionalidade portuguesa que nao se encontrem em suporte informatico integradas
na base de dados do registo civil devem constar do registo central da nacionalidade,

da responsabilidade da Conservatéria dos Registos Centrais.

Artigo 17.°
Declaracdes perante os agentes diplomaticos ou consulares
- As declaracbes de nacionalidade perante os agentes diplomaticos ou
consulares portugueses devem ser prestadas fisicamente pelo requerente,

sendo registadas oficiosamente em face dos necessarios documentos
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comprovativos, a enviar para o efeito a Conservatoria dos Registos Centrais.
2 - A presenca fisica do requerente s6 pode ser dispensada em caso de

impossibilidade fisica, prolongada ou permanente, devidamente comprovada,

e ndo seja possivel a deslocacdo de agente diplomatico ou consular para

recolha dessa declaracao.

Artigo 18.°
Atos sujeitos a registo obrigatorio
1- E obrigatorio o registo:
a) Das declaracdes para atribuicdo da nacionalidade;
b) Das declaracdes para aquisicdo ou perda da nacionalidade;
c) Da naturalizacdo de estrangeiros e apatridas.
2- [Revogado].

Artigo 19.°
Registo da nacionalidade
1- O registo do ato que importe atribuicdo, aquisicdo ou perda da nacionalidade é
lavrado por assento ou por averbamento.

2- O registo previsto no nimero anterior tem efeitos constitutivos.

Artigo 20.°
Registos gratuitos

[Revogado].

CAPITULO Il
Prova da nacionalidade

Artigo 21.°
Prova da nacionalidade originaria
1- A nacionalidade portuguesa originaria dos individuos abrangidos pelas alineas a),
b), f) e g) do n.° 1 do artigo 1.° prova-se pelo assento de nascimento.
2- E havido como nacional portugués o individuo de cujo assento de nascimento n&o
conste mengdo da nacionalidade estrangeira dos progenitores ou do seu

desconhecimento.
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E também havido como nacional portugués o individuo de cujo assento de
nascimento conste a mencao dos progenitores estrangeiros nao se encontrarem ao
servico do respetivo Estado.

A nacionalidade originaria dos individuos abrangidos pelas alineas ¢) e d) do n.° 1
do artigo 1.° prova-se, consoante os casos, pelas mengdes constantes do assento
de nascimento lavrado por inscricdo no registo civil portugués ou pelo registo da
declaracdo de que depende a atribuicéo.

Anacionalidade originaria dos individuos abrangidos pela alinea e) do n.° 1 do artigo
1.° prova-se pelo assento de nascimento onde conste a mengéo da naturalidade

portuguesa de um dos progenitores e a da sua residéncia no territorio nacional.

Artigo 22.°
Prova da aquisicéo e da perda da nacionalidade
A aquisicdo e a perda da nacionalidade provam-se pelos respetivos registos ou
pelos consequentes averbamentos exarados a margem do assento de nascimento.
A prova da aquisicdo da nacionalidade por adoc&o € aplicavel o n.° 1 do artigo

anterior.

Artigo 23.°

Pareceres do conservador dos Registos Centrais

Ao conservador dos Registos Centrais compete emitir parecer sobre quaisquer

questdes de nacionalidade, designadamente sobre as que Ihe devem ser submetidas

pelos agentes consulares em caso de didvida sobre a nacionalidade portuguesa do

impetrante de matricula ou inscrigdo consular.

Artigo 24.°
Certificados de nacionalidade
Independentemente da existéncia do registo, podem ser passados pelo
conservador dos Registos Centrais, a requerimento do interessado, certificados de
nacionalidade portuguesa.
A forca probatoéria do certificado pode ser ilidida por qualquer meio sempre que nao

exista registo da nacionalidade do respetivo titular.

CAPITULO IlI

Contencioso da nacionalidade
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Artigo 25.°
Legitimidade
Tém legitimidade para impugnar judicialmente quaisquer atos relativos a atribuicéo,
aguisicdo ou perda de nacionalidade portuguesa os interessados diretos e o Ministério

Publico.

Artigo 26.°
Legislacao aplicavel
Ao contencioso da nacionalidade sdo aplicaveis, nos termos gerais, o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
e demais legislacdo complementar.

TITULO 1l
Conflitos de leis sobre a nacionalidade

Artigo 27.°
Conflitos de nacionalidade portuguesa e estrangeira
Se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, s6 esta releva

face a lei portuguesa.

Artigo 28.°
Conflitos de nacionalidades estrangeiras
Nos conflitos positivos de duas ou mais nacionalidades estrangeiras releva apenas a
nacionalidade do Estado em cujo territério o plurinacional tenha a sua residéncia
habitual ou, na falta desta, a do Estado com o qual mantenha uma vinculagdo mais

estreita.

TITULO IV

Disposicdes transitorias e finais

Artigo 29.°
Aquisicédo da nacionalidade por adotados
Os adotados por nacional portugués, antes da entrada em vigor da presente lei, podem

adquirir a nacionalidade portuguesa mediante declaragéo.
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Artigo 30.°
Aquisicao da nacionalidade por mulher casada com estrangeiro
A mulher que, nos termos da Lei n.° 2098, de 29 de julho de 1959, e legislacdo
precedente, tenha perdido a nacionalidade portuguesa por efeito do casamento,
adquire-a:

a) Desde que nédo tenha sido lavrado o registo definitivo da perda da
nacionalidade, exceto se declarar que ndo quer adquirir a nacionalidade
portuguesa;

b) Mediante declaracdo, quando tenha sido lavrado o registo definitivo da perda
da nacionalidade.

Nos casos referidos no numero anterior ndo se aplica o disposto nos artigos 9.° e
10.°

Sem prejuizo da validade das relac¢des juridicas anteriormente estabelecidas com
base em outra nacionalidade, a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa nos termos
previstos no n.° 1 produz efeitos desde a data do casamento, independentemente

da data em que o facto ingressou no registo civil portugués.

Artigo 31.°
Aquisicéo voluntéria anterior de nacionalidade estrangeira
Quem, nos termos da Lei n.° 2098, de 29 de julho de 1959, e legislagdo precedente,
perdeu a nacionalidade portuguesa por efeito da aquisicdo voluntaria de
nacionalidade estrangeira, adquire-a:

a) Desde que nao tenha sido lavrado o registo definitivo da perda da
nacionalidade, exceto se declarar que ndo quer adquirir a nacionalidade
portuguesa;

b) Mediante declaracdo, quando tenha sido lavrado o registo definitivo da perda
da nacionalidade.

Nos casos referidos no numero anterior ndo se aplica o disposto nos artigos 9.° e
10.°.

Sem prejuizo da validade das relac¢des juridicas anteriormente estabelecidas com
base em outra nacionalidade, a aquisicdo da nacionalidade portuguesa nos termos
previstos no n.° 1 produz efeitos desde a data da aquisicdo da nacionalidade

estrangeira.
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Artigo 32.°
Naturalizacdo imposta por Estado estrangeiro
E da competéncia do Tribunal Central Administrativo Sul a decisdo sobre a perda ou
manutencdo da nacionalidade portuguesa nos casos de naturalizacdo direta ou

indiretamente imposta por Estado estrangeiro a residentes no seu territorio.

Artigo 33.°
Registo das alteragdes de nacionalidade
O registo das alteracbes de nacionalidade por efeito de casamento ou por aquisicdo
voluntéria de nacionalidade estrangeira em conformidade com a lei anterior € lavrado
oficiosamente ou a requerimento dos interessados, sendo obrigatério para fins de
identificagao.

Artigo 34.°
Atos cujo registo ndo era obrigatério pela lei anterior
1- A aquisicdo e a perda da nacionalidade que resultem de atos cujo registo ndo era
obrigatério no dominio da lei anterior continuam a provar-se pelo registo ou pelos
documentos comprovativos dos atos de que dependem.
2- Para fins de identificacdo, a prova destes atos € feita pelo respetivo registo ou

consequentes averbamentos ao assento de nascimento.

Artigo 35.°
Producéo de efeitos dos atos anteriormente ndo sujeitos a registo
1- Os efeitos das alteragbes de nacionalidade dependentes de atos ou factos néo
obrigatoriamente sujeitos a registo no dominio da lei anterior sédo havidos como
produzidos desde a data da verificagdo dos atos ou factos que as determinaram.
2- Excetua-se do disposto no nimero anterior a perda da nacionalidade fundada na
aquisicao voluntaria de nacionalidade estrangeira, a qual continua a s6 produzir
efeitos para com terceiros, no dominio das relac6es de direito privado, desde que

seja levada ao registo e a partir da data em que este se realize.
Artigo 36.°

Processos pendentes

[Revogado].
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Artigo 37.°
Assentos de nascimento de filhos apenas de nao portugueses

Nos assentos de nascimentos ocorridos no territério portugués, apos a entrada em
vigor da presente lei, de filhos apenas de ndo portugueses deve mencionar-se,
como elemento de identidade do registando, a nacionalidade estrangeira dos
progenitores ou 0 seu desconhecimento, exceto se algum dos progenitores tiver
nascido no territorio portugués e aqui tiver residéncia.

Sempre que possivel, os declarantes devem apresentar documento comprovativo
da mencéo que deva ser feita nos termos do namero anterior, em ordem demonstrar

gue nenhum dos progenitores é de nacionalidade portuguesa.

Artigo 38.°
Assentos de nascimento de progenitores ou adotantes portugueses
posteriormente ao registo de nascimento de estrangeiro

Quando for estabelecida filiagdo posteriormente ao registo do nascimento de
estrangeiro nascido em territorio portugués ou sob administragéo portuguesa ou for
decretada a sua adogéo, da decisdo judicial ou ato que as tiver estabelecido ou
decretado e da sua comunicagdo para averbamento ao assento de nascimento
constard a mencédo da nacionalidade dos progenitores ou adotantes portugueses.
A mencao a que se refere o nUmero anterior constara igualmente, como elemento
de identificag&o do registado, do averbamento de estabelecimento de filiacdo ou de
adocao a exarar a margem do assento de nascimento.

Quando for estabelecida a filiagdo, posteriormente ao registo de nascimento, de
estrangeiro nascido no territério nacional, da decisao judicial ou do ato que a tiver
estabelecido, bem como da sua comunicagdo para averbamento ao registo de
nascimento, deve constar a mencdo da naturalidade do progenitor estrangeiro,
nascido no territério portugués, bem como a sua residéncia ao tempo do

nascimento.

Artigo 39.°

Regulamentacdo transitéria

[Revogado].

Artigo 40.°
Disposic¢ao revogatoria
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E revogada a Lei n.° 2098, de 29 de julho de 1959.
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TEXTO DE SUBSTITUICAO (PARTE )
DA
PROPOSTA DE LEI N.° 1/XVII/1.2 (GOV)
ALTERA A LEI N.° 37/81, DE 3 DE OUTUBRO, QUE APROVA A LEI DA
NACIONALIDADE

ALTERA O CODIGO PENAL, CRIANDO A PENA ACESSORIA DE PERDA DA
NACIONALIDADE

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro.

Artigo 2.°
Aditamento ao Cédigo Penal
E aditado ao Codigo Penal o artigo 69.°-D com a seguinte redago:

«Artigo 69.°-D
Perda da nacionalidade
1 - Pode ser aplicada a pena de perda de nacionalidade portuguesa ao
agente que tenha sido condenado em pena de prisédo efetiva de duracdo
igual ou superior a 4 anos, pela pratica de um dos crimes previstos no n.°
4, desde que estejam reunidas cumulativamente as seguintes condicdes:
a) Os factos tenham sido praticados nos 10 anos posteriores a
aquisicdo da nacionalidade;
b) O agente seja nacional de outro Estado.
2 - Para efeito do disposto no numero anterior, deve o tribunal ter em conta
0 seguinte:

a) A desconsideracdo evidenciada pela conduta do agente
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relativamente a ordem de valores constitucional, a comunidade
nacional e a integridade e seguranca do Estado portugués;
b) O tempo de residéncia legal em territério nacional ao momento
da condenacao;
c) O grau de insercdo familiar e comunitaria do arguido;
d) A existéncia de ligacdo efetiva do agente ao Estado de que
também é nacional.
- A condenacdo em pena acessoria de perda da nacionalidade nao pode
ter como fundamento motivos politicos.
- Podem determinar a perda de nacionalidade a condenac¢éo do agente na
pratica dos seguintes crimes:

a) Crimes contra a vida, previstos nos artigos 131.° e 132.%

b) Crimes contra a integridade fisica, previstos nos artigos 144.°, 144.°-A,
144.°-B, na alinea ¢) do n.° 1 do 145.° e 152.°;

c) Crimes contra a liberdade pessoal, previstos nos artigos 154.°-B, 158.°,
159.9,160.°, 161.° e 162.°;

d) Crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo sexual, previstos nos
artigos 164.°, 165.°, 166.°, 171.°, 172.°, 175.9;

e) Crimes contra a vida em sociedade, por associa¢do criminosa, previsto
no artigo 299.°;

f)  Crimes contra o Estado, previstos nos artigos 308.°, 316.°, 317.°, 318.°,
319.°, 325.°, 326.°, 327.°, 329.°, 331.° e 333.%

g) Crime de auxilio & imigracao ilegal, previsto nos artigos 183.° e 184.° da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

h) Crimes relativos a infracBes relacionados com grupo terrorista, com
infragbes terroristas, com atividades terroristas e financiamento do
terrorismo, respetivamente previstos nos artigos 3.°, 4.° e 5.°-A da Lei n.°
52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao terrorismo);

i) Crimes de trafico de armas, previstos nos artigos 86.° e 87.° da Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das armas e
suas municoes;

j) Crimes de trafico de estupefacientes ou de substancias psicotropicas,
previstos nos artigos 21.°, 22.°, 28.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de

22 de janeiro, que revé a legislacdo do combate a droga, definindo o
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regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotrdpicas.
- Com excecao do disposto numero seguinte, quem for condenado na perda da
nacionalidade pode requerer a sua reaquisi¢éo, nos termos gerais definidos na
Lei da Nacionalidade, ap6s o decurso do prazo de cancelamento definitivo da
inscricdo no registo criminal das penas respetivas.
- Quem for condenado na perda da nacionalidade como pena acessoria pela
pratica dos crimes referidos na alinea h) do n.° 4 s6 pode requerer a sua
reaquisicao, nos termos gerais definidos na Lei da Nacionalidade, 10 anos apos
o decurso do prazo de cancelamento definitivo da inscrigdo no registo criminal

das penas respetivas.»

Artigo 3.°

Aplicacdo no tempo

O disposto no artigo 69.°-D do Cdadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de

23 de setembro, com a redag&o dada pela presente lei, aplica-se aos factos que forem

praticados ap0s a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S. Bento, em 24 de outubro de 2025

A PRESIDENTE DA COMISSAO,

PAULA CARDOSO
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RELATORIO DA NOVA APRECIACAO
DA
PROPOSTA DE LEI N.° 1/XVII/1.2 (GOV)
ALTERA A LEI N.° 37/81, DE 3 DE OUTUBRO, QUE APROVA A LEI DA
NACIONALIDADE
E DO
PROJETO DE LEI N.° 20/XVII/1.2 (CH)
ALTERA A LEI DA NACIONALIDADE NO SENTIDO DE RESTRINGIR A
AQUISICAO DA NACIONALIDADE PORTUGUESA E ASSEGURAR A
POSSIBILIDADE DA SUA PERDA EM DETERMINADOS CASOS

1. As iniciativas em epigrafe, da iniciativa do Governo e do Grupo Parlamentar
do CH, baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias sem votagdo, em 4 de julho de 2025, para nova
apreciacao.

2. Na fase de generalidade, tendo a Comissao constatado ndo ser possivel emitir
relatério sobre as iniciativas, atento o curto prazo disponivel para o efeito — as
iniciativas baixaram a Comisséo estando ja agendada a respetiva discusséo
na generalidade para a reunido plenaria da mesma data da reunido da
Comissdo em que ocorreu 0 anuncio da sua baixa e ocorreria, em termos
regimentais, a nomeacgdo do respetivo relator -, também nao fora possivel

enderecar pedidos de parecer aos respetivos interlocutores institucionais.

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, foi promovida a publicitacdo
da iniciativa para efeitos de consulta publica até ao inicio da respetiva votacao
na especialidade. Os contributos recebidos foram disponibilizados no site da
Assembleia da Republica na pagina eletrénica de cada iniciativa [Proposta de
Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) e Projeto de Lei n.° 20/XVIl/1.2 (CH)]. A Comissao

recebeu ainda varios outros contributos escritos, que foram distribuidos aos

membros da Comisséao.
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3. Subsequentemente a baixa da iniciativa para nova apreciacdo, os Grupos
Parlamentares do PS, L e PCP e a DURP do BE apresentaram requerimentos para

realizar um conjunto de audicdes e pedir contributos escritos.

Na reunido da Comissdo de 9 de julho de 2025, foi aprovado por unanimidade, na
auséncia da DURP do PAN, o seguinte:

Realizar, em grupo de trabalho especificamente constituido para o efeito, coordenado

pela Senhora Deputada Cristina Rodrigues (CH), a audicdo presencial, que entretanto
foi concretizada em 11 de setembro de 2025, das seguintes entidades:

e CGTP-IN

» Conselho Nacional para as Migracdes e Asilo

« AIMA, I P.

« IRN,IP

Solicitar parecer escrito a:

¢ Ordem dos Advogados

* Conselho Superior da Magistratura

* Conselho Superior do Ministério Publico

* Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

« Comunidade Israelita de Lisboa

* Professor Doutor Jorge Reis Novais

* Professora Doutora Ana Rita Gil

* Professora Doutora Inés Ferreira Leite

* Professora Doutora Emellin de Oliveira

* Professor Doutor Luis Menezes do Vale

* Professor Doutor Jorge Miranda e Professor Doutor Rui Tavares Lanceiro

* Professor Doutor Rui Moura Ramos

A audicdo presencial ou por escrito das restantes entidades constantes dos
requerimentos, anexos, do PCP, do L, do BE e do PS foi rejeitada com os votos
contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP e a favor do PS, do L, do PCP, da DURP
do BE e do DURP do JPP, na auséncia da DURP do PAN.
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Em consequéncia, foi adiada, nessa mesma reunido, a nova apreciacdo das
iniciativas (que havia sido requerida, na tarde de 4 de julho, apés a reunido plenaria,
pelo GP do PSD). No precedente dia 10 de julho, o Plenério, por maioria, fora
declarada a urgéncia do processo, através da determinacdo da sua votagdo na
generalidade, especialidade e votacao final global, na reunido plenéaria de 16 de julho
de 2025; dispensa de envio a comissao parlamentar para a redacgéo final e do prazo

para reclamacdes contra inexatiddes (Deliberacdo n.° 9-PL/2025).

Antes da votagdo, a Senhora Presidente procedeu a leitura do requerimento do PCP
para audicdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - CGTP-IN, da
Ordem dos Advogados, da Associagdo Cultural Moinho da Juventude, da Frente Anti -
Racista e da Casa do Brasil, no &mbito da nova apreciagéo na generalidade da Proposta
de Lein.° 1/XVII/1.2 (GOV) - Altera a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da
Nacionalidade e da Proposta de Lei n.° 3/XVII/1.2 (GOV) - Altera a Lei n.° 23/2007, de 4
de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territorio nacional.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) referiu que, tendo havido um conjunto de
forcas politicas a apresentar requerimentos para a realizacdo de audi¢cfes e tendo as
iniciativas sido aprovadas na semana anterior, era conveniente estabelecer um método
sobre como proceder & nova apreciacdo da generalidade das Propostas de Lei,
nomeadamente fixando prazo para a realizacdo de audicdes, rececdo de contributos

escritos e apresentacao de propostas de alteracéo.

O Senhor Deputado Anténio Rodrigues (PSD) sublinhou que as iniciativas se
encontravam em fase de nova apreciacéo na generalidade, revelando que o seu Grupo
Parlamentar estava disponivel para promover audic6es quanto a Lei da Nacionalidade,
por se tratar de dimensdes distintas, mas ja4 ndo quanto a Lei dos Estrangeiros,
relativamente a qual havia urgéncia na aprovacdo, mencionando um pedido do Governo

para a votacao nas trés fases a 16 de julho.

A Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) saudou a cedéncia relativamente a Lei
da Nacionalidade, recordando que se tratava de uma lei para-constitucional, impondo-

se cautela e ponderacéo na sua alteracdo, sendo que a respetiva proposta de lei fora
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discutida na sexta-feira antecedente em Plenéria, ndo tendo sido objeto de apreciacdo
em Comissao, nao tendo sido elaborada nota técnica, nem relatério, nem tendo sido
promovidas as habituais consultas institucionais, dado o exiguo prazo. Dando nota ainda
de que estdo a ser enderecados a Comissdo inumeros contributos de cidadaos,
preocupados com as alteragdes em curso, motivos pelos quais afirmou ser necessaria
a criagdo de um grupo de trabalho, de modo a que se conduzisse um processo

legislativo com pés e cabeca.

A Senhora Presidente deu conhecimento a Comissdo de um e-mail do Senhor Deputado
Pedro Delgado Alves que propunha que se fixasse uma metodologia para apreciagéo

das iniciativas, nomeadamente realizando audigdes.

O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) referiu que no Plenério se tinha votado a baixa
sem votacdo e nada sobre as iniciativas serem novamente objeto de votacdo a 16 de
julho, referindo que o seu Grupo Parlamentar tinha a expetativa de realizar um processo
de nova apreciagdo na generalidade com tranquilidade, realizando audi¢cdes e com a
ponderacao necessdria que a matéria exigia. Constatou que o Conselho Nacional das
Migracdes e Asilo ndo tinha sido ouvido previamente pelo Governo e que o Ministro da
Presidéncia havia referido que o Parlamento teria tempo de promover as audicdes
necessarias. Notou que estavam em causa altera¢des substanciais com consequéncias

juridicas para a vida das pessoas, apelando a que fizesse um processo com brio.

No mesmo sentido, a Senhora Deputada Mariana Mortdgua (BE) reiterou que
normalmente em processos de especialidade ou de nova apreciagdo na generalidade
era fixada uma metodologia, expressando a sua dificuldade em compreender como se
conciliaria o proposto nos requerimentos com a informacgdo trazida pelo Grupo

Parlamentar do PSD de que as iniciativas iriam a Plenario a 16 de julho.

O Senhor Deputado Nuno Jorge Gongalves (PSD) referiu que havia sido acordado por
unanimidade, na Conferéncia de Lideres, que as Comissdes concluissem 0s processos
de especialidade dos diplomas do Governo e conexos, aprovados no Plenério de 4 de

julho, de modo a que os mesmos pudessem ser votados no dia 16 de julho.

O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) transmitiu que a informacéo de que dispunha era

de que o acordo era relativamente as iniciativas sobre o IRS, recordando que o Plenério
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teria, em todo o caso, que votar o processo de urgéncia e um prazo o limite, o que néo

acontecera, tendo, somente, sido votada a baixa a Comissdo sem votagéo.

A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) mencionou o requerimento do seu Grupo
Parlamentar, assinalando que estava em causa a alteragdo de legislacdo de grande
importancia, com duvidas suscitadas por constitucionalistas, de grande complexidade,
que interferia com direitos humanos, pelo que se impunha & AR a realizacdo de um
processo legislativo sério, com aprofundamento da discusséo e reflexdo e auscultacédo

de entidades, defendendo que s6 assim se dignificava a AR.

O Senhor Deputado Anténio Rodrigues (PSD) reiterou que estavam disponiveis para
abrir o espago de audicdo de entidades no ambito da Lei da Nacionalidade e leu a
sumula da Conferéncia de Lideres, referindo que fora acordado solicitar as Comissdes
competentes que concluissem o processo de especialidade dos diplomas do Governo
gue foram aprovados a 4 de julho, de modo a que a votacao final global pudesse ocorrer
a 16 de julho. Recordou, relativamente a Lei dos Estrangeiros, que o Governo socialista

a havia alterado por duas vezes por decreto-lei.

A Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) reiterou a proposta de criagdo de um
grupo de trabalho sobre a Lei da Nacionalidade para realizacdo das varias audi¢fes
propostas, afirmando ndo haver historial de se proceder & alteracdo da Lei da
Nacionalidade sem realizar audigfes. Referiu que ndo se entendia que se realizasse a
alteracdo a Lei dos Estrangeiros de forma auténoma, alterando o instituto do
reagrupamento familiar sem realizar audi¢des, o que considerou inadmissivel. Afirmou
gue nunca houve uma alteracdo a Lei dos Estrangeiros por parte do Governo socialista
gue ndo pudesse ser feita por decreto-lei, sem legitimidade para tal. Afirmou que
exporiam a questdo ao PAR se necessario fosse, dado o curto prazo disponivel, a
auséncia de consultas, a ndo emissédo de relatorio e de nota técnica, bem como o néo
acompanhamento da proposta de lei por pareceres do Governo. Manifestou a sua
consternacdo com a forma como processo estava a ser conduzido, considerando que o

mesmo n&o era razoavel e que tal nunca tinha antes ocorrido, ndo prestigiando a AR.

A Senhora Presidente informou que a Comisséo nao tinha conhecimento da aprovacéo
de qualquer processo de urgéncia para as Propostas de Lei em causa, a qual deveria

ser votada em Plenario.
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A Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) reiterou a sua proposta de que 0 grupo
de trabalho versasse sobre ambas as iniciativas, 0 que o Senhor Deputado Antdnio
Rodrigues (PSD) declinou, referindo que os trabalhos do referido grupo de trabalho

deveriam ficar concluidos no fim de setembro.

Em face das posicdes expressas, a Senhora Presidente colocou a votacdo os

requerimentos, com o resultado acima descrito.

Na reunido da Comissao subsequente, de 11 de julho de 2025, procedeu-se a discussao

e votacao dos requerimentos sobre a Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (Governo) - Altera a

Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade;

apresentados pelo Grupo Parlamentar do PSD, para a promog¢ao da consulta escrita de

um conjunto de constitucionalistas;

apresentado pelo Grupo Parlamentar do CH, para a promoc¢édo da consulta escrita de

um constitucionalista.

O Senhor Deputado Paulo Lopes Marcelo (PSD) usou da palavra para apresentar os

requerimentos do seu Grupo Parlamentar (11 e 13), no sentido de que a alteracdo da

Lei da Nacionalidade, cuja votagéo seria realizada s6 em setembro, e na sequéncia da
discussdo da reunido anterior, fosse enriquecida com mais elementos e mais

contributos.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) observou que se estava a falar de
procedimento legislativo cuja conclusao, nos termos do que fora deliberado na véspera
em Plenério, seria remetida para setembro, concluindo-se, portanto, que a solicitacdo
de parecer escrito nao condicionava aquele calendario, ficando o debate enriquecido
com a solicitagdo de pareceres adicionais, cujo pedido acompanhariam. Nesse sentido,
considerou que se poderia voltar a pedir parecer escrito as entidades que, em reunido
anterior, se entendera ndo poderem ser convidadas a contribuir porque isso
condicionaria a discusséo, havendo assim agora a oportunidade de consultar todos por

escrito, designadamente as varias associacées que haviam sido preteridas.

O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) observou que, caso fosse concretizada esta nova
votacao, teria de se proceder a uma votacdo entidade a entidade, porque, tratando-se

Lei da nacionalidade, ou se considera que a questdo diz respeito aqueles que sao
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nacionais hoje e que, portanto, sdo esses e ndo outros que tém de se pronunciar sobre
a extensao da nacionalidade a terceiros ou consideramos que todos sédo parte desta
possibilidade e ai o universo € infindavel, porque qualquer pessoa que ndo tenha

nacionalidade portuguesa tem toda a legitimidade para ser ouvida.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) recordou, quanto a questdo sobre se
sdo0 sO 0s nacionais que se devem pronunciar, o principio constitucional de equiparacéo
entre nacionais e estrangeiros e observou que estava em causa um ato legislativo que
alterara direitos ou expectativas de cidadaos estrangeiros de virem a adquirir a
nacionalidade portuguesa. Invocou que os cidaddos nacionais haviam conferido um
mandato aos Deputados para decidir quem continuariam a ser os cidaddos nacionais,
mas aqui estd em causa ser Util e relevante ouvir a opiniao dos que tém uma expectativa

de vir a adquirir a nacionalidade portuguesa.

A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) declarou acompanhar a proposta do PS e
recordou que, quando a Assembleia da Republica acompanhava a situacdo do Brexit,
véarios cidadaos do Reino Unido que residiam em Portugal tinham sido ouvidos, a seu
pedido, pela Assembleia da Republica, fazendo agora sentido que se pudesse ouvir as
diversas associacdes que intervém em Portugal e que tém contributos importantes

também no quadro deste processo legislativo.

O Senhor Deputado Paulo Lopes Marcelo (PSD) declarou que o seu GP se comprometia
a ouvir e a ter em conta todas as opinides que fossem carreadas para 0 processo
legislativo, pelo que apresentava um requerimento para a consulta escrita de
professores universitarios especialistas consensuais e com uma carreira académica
conhecida nestas matérias. Relativamente a associa¢fes, declarou que a proposta teria
de ser analisada, pelo que sugeria que pudesse ser formalizada e votada na semana

subsequente.

A Senhora Presidente recordou que 0s requerimentos em apreciacao neste ponto ndo
haviam sido recebidos no prazo regulamentar, fazendo parte da ordem de trabalhos
apenas por uma questdo de método. Nesse sentido, perguntou se a Comissao estaria

de acordo em adiar a sua apreciacéo e votacdo para a reunido seguinte.
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O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) declarou ndo compreender a posi¢cao do PSD
sobre a matéria, uma vez que tinha invocado, na reunido anterior, a preocupacao de
que fazer audicbes presenciais poderia arrastar indefinidamente o processo, pelo que
as chumbara, mas agora declarava que pretendia ouvir o maior nimero possivel de
opinides, para um processo bem feito e ponderado, simultaneamente precisando de
analisar a lista proposta, de pessoas que vao ser diretamente afetadas pela legislacao.
Considerou que, a preterir tais audicbes, a Comisséo estaria sobretudo a ouvir
constitucionalistas e parceiros académicos, que tém toda a relevancia, mas a excluir do
processo pessoas que vao ser diretamente afetadas pelas decisdes legislativas, que
tém autorizacdes de residéncia e que tém a legitima expectativa de poder vir a adquirir
a nacionalidade, cujas opiniées poderao ser determinantes e que séo legitimas, o que
qualificou como do mais elementar de um processo democratico de especialidade.

O Senhor Deputado Paulo Lopes Marcelo (PSD) lembrou que o seu GP manifestara ao
longo do processo abertura para ouvir entidades, tais comos os interlocutores
institucionais e o Conselho Nacional de Migragbes e Asilo, no qual muitas dessas
entidades tém assento. Explicitou que a sugestdo era no sentido de se analisar em

conjunto na préxima reunido para uma decisao equilibrada sobre as entidades a ouvir.

A Senhora Deputada Madalena Cordeiro (CH) declarou que manteria a votacéo do seu
GP da ultima reunido, que considerava clara, rejeitando tais consultas, ndo por se
recusar a ouvir alguém, mas rejeitando o que considerou opiniées desnecessarias para

a discusséao.

A conclusdo da discussdo dos requerimentos e a respetiva votacdo foram assim
adiadas, por acordo, para a reunido seguinte, 16 de julho, na qual se procedeu a
discussdo e votacdo desses e de novos requerimentos para consultas escritas no

ambito da nova apreciacao da Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (Governo) - Altera a Lei n.°

37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade:

a) apresentados pelo Grupo Parlamentar do PSD (11 e 13), para a
promocao da consulta escrita de um conjunto de constitucionalistas;

b) apresentado pelo Grupo Parlamentar do CH, para a promocdo da
consulta escrita de um constitucionalista;

c) apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, para a promog¢do da
consulta escrita de entidades que trabalham e tém competéncia propria
na matéria;
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

d) apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, para a solicitacdo de
contributos escritos a diversas entidades sobre a Proposta de Lei n.°
1/XVII/1.2 (GOV) - Altera a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a
Lei da Nacionalidade;

e) apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para a solicitacdo de
contributos escritos a diversas entidades sobre a Proposta de Lei n.°
1/XVII/1.2 (GOV) - Altera a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a
Lei da Nacionalidade;

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) apresentou o seu reguerimento,
indicando que o critério que presidira a escolha das entidades fora o de ter em conta as
associagcdes que representam comunidades ou que trabalham com a populacdo
migrante, uma vez que sdo potenciais destinatarios da legislacdo, sdo comunidades
com uma expectativa na lei a aprovar: duas entidades com uma intervencgdao transversal
na matéria e as restantes, tentativamente, uma entidade representativa de cada
comunidade, em grande medida aquelas que tém um representante no Conselho
Nacional de Migragoes e Asilo.

Submetidos a votagao, os requerimentos mereceram a seguinte votagao:

- apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS — rejeitado, com os votos contra dos GPs
do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP; com os votos a favor dos GPs do PS, do L, do PCP
e dos DURPs do BE e do JPP, na auséncia da DURP do PAN;

- apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP — rejeitado, com os votos contra dos GPs
do PSD, do CH e da IL; com os votos a favor dos GPs do PS, do L, do PCP, dos DURPs
do BE e do JPP e na auséncia da DURP do PAN.

- apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE - rejeitado (dos pontos 1 ao 6), com 0s

votos contra dos GPs do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP; com os votos a favor dos
GPs do PS, do L, do PCP, dos DURPs do BE e do JPP, na auséncia da DURP do PAN;
aprovado (no ponto 7) por unanimidade, na auséncia da DURP do PAN;

- apresentados pelo Grupo Parlamentar do PSD (11 e 13) — aprovado por unanimidade,
na auséncia da DURP do PAN;

- apresentado pelo Grupo Parlamentar do CH — aprovado com votos a favor do PSD,
do CH, do PS, da IL e do CDS-PP e a abstencao do L e do PCP, na auséncia da DURP
do PAN.

Em declaracéo de voto, intervieram:
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- O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS), que declarou ser com surpresa que
testemunhara o chumbo dos requerimentos apresentados, atenta a discussédo havida
na reunido anterior e a decisdo de remeter a nova apreciacdo da iniciativa para
setembro. Com efeito, havendo tempo para poder incluir no procedimento legislativo a
recolha de contributos relevantes sobre esta matéria, o seu GP voltara a apresentar os
requerimentos para uma Lei de tdo grande relevo para a comunidade nacional, mas
também para muitas centenas de milhares de pessoas residindo legalmente em

Portugal ha largos anos.

Lamentou, por isso, que ndo houvesse vontade ou de interesse em ouvir as pessoas
que poderiam prestar melhores testemunhos sobre as dificuldades que enfrentam nos
procedimentos administrativos relativos a aquisi¢do da nacionalidade e as associagdes
gue as representam, como a Iniciativa Consenso e Migracdo, uma plataforma recente
gue integra varios antigos Altos Comissarios para a Imigragdo e a Associagdo de
Solidariedade Imigrante, que presta apoio juridico e de outra natureza transversalmente

a vérios cidadaos estrangeiros.

Concluiu assinalando ser importante recolher informagéo, ter mais dados disponiveis
para tomar uma boa decisdo informativa, que pode prestigiar a Assembleia da
Republica, sem sequer atrasar o procedimento legislativo. Lembrou que a legitimidade
da democracia tem varias componentes, uma delas a legitimag&o pelo procedimento,
que ajuda a tornar as leis melhores, a identificar erros, a evitar inconstitucionalidades e

desde logo a ouvir as pessoas que serdo afetadas pela lei.

Em interpelacdo a Mesa subsequente, considerou que a deliberacao significava uma
inversao da pratica sobre recolha de instrumentos para participar no processo
legislativo, recordando que a Comisséo tinha uma pratica de solicitar elementos para
instruir os processos legislativos que agora era invertida, desqualificando a participacéo
dos destinatarios das normas e abandonando o precedente procedimental, uma vez que
a decisdo tem impacto para fora e para o futuro, caso se entenda assim alterar a forma
como o Parlamento se relaciona com os cidadaos. Aditou que a alteracdo era agravada
pela hierarquizacdo das entidades consultadas, privilegiando o seu interesse cientifico,
mas desgraduando as que diariamente trabalhavam com as matérias a legislar, ao

contrério do que sempre fora feito.
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Perguntou, por isso, se se estava a estabelecer para o futuro uma inversao de posicao
de promocao de audicdes relevantes, envolvendo os destinatarios das normas e as suas
associacoes representativas e se estava a introduzir um critério em que so6 interessa a

AR ouvir académicos ou com investigacao cientifica sobre a matéria.

Em resposta a interpelacéo, a Senhora Presidente defendeu que o plenério da comisséo
era soberano nas decisdes que ia tomando em matéria de consultas no processo
legislativo, ndo havendo praticas fechadas, nem tabus, nem praticas absolutamente
inflexiveis. Acrescentou que os cidaddos tém todos a possibilidade de remeter os seus
contributos para a Assembleia da Republica e que a Presidente ndo se pode sobrepor
ao plenario da Comisséao sobre tais decisbes, excetuando as consultas obrigatorias, que

estava vinculada a promover;

- O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), que assinalou que, até
setembro, qualquer das entidades se poderia pronunciar, podendo enviar pareceres,
pedir reunides aos grupos parlamentares, ndo se justificando a audigdo das outras

entidades, que considerou ndo terem nem prioridade, nem contexto para serem ouvidas
neste processo.

Defendeu tratar-se também de uma questdo de principio, no sentido de que a Lei da
nacionalidade ndo é uma lei de migrac6es nem de migrantes, mas aquela que determina
quem é ou nao é cidadao nacional, alguém que até pode ser migrante, que vive em
Portugal ha algum tempo, que é descendente de portugueses, mas a légica é distinta

nas duas leis;

- O Senhor Deputado Lopes Marcelo (PSD) que esclareceu que, acreditando na
democracia procedimental, participativa, entendia importar ouvir especialistas,
constitucionalistas ou outros, assim enriquecendo o processo. Relativamente as

associacdes de imigrantes, defendeu que a dificuldade seria estabelecer um critério,
uma vez que nao seria possivel ouvir todas. Lembrou que o Conselho Jesuita para os

Refugiados emitira, por sua iniciativa, uma pronancia escrita sobre a Lei dos
Estrangeiros e, & semelhanca desse processo, 0 seu GP estaria aberto a ouvir e a ter
em conta todas as associac¢des e contributos recebidos na Comissé&o. Na falta de fixacao

de um critério, considerou dever solicitar parecer escrito aos especialistas;
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- A Senhora Deputada Madalena Cordeiro (CH) explicou que o seu GP entendia que o
tema estava altamente esgotado e reiterou considerar fundamental a consulta dos
especialistas, dos constitucionalistas especializados da CRP, ndo fazendo sentido
acompanhar as outras propostas, designadamente da Associacdo Cultural Moinho da
Juventude, que a Senhora Presidente recordou ter recebido o Prémio Direitos Humanos
da AR em 2007;

- A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) secundou esta lembranca de uma decisdo
da AR, que distinguira o trabalho desenvolvido por uma instituicido que o GP do PCP
entendia dever agora ser ouvida.

Contestou a decisdo de rejeicdo da solicitagdo de pronuncias escritas a diversas
estruturas com uma intervencdo muito meritoria no pais, na defesa de direitos, porque
todos os elementos a recolher seriam importantes na aprecia¢do, na reflexdo e na
ponderacdo das alteragdes legislativas em apreco. E sublinhou que n&o estavam em
causa audicdes presenciais, que pudessem atrasar o processo, mas apenas pronuncias
escritas, o que fazia crer que quem rejeitara tais propostas queria impedir, travar a

emissao de tais opinibes;

- O Senhor Deputado Paulo Muacho (L), que manifestou a sua surpresa com a rejeicéo
dos requerimentos, uma vez que o PSD convidara o PS, na reunido anterior, a
reapresentar os regquerimentos, mas para prondncias escritas, tal como o Ministro da
Presidéncia anunciara ao referir que seria 0 momento para ouvir toda a gente.
Considerou que rejeitar pedir as associacdes para se pronunciarem, ndo era 0 mesmo
que indicar que poderiam enviar 0 seu parecer se quisessem, sendo certo que, sendo a
reunido publica, as associa¢des ficariam a saber da rejeicao.

N&o sendo a Lei da Nacionalidade uma lei para regular a imigracéo, questionou por que
razdo haviam sido as duas discutidas e aprovadas pelo Governo em simultaneo.
Declarou que o Livre entendia que as associa¢des propostas teriam todo o interesse em
pronunciar-se, porque lidam com processos de naturalizagdo, muitas integrando
cidadd@os portugueses naturalizados, sendo também destinatarias da legislacéo, pelo

gue a discusséo seria feita apenas pela metade;

- O Senhor Deputado Rui Rocha (IL, que defendeu ser muito claro o que € legislacao

sobre imigracdo e o0 que é legislagdo sobre nacionalidade, dois ambitos distintos.
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Defendeu dever haver participacdo na discussdao, mas lembrou que estava aberta,
ninguém sendo impedido de apresentar a sua posicdo a Comissao, sendo fundamental
ouvir especialistas de reconhecido mérito com intervencdo nestas matérias.

Considerou haver associagbes com atuagdo seguramente meritéria e com
preocupacdes também meritérias, mas ndo fazer sentido ter um critério largo que
levasse a Comissdo a assumir a responsabilidade e a obrigacéo de as ouvir em matéria

de nacionalidade.

Foram assim, solicitadas, as seguintes pronuncias escritas:

+ Professor Doutor Paulo Otero

* Professor Doutor Carlos Blanco de Morais

* Professor Doutor Miguel Nogueira de Brito

* Professor Doutor Jonatas Machado

* Professora Doutora Catarina Santos Botelho

* Professora Doutora Catarina Reis de Oliveira

+ Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia

* Conselho Superior da Magistratura

Foi ainda recebido o Contributo espontdaneo ACNUR e outras posi¢Oes escritas que

foram distribuidas aos membros da Comisséo, para além dos ja referidos contributos

recebidos através da plataforma da consulta publica.

Na reunido de 24 de outubro de 2025, a Comisséo realizou a hova aprecia¢cdo das duas
iniciativas legislativas que visam a alteragéo da Lei da Nacionalidade, tendo em vista a
aprovacgdao de texto de substituicdo da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a submeter a votagbes sucessivas ha generalidade,
especialidade e final global pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 146.° do RAR.

As alteracdes legislativas sempre teriam de ser votados na especialidade pelo Plenario
da AR e aprovadas em votacao final por maioria absoluta dos Deputados em efetividade

de funcdes, revestindo o ato legislativo aprovado a forma de lei organica, em
13
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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

conformidade com as disposi¢cdes conjugadas do n.° 4 do artigo 168.°, da alinea f) do

artigo 164.°, do n.° 2 do artigo 166.° e do n.° 5 do artigo 168.°, todos da Constitui¢ao.

5. No decurso da fase de nova apreciacdo, foram apresentadas as seguintes
propostas de alteragéo:

PA 1 -Prop substituicdo integral parte 1 - PSD e CDS-PP - Substituida
PA 1 - Prop substituicdo integral parte 2 - PSD e CDS-PP - Substituida
PA 2 - Propostas de alteracdo GP PS - Substituida
PA 3 - Proposta de alteragdo do GP L - Substituida
PA 3 - Proposta de alteracdo do GP L - Substitui a anterior substituida
PA 4 - Proposta de alteracéao do GP IL
PA 5 Parte 1 Proposta de alteracéo do GP CH
PA 5 Parte 2_Proposta de alteracéo do GP CH
PA 1 Parte 1 - Proposta de substituicdo integral GP PSD e CDS-PP -
Substitui a anterior Substituida
PA 1 Parte 2 - Proposta de alteragdo GP PSD e CDS-PP - Substitui a

anterior Substituida

PA 2 - Propostas de alteracdo GP PS - Substitui a anterior substituida

PA 2 - Propostas de alteracdo GP PS - Substitui a anterior

PA 3 - Propostas de alteracdo GP L - Substitui as anteriores
PA 1 Parte 1 - Proposta de substituicdo integral GP PSD e CDS-PP -

Substitui a anterior_Substituida
PA 1 Parte 1 - Proposta de substituicdo integral GP PSD e CDS-PP -
Substitui a anterior
PA 1 Parte 2 - Proposta de alteragcdo GP PSD e CDS-PP - Substitui a
anterior.

6. Na reunido de 22 de outubro de 2025, fora solicitado, pelo GP do PSD e com a
anuéncia de todos os presentes, 0 adiamento da discussao e votacao, tendo em vista

a continuacao das conversacdes entre os Grupos Parlamentares. Na reunido de 23

de outubro de 2025, na qual se encontravam representados todos os Grupos
Parlamentares e DURPs, com excecdo da DURP do PAN, foi inicialmente pedida a
suspensédo dos trabalhos, ao abrigo do artigo 100.°-B do RAR, tendo, a final, sido
adiada a discusséo e votacdo para o dia seguinte.
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Na reunido de 24 de outubro, procedeu-se a apreciacdo das propostas, tendo sido
realizadas votacfes das solu¢des contidas nas propostas de alteracao apresentadas
as iniciativas que haviam baixado & Comissdo sem votacdo, tendo em vista a

aprovacao de textos de substituicdo da Comisséo.

7. No debate que acompanhou a votacédo, intervieram as Senhoras e os Senhores
Deputados Anténio Rodrigues (PSD), Paulo Lopes Marcelo (PSD), Cristina
Rodrigues (CH), Pedro Delgado Alves (PS), Paulo Muacho (L), Paula Santos (PCP),
Joao Pinho de Almeida (CDS-PP) e Mariana Mortagua (BE).

Em intervencdo inicial, para apresentacdo das propostas submetidas ou para

consideracdes gerais sobre o processo legislativo em apreco, intervieram:

- O Senhor Deputado Antdnio Rodrigues (PSD), que declarou que, ndo obstante o
processo relativo a apreciacdo da alteracdo da Lei da Nacionalidade ter sido complexo,
fora sempre propésito do seu Grupo Parlamentar sublinhar ndo ser esta uma lei
gualquer, mas uma lei com uma dimensao constitucional, com exigéncia de maioria
qualificada em votacado final global em plenério, cujo contetdo define o que é ser
portugués, define a Portugalidade e que define, acima de tudo, a forma como todos se
devem comportar perante o pais, com respeito, com integracdo, com a capacidade de
convivéncia e relacionamento. Explicou que fora com esse fito que o PSD tentara, ao
longo das duas ultimas semanas, encontrar plataformas de entendimento cruzadas com
todos aqueles que estivessem disponiveis para o efeito, tendo dialogado com varios
partidos, sem privilegiar ninguém, discutido solu¢cbes, 0 que motivara a que varias
propostas tivessem sido apresentadas e que se tivesse procedido a varios adiamentos,
precisamente no sentido de tentar encontrar consensos. Lamentou o que considerou
ser um entrincheiramento por parte de alguns atores parlamentares ou a intransigéncia
de outros que haviam levado as suas convic¢des para além do absurdo e revelou que,
em consequéncia, tivera de adaptar a proposta do seu GP a medida e no decurso de
tais didlogos. Justificou assim a apresentacdo de uma ultima proposta na noite anterior,
exatamente no sentido de tentar encontrar a plataforma de entendimento necesséria a
alteracdo da Lei, cuja necessidade considerava dever-se & mudanca das circunstancias

do pais.
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Assinalou que a imigracdo de 2017 e os seus efeitos em termos do ndimero de
portugueses e do acesso a nacionalidade mudara, pelo que todos os partidos com que
dialogara haviam apresentado propostas nesse pressuposto de existir uma situacéo
diferente. Lembrou que Portugal passara, em 2018, dos 400 mil imigrantes para um
milhdo e meio atualmente, que hoje podem ser imigrantes, que hoje podem buscar a
sua autorizacdo de residéncia, mas que depois vao procurar a nacionalidade, impondo-
se por isso ter a certeza de que cumprem com rigor 0s requisitos de ser portugués.
Observou que a nacionalidade portuguesa ndo é uma coisa qualquer, ndo esta a venda,
nem pode ser vista de uma forma leve e fragil, sendo antes uma relacéo forte que se
tem de estabelecer entre aquele que suscita a questédo de crescer nacional e o pais e 0
conjunto das pessoas que vivem neste pais. Alegou que, por isso, as propostas haviam
sido realistas, rigorosas, olhando para a realidade do pais de 2025 na proje¢éo do que
Va0 ser 0s anos seguintes.

Concluiu invocando que nao fora possivel encontrar plataformas de entendimento totais
e assinalando que haveria sempre divergéncias nesta matéria, mas explicitou que a
proposta do seu GP estava construida conceptualmente de tal forma que ndo era um
conjunto de medidas pontuais ou erraticas relativamente a matéria, mas uma proposta
gue visa exatamente responder a nova realidade do pais, uma solugéo definitiva que
configure aquilo que é 0 nosso conceito de nagdo, o nosso conceito de populagéo, o
Nosso conceito das pessoas que estdo juntas, porque partilham dos mesmos valores,
partilham dos mesmos principios, tém respeito pelos mesmos simbolos, tal como esta
definido na Constituicdo, adotando-os, aceitando-os e querendo integrar ha sociedade

portuguesa.

- 0 Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) que, em consideracdes iniciais,
opinou que a matéria da nacionalidade era das que deveria merecer um consenso
alargado e defendeu que, em relacdo a travas mestras da nacionalidade, se preservasse
aquilo que, independentemente de divergéncias pontuais na aprovagdo de algumas
alteracBes ou revisdes da lei da nacionalidade ao longo dos anos, sempre se mantivera
razoavelmente estavel no quadro do direito a nacionalidade. Considerou que nao
existira a vontade de ter uma aprovagao abrangente, de tornar o maior nimero possivel
de partidos coautores ou codecisores, o que implicaria, enfim, que todos reconhecem
0s pontos de cada um e que fizessem cedéncias de relevo. Declarou ndo desconhecer

o facto de ter havido uma tentativa de aproximacao e de negociagdo em Vvarios pontos,
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mas constatou que uma acumulacao de alteragBes pontuais ou de alguns aspetos nao
nucleares para algumas forcas politicas, designadamente para o Partido Socialista,
infelizmente ndo permitiriam, na auséncia do essencial, vislumbrar como possivel um
entendimento que seria desejavel. Observou que colocar a Lei da Nacionalidade numa
trincheira de combate politico € um erro para o pais, porque se trata de Lei que deve
refletir de forma transversal e o mais abrangente possivel e de forma consentanea com
os valores constitucionais as diversas visdes. Assinalou que as forcas que fundaram o
regime democratico tém uma especial responsabilidade em procurar garantir, dentro do
perimetro de adesao aos valores da Republica, do humanismo, que sempre caracterizou
a politica de integracdo na comunidade nacional das pessoas migrantes, que vieram
viver, trabalhar, estudar em Portugal e que, a certa altura, algumas delas, ndo todas,
desejam também ser cidaddos nacionais. Lamentou que o resultado que poderia advir
da votacédo no final da manha pudesse ser desequilibrado nesta perspetiva.
Concretizou que, fundamentalmente identificava os seguintes problemas graves na
proposta do PSD e do CDS-PP:

1) O primeiro dizendo respeito a transformacao estrutural ao nivel da exigéncia de
periodos de residéncia no territério nacional que, ndo sendo o ponto mais
importante, se torna importante porque uma transformagédo tdo rapida, tao
abrupta e colocando em causa expectativas legitimas de pessoas que contavam
com um processo de aquisicdo da nacionalidade com base numa permanéncia
e gue tomaram decisdes nas suas vidas, decidiram residir em Portugal,
orientaram a sua vida num determinado sentido, ndo prevé qualquer espécie de
regime transitorio. Considerou que nao acautelar minimamente estas situacées
em que para muitas pessoas o periodo de residéncia legal em territério nacional
exigivel passara para o dobro, sem ter em conta que muito provavelmente ndo
seria dificil construir solu¢@es intercalares e intermédias, era um erro a varios
niveis: de uma perspetiva de justica, de proporcionalidade, mas também de
reputacao para o préprio Estado portugués. que também se apresenta perante
a comunidade internacional, de um momento para o outro, fazendo evaporar a
estabilidade de uma lei tdo estruturante como a Lei da Nacionalidade.
Acrescentou que isto ja seria grave, sO por si, se ndo acrescesse ainda outro
facto que se relacionava com colocar em cima da mesa uma alteracdo
importante & forma como sao contados os periodos de residéncia no territorio

nacional. Observou que todos sabiam as dificuldades que varios servigos da
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2)

Administracao Publica tinham em responder atempadamente aos cidadédos, mas
quem sairia penalizado seriam os cidadaos e ndo a Administracao Publica, que
tem de reconhecer que, quando falha ndo pode imputar a terceiros essas suas
falhas. Precisou a esse titulo que, com alguma razoabilidade, propusera que, a
partir do momento em que a Administragdo Publica esta investida do dever de
tomar uma deciséo sobre aquele pedido de autorizacdo de residéncia, deve ser
esse 0 momento a partir do qual o prazo deve ser contado, desde que o pedido
seja deferido. Concretizou que se estaria a pensar em pessoas que, huma
determinada data, haviam apresentado o seu processo, cuja concluséo seria a
de reunirem 0s requisitos para a autorizacao de residéncia, mas que s6 obtinham
uma decisdo anos depois, com atraso, pelo que, manifestamente, os prazos de
residéncia que passardo a ser exigiveis na Lei da Nacionalidade terdo de ser
contados como acrescidos destes anos de espera, para além daqueles que o
préprio processo de nacionalidade durard. Observou que, por isso, 0 que
aparentemente é um aumento de 5 para 10 anos em alguns casos, na verdade
€ um aumento para quase 15 anos desde o momento em que se requer até ao
momento em que finalmente se consegue adquirir a nacionalidade, penalizando
agueles que nao tém responsabilidade e que ndo tém que ser penalizados:
fizeram tudo certo, cumpriram 0s requisitos, preenchem os requisitos, até mais
exigentes, que a lei lhes passa a exigir, mas vao ficar a penar numa situacéo na
qual se encontram de forma desequilibrada

O segundo relativo a muita subjetividade encontrada na proposta, muitos
critérios indeterminados, quer para a naturalizagéo, por exemplo, na oposicéo a
nacionalidade, critérios muito vagos que séo, infelizmente, a porta aberta para
apreciagdes casuisticas, arbitrarias, e que ndo sado as mais adequadas.
Defendeu ser necessario manter a lei da nacionalidade objetiva nos seus
critérios, clara naquilo que se pode testar, por exemplo substituindo-se o
conhecimento da cultura, que pode ser dificil de concretizacdo e com visbes
diferentes do que serdo as manifestacdes culturais portuguesas mais relevantes,
pela Historia, dados um pouco mais objetivos, em que as pessoas podem ser
inquiridas sobre factos, sobre acontecimentos, sobre personalidades.
Considerou que a opg¢do dos simbolos, por mais subjetiva, tendia a ser mais

arriscada e, portanto, merecendo algumas reservas.
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Concluiu que o seu GP fizera o que |he era exigivel, contribuindo sempre de
forma positiva para o processo como ficara patente nas sucessivas propostas de
alteracdo que o PS fora apresentando, fazendo um caminho no sentido de tentar
encontrar equilibrio entre solugbes excessivas e a tutela de expectativas, sendo
certo que nao fora possivel em matérias nucleares como as referidas, as
guestdes essenciais em que verificara ter havido recuos em algumas matérias.

Declarou que o seu GP havia procurado uma lei mais equilibrada, que atendesse
as expectativas, que protegesse todos de forma adequada, que n&o
desvalorizasse de forma alguma a nacionalidade, em que seria aceitavel o
reforco de alguns dos critérios, mas concluiu que seria exigivel mais ao

Parlamento na construcdo de uma lei desta importancia.

- A Senhora Deputada Paula Santos (PCP) deixou duas notas sobre a lei que ia ser
votada.

A primeira no sentido de que a Lei de Nacionalidade nao é uma lei qualquer, mas fora
tratada como uma lei qualquer, desde o inicio. na pressa como fora discutida, com
sucessivas alteragdes que iam sendo apresentadas a escassas horas da votagédo, com
votacdes que seriam feitas sem a devida ponderagéo, com negociacdes feitas de forma
pouco clara, com risco de se estar a cometer erros materiais, nomeadamente a
subjetividade de uma série de conceitos, a indeterminacdo de uma série de conceitos,
simplesmente porque a lei ndo tivera a ponderagcdo necesséria, 0 tempo necessario,
ndo haviam sido ouvidas as pessoas e as entidades necessarias, pelo que concluia
haver uma contradicdo grande entre a importancia que certos partidos declaravam dar
a nacionalidade e as regras de acesso a nacionalidade e depois a forma como haviam
tratado a alteracao legislativa, tratando mal a lei e desrespeitando o proprio conceito de
nacionalidade.

Relativamente ao contetdo da prépria lei, observou que o PSD e o CDS-PP néo tinham
conseguido explicar que problema pretendiam resolver alterando a lei da nacionalidade,
porgue, ao invocarem que o mundo mudou, que ha mais imigrantes, ignoravam que
apenas 20% dos processos pendentes eram requeridos por imigrantes. Lembrou que
existia uma excecdo na lei que era responsavel pela maior parte dos pedidos de
nacionalidade e que poderia ser resolvida, mas ndo fora essa a opc¢ao, pelo que concluia
gue a lei estava a ser alterada ndo para resolver algum problema, mas para fazer uma

barganha politica e ideoldgica entre os partidos radicais a direita, sendo as pessoas as
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vitimas desse processo de disputa de espaco politico entre o PSD e o CH. Considerou
que, em nome dessa disputa de espaco politico se atropelavam direitos, expectativas,
a vida das pessoas, sendo uma lei particularmente cruel para as criangas, sobretudo
para as que nasceram em solo portugués e que deviam ter nacionalidade portuguesa,
criangas que sdo estrangeiras na sua propria terra e que ndo tém outra terra e ndo
nasceram noutro lugar e até criangas que podem ver a sua nacionalidade retirada 10
anos depois. Reiterou que nunca conheceram outra terra, viveram a vida inteira em
Portugal e 10 anos depois podem ter a sua nacionalidade retirada por um erro atribuido
aos seus pais, por aplicacdo de uma lei que, insistiu, era cruel para as criancas.
Concluiu com a consideracdo de que nacionalidade se vende literalmente: o processo
dos vistos gold € uma porta aberta para a nacionalidade, foram trocadas nacionalidades
por prédios em Lisboa.

- A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) referiu-se ao processo de discussédo da
Lei da nacionalidade, que qualificou de turbulento, com sucessivas propostas de
alteracdo, recuando e retomando solugdes.

Considerou que a proposta do PSD mantinha no essencial o seu objetivo inicial e opinou
que da parte do Partido Socialista, ndo obstante um ou outro aspeto positivo, se
verificava um recuo grande e uma aproximagdo ao PSD, num processo que em nada
engradece o processo legislativo de alteracdo de uma lei de grande importancia. Opinou
gue, propositadamente, se confundiam questbes relativas a imigracgdo com a
nacionalidade, quando era certo que no nNosso pais viviam muitos imigrantes que
trabalhavam, que viviam, descontavam, que organizaram a sua vida em Portugal e
muitos sem a pretensao de adquirir a nacionalidade portuguesa.

Considerou que essa confuséo tinha um objetivo muito claro: dividir, pér uns contra os
outros, atacar trabalhadores imigrantes, que venham para 0 nosso pais procurar uma
vida melhor, a semelhanca de muitos portugueses saem do nosso pais a procura de
uma vida melhor porque ndo encontram ca essa perspetiva de vida, porque as opc¢oes
politicas do Governo nédo a garantia.

Assinalou haver um conjunto de aspetos preocupantes nas propostas, como o
tratamento diferenciado relativamente, por exemplo, a quem tem o0 acesso aos Vistos
gold, mas também como se na nacionalidade houvesse cidad&os de primeira e cidadaos
de segunda, quando a CRP néo diferenciava os cidaddos portugueses em funcéo da

forma de obtencdo da nacionalidade, por reconhecimento de nacionalidade originéria,
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ou por naturalizacdo. Lembrou que continuavam a ser suscitadas preocupacfes até do
ponto de vista da constitucionalidade, num processo de retrocesso injusto e

profundamente negativo.

- A Senhora Deputada Cristina Rodrigues (CH) recordou que participavam no
processo legislativo para representar 0s portugueses e ndo os nacionais de outros
paises, frisando ndo representar as suas eventuais expectativas. Afirmou que o0s
portugueses haviam sido maltratados com as altera¢des a Lei da Nacionalidade de 2018
pela geringonga, numa altura em que se tinham escancarados as portas do pais e
provocado a desorganizacdo total na politica de imigracdo e também impacto a
obtencdo da nacionalidade. Sublinhou que essas alteragBes permitiram situacfes
absolutamente caricatas, recordando o sucedido num acidente na india, no qual
faleceram cidaddos portugueses, que viviam em Inglaterra. Observou que eram
portugueses sem saber falar portugués, sem saber onde era Portugal, sem saber nada
da cultura portuguesa. Reportou-se as propostas de alteracdo do seu Grupo
Parlamentar, transmitindo que tinha havido um objetivo de regularizar aquilo que
consideravam estar cadtico, baseando-se nos pareceres remetidos a Comissdo e
procurando fazer ajustes que respeitassem a Constituicdo, mas salientando que havia
aspetos relativamente aos quais ndo estavam dispostos a ceder, nomeadamente a
atribuicdo de nacionalidade a pessoas com um passado criminoso ou que sem
condi¢cBes de subsisténcia. Notou que o Estado portugués era um Estado social, o que
obrigava a uma gestao criteriosa de recursos. Refor¢cou que as propostas apresentadas
pretendiam trazer Justica aos portugueses e que, por esse motivo, ndo abdicavam

delas.

- O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) referiu, relativamente ao
processo legislativo, que era normal que, tendo sido uma proposta de lei do Governo,
os partidos que o apoiam néo se desviassem do essencial da Proposta. Considerou que
0 processo legislativo em curso tinha fundamentos conhecidos e evidentes,
designadamente a quadriplicacdo do niumero de imigrantes em Portugal em menos de
8 anos, entendendo ser uma irresponsabilidade ignorar que os imigrantes eram
potenciais concorrentes a nacionalidade, dada a descaraterizagdo provocada pelo fluxo
migratorio da sociedade portuguesa. Expressou o receio de que essa descarateriza¢ao

se tornasse permanente, transformando a comunidade, a nacionalidade, o sentido de
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pertenca ao pais. Considerou que a hacionalidade ndo podia altera-se em fun¢édo de um
fluxo, imputando responsabilidades as anteriores alteracdes a Lei dos Estrangeiros e a
Lei da Nacionalidade, bem como aos regimes excecionais criados. Frisou a importancia
de se perceber o efeito das coisas, criticando o Partido Socialista 0 que definiu ser a
«maneira socialista de legislar» por querer criar e manter regimes excecionais.
Mencionou uma medida relativamente a qual havia divergéncia, uma vez que os partidos
gue suportavam o Governo defendiam 10 anos e o Partido Socialista 9 anos para a
obtencdo da nacionalidade, mas que este defendia a criagdo de um conjunto de
excecdes, observando que, com tal, os tais 9 anos ndo se aplicavam a ninguém.
Considerou existirem trés questbes essenciais para a Lei da Nacionalidade fosse
alterada: o fluxo migratério, as consequéncias dos regimes excecionais e o direito
comparado, afirmando que a nacionalidade portuguesa se tinha tornado numa das de
mais facil obteng&o. Afirmou que n&o estavam em causa motivac¢des ideoldgicas, mas

0 compromisso em proteger algo essencial num pais, a nacionalidade.

- O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) referiu que, para a Iniciativa Liberal, ndo se
tratava de uma questdo de volume da imigragdo, afirmando que a atribuicdo da
nacionalidade se devia discutir de acordo com principios fundamentais e dependia da
fixacdo de critérios. Considerou que para se ser nacional de um pais era necessario
aderir a um conjunto de valores, de visdes sobre o pais e 0 mundo. Imputou o volume
da imigragdo dos ultimos anos a irresponsabilidade da esquerda. Referiu que, no
entendimento do seu Grupo Parlamentar, deveria poder aspirar a adquirir a
nacionalidade quem permanece durante um periodo prolongado no pais e adere a um
conjunto de valores, a cultura, a visdo e a mundividéncia que o pais mais ou menos foi
definindo ao longo dos séculos. Considerou existir, apesar da aparéncia de conflito dos
dias antecedentes, um consenso relativamente alargado quanto aos anos de
permanéncia em territorio nacional necessarios para adquirir a nacionalidade — 10 ou 9,
e até do ponto de vista dos critérios mais qualitativos, as questées da cultura, dos
valores e dos simbolos. Salientou esse consenso, reunido entre 0s quatro maiores
partidos, no sentido de entenderem que era preciso um periodo mais alargado do que
previsto atualmente. Afirmou ser sensivel a alguns argumentos usados para apontar
algumas deficiéncias a proposta apresentada pelo PSD e pelo CDS, notando existirem
aspetos relacionados com o0 regime transitorio que podiam ser melhorados, nao

aceitando, porém, o argumento de que ao tempo necessario residir em territério nacional
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era necessario somar 4 ou 5 anos por o Estado poder ndo conseguir cumprir com as
suas obrigacdes. Criticou a discriminacdo com base na origem presente nas propostas,
notando que para a generalidade dos cidadaos se previa um periodo de 9 ou 10 anos,
mas que os cidadaos da CPLP e da UE teriam um regime mais favoravel e recordando
gue Portugal estava vinculado a convencgdes internacionais onde essa discriminagéo na
origem ndo estava prevista. Afirmou que a Iniciativa Liberal tinha outra visdo na matéria:
um periodo de 10 anos para todos, sem discriminacéo por origem, com a possibilidade
de acelerar o processo para 7 anos em fungéo da prestacdo de provas sobre a cultura,
o idioma, os simbolos. Por fim, deu nota de que a Iniciativa Liberal viabilizaria as
propostas na medida em que traduzissem o consenso mencionado, reiterando que a
nacionalidade n&o era uma questdo menor, devendo corresponder a um conjunto de

questdes e resultar de um processo gerido com prudéncia e exigéncia.

- O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) concordou que a Lei da Nacionalidade nao
era uma lei qualquer, que a propria Constituicdo o previa e que devia ser trata com
cuidado, notando que tal ndo era o que via acontecendo no dmbito do processo
legislativo, desde logo por terem sido distribuidas propostas de alteracéo que entretanto
tinham sido apresentadas sem que houvesse tempo de as analisar. Considerou que o
processo ndo estava a ser sério, nem era minimamente construtivo, ndo permitindo
definir sentidos de voto com a seriedade que o tema exigia. Notou que 0 pais estava
todo enredado naquela novela h& dias, o que desprestigiava o processo de alteragéo da
Lei da Nacionalidade. Observou que eliminar o automatismo presente na previsao de
aquisicdo automatica da nacionalidade quando alguém nascia em territério nacional ou
guando alguém adotava uma pessoa que tinha a nacionalidade de outro Estado,
substituindo por uma necessidade declarativa, além de parecer indtil, criaria mais
burocracia e mais riscos e apatridia, o que considerou ser uma irresponsabilidade.
Quanto as diferencas de prazo, referiu justificar-se um prazo mais favoravel para os
cidaddos da CPLP e da UE pelos lacos e histéria comum existentes, mas considerou
que tal ndo podia tornar-se uma regra, criticando o tratamento diferenciado que se
generalizara em varios pontos da lei e que de facto promoviam a criacdo de duas
categorias diferentes de cidaddos. Considerou ainda serem de ma fé algumas
alteragcbes, como a da contagem dos prazos, defendendo néo se poderem prejudicar as
pessoas por o Estado ndo conseguir dar seguimento a um processo administrativo.

Identificou a incoeréncia em dizer-se que o objetivo da alteracéo a lei ser restringir o
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universo de acesso a nacionalidade portuguesa, mas propor-se que 0s bisnetos de
portugueses possam adquirir a nacionalidade. Notou que podia estar em causa alguém
que tinha a nacionalidade portuguesa e que vivera no século XIX e que, entretanto, ndo
tinha qualquer ligacdo a comunidade portuguesa, questionando o que significava, afinal,
manter os lacos de ligacéo efetiva a comunidade nacional. Criticou o uso de conceitos
indeterminados, como o referido, que dariam um poder discricionario enorme ao
Governo. Indagou o que significaria «lacos de ligacdo efetiva @ comunidade nacional»:
«estar inscrito numa associagdo de portugueses no estrangeiro?». Observou que
relativamente a questédo dos bisnetos, conforme resultara da audi¢cédo do IRN, poderiam
estar em causa 20 ou 30 milhdes de pessoas. Constatou que o objetivo da alteracdo a
Lei ndo era o de limitar os pedidos de nacionalidade, mas de consagrar uma visao de
que sb6 € portugués quem descende de portugueses, visdo que afirmou recursar.
Concluiu salientando que era necessario terminar com as situagdes existentes no pais
de pessoas que nascem em territério nacional, nele viveram sempre e o Estado
portugués nao |hes reconhece a nacionalidade, persistindo em tratd-los como

estrangeiros.

Da votacao, que teve lugar na auséncia das DURPs do BE e do PAN, e em cujo decurso

foram sendo debatidas as propostas para cada artigo, resultou o seguinte:

Alteracado a Lei da Nacionalidade

Artigo 1.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a
Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

* Alinea f) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do CH e do
CDS-PP, contra do PS, do L e do PCP e a abstencéo da IL;

* N.°® 3 [tendo 0 proponente retirado oralmente a proposta de inclusdo da
alinea i) do n.° 1 no inciso final, voltando a redacdo “nas alineas c) a h)] e 4
— aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-PP, contra do
PCP e a abstencéo do PS, do L e do CH;
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O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) interveio para destacar o que respeita
ao prazo de residéncia em territério nacional de um progenitor para que o filho ou filha
que nasce em territério nacional veja reconhecida a nacionalidade originariamente.
Lembrou que, atualmente, a lei prevé duas modalidades: para quem reside sem titulo
em territério nacional, portanto ndo estando legalmente no territério ou para qualquer
pessoa que resida, independente do tempo, com um titulo. Assinalou que PPL propunha
3 anos de residéncia legal em territério nacional para aquisicao originaria pelo seu
descendente, mas esse prazo sobre agora para 5 anos na proposta do PSD. Sublinhou
que o esforco do PS em matéria de prazos neste dominio era o de ter um tratamento
equilibrado entre as duas coisas, entre a proposta inicial do Governo, entre aquilo que
esta em vigor, que é ter um prazo de dois anos para cidaddos da CPLP ou da Uniéo
Europeia, e de trés anos, que até corresponde a proposta inicial do Governo, para 0s
restantes cidaddos. Realgou que a questdo ndo eram 0s prazos, mas antes tentar
construir o equilibrio e, portanto, se fosse pelos prazos apenas, muito provavelmente o
desfecho poderia ser outro se se acautelasse, em matéria de regime transitério, a forma
como a alteragdo evoluira. Assinalou que propusera, na norma transitoria, que o
caminho até |4 chegar nao fosse abrupto e ndo frustrasse expectativas, indo subindo
um ano em cada uma delas, sendo s6 uma questéo de se atender as situagdes juridicas
que se estao a construir, pessoas que tém expectativas, e de gradualmente, de forma

equilibrada, construir essa norma.
Artigo 3.° da Lei da Nacionalidade
Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)
e N.°3 -aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP,

contra do PCP e a abstencédo do L e do CH;

e N.° 4 — [tendo o proponente retirado oralmente a proposta de inclusdo da
alinea i) do n.° 1 no inciso final, voltando a redag&o “nas alineas f) a h)] -
aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-PP, contra do PS,
do L e do PCP e a abstencéo do CH;

Artigo 5.° da Lei da Nacionalidade
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Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD,

do PS, do CH e do CDS-PP, contra do PCP e do L e a abstencao da IL;

Artigo 6.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

Proémio do N. ° 1 — aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, do CH,
dalL, do L e do CDS-PP e contra do PCP;

Alinea a) do N.° 1 — aprovada por unanimidade;

Alinea b) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do CH, daIL e
do CDS-PP e contra do PS, do L e do PCP;

Alinea c) do N.° 1 —aprovada com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-
PP, contra do PS, do L e do PCP e a abstencédo do CH;

Alinea d) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do PS, do CH,
dalL, do L e do CDS-PP e contra do PCP;

Alinea e) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do PS, do CH,
dalL, do L e do CDS-PP e contra do PCP;

Alinea f) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, e
do CDS-PP, a absten¢éo do CH e contra do L e do PCP;

Alinea g) do N.° 1 — aprovada por unanimidade;

Alinea h) do N.° 1 — aprovada por unanimidade;

Alinea i) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do CH e do
CDS-PP, contrado PS, do L e do PCP e a abstencéo da IL;

Proémio do N.° 2 — aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, do CH,
dalL, do L e do CDS-PP e a abstencédo do PCP;

Alinea a) do N.° 2 — aprovada com os votos a favor do PSD, do CH e do
CDS-PP, contra do PS, do L e do PCP e a abstencéo da IL;

Alinea b) do N.° 2 — aprovada com os votos a favor do PSD, do PS, do CH,
dalL, do L e do CDS-PP e a abstencéo do PCP;

Alinea c) do N.° 2 — aprovada com os votos a favor do PSD, do PS, do CH,
da L, do L e do CDS-PP e contra do PCP;
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N.° 3 — [tendo o0 proponente retirado oralmente a proposta de inclusao da
alinea i) do n.° 1 no inciso final, voltando a redacdo “nas alineas c) a h)] -
aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP, contra
do CH e do PCP e a abstencéo do L;

N.° 4 — aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do PCP e do
CDS-PP e a abstencdo do CH e do L;

Revogacéo do N.° 5 — aprovada com os votos a favor do PSD, do CH, da
IL e do CDS-PP e contra do PS, do L e do PCP;

N.° 6 — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP,
contrado L e do PCP e a abstencéo do PS;

Na redacdo da proposta de alteracdo do L a Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2

Gov

Aditamento de um novo N.° 6 — rejeitado com os votos a favor do PS, do
L e do PCP, contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP;

Aditamento de um novo N.° 7 — rejeitado com os votos a favor do PS, do
L e do PCP, contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP;

Aditamento ao Artigo 6.°-A — rejeitado com os votos a favor do PS e do L,
contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP e abstencéo do PCP;

Na redacdo da proposta de alteracdo do PS a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2

Gov

N.° 7, alterando oralmente o prazo para sete anos — rejeitado com os
votos contra do PSD, da IL, do PCP e do CDS-PP, votos a favor do PS e do
L, e a abstencdo do CH e da Deputada Paula Cardoso (PSD);

N.° 8 — rejeitado com os votos contra do PSD, do CH, da IL, do PCP e do
CDS-PP e afavor do PS e do L.

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

N.° 7 — aprovado com os votos a favor do PSD, da IL, do PCP e do CDS-
PP, contra do PS e a abstencdo do CH e do L e da Deputada Paula Cardoso
(PSD);

27



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

* N.°8 - aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP,
contra do PCP e a abstencdo do CH e do L;

* N.°9 - aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do L, do PCP
e do CDS-PP e a abstencéo do CH;

* N.°10-aprovado com os votos a favor do PSD, do CH e do CDS-PP, contra
do L e do PCP e a abstencéo do PS e da IL;

* N.°11 —aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP,
contra do L e do PCP e a abstencao do CH;

« N.°12 - aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, daIL, do L, do PCP
e do CDS-PP e a abstencéo do CH,;

 N.°13 —aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, daIL, do L, do PCP
e do CDS-PP e contra do PS.

Debate que acompanhou a discussao do artigo 6.°:

Sobre a alinea b) do n.° 1, na redacao da proposta de substitui¢do integral do PSD
e do CDS-PP a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) considerou que na alinea b) don.° 1

do artigo 6.° estava em causa a transformacgéo abrupta de uma realidade em que o
prazo era de 5 anos para um prazo maximo de 10, que abrange muitos cidadaos, até
de Estados que tém tradicdo de presenca em territério nacional, cidaddos do Reino
Unido ou da Ucrénia, que ficam fora da exce¢édo contemplada. Num caso téo evidente
de comunidades das mais relevantes em termos de quantidade no territrio nacional
com integracdo de largas décadas, a ucraniana e a do Reino Unido, a ser aprovada a
proposta do PSD passar-se-ia a ter 10 anos como critério de residéncia no territério
nacional.

Apontou para a proposta do seu GP, que considerava razoavel, apontando para 6 anos
para os cidaddos da CPLP e da Uni&do Europeia e de 9 nos restantes casos, o0 que ainda
assim é um aumento substancial dos prazos, apenas formulado numa tentativa de
procura do equilibrio, que, alids, nunca proporia se tivesse sido proponente originario de
uma proposta de lei de alteragcéo da lei da Nacionalidade. Sublinhou ter-se tratado de

um esfor¢o no sentido de construir um consenso em torno de uma matéria importante,
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com cedéncias de parte a parte, num caminho extenso ao encontro das preocupacfes
que o PSD tinha, que, ainda assim, ndo parecia resolver a matéria.

Reiterou que o esfor¢o do Partido Socialista, com a adesado ao prazo de 9 anos, tivera
lugar num contexto de negociacdo, para tornar menos ma a redac¢ao, um contributo
positivo para que a Lei da Nacionalidade nao fique tdo ma como parecia ao PS.
Contestou ainda a nota que fora dada na intervengédo que sucedeu a sua, de que o
Reino Unido n&o tivesse uma especial ligagdo a Portugal.

Quanto a projecédo destas normas na realidade de uma comunidade que agora tem 1,5
milhdes de pessoas, como assinalado também na intervencéo subsequente do PSD,
lembrou que a sua esmagadora maioria é proveniente de paises da CPLP e da Unido
Europeia, portanto, havendo, de facto, um crescimento, ele continua a corresponder a
esse paises, muito expressiva e muito massivamente, e portanto € essa a razéo por que
a lei ndo fica tdo ma, uma vez que para a esmagadora maioria das comunidades
migrantes se continuara a ter um prazo mais razoavel.

O Senhor Deputado Paulo Lopes Marcelo (PSD) confirmou ter havido uma tentativa
de aproximagdo do Grupo Parlamentar do PSD a outras posi¢cdes, mas assinalou que
esse entendimento ndo fora possivel no contexto de uma negociacdo mais ampla.
Defendeu que os prazos propostos lhe pareciam equilibrados e que faziam a
diferenciagdo que se justificava consoante a maior ou menor ligagdo a comunidade
politica portuguesa, ou seja, para paises de lingua oficial portuguesa e para cidadaos
da Unido Europeia, por um lado, e para cidaddos sem essa especial ligagédo a Portugal,
por outro.

Sublinhou que esses prazos Ihe pareciam adequados a realidade social e cultural atual
do pais, no sentido de que essas pessoas estejam devidamente integradas, o que é
diferente se feito numa comunidade pequena ou uma comunidade de um milh&o e
guinhentas mil pessoas que neste momento existe em Portugal.

Relativamente ao Reino Unido, lembrou que fora sua opcéo sair da EU, portanto com
consequéncias na discriminacao positiva que se faria na Lei da Nacionalidade, embora
para residéncia e para vistos o Reino Unido continuasse com lagos histéricos com
Portugal, a ter uma diferenciagao positiva.

Defendeu que os prazos sdo adequados a realidade social do pais e que o decurso do
prazo garante um vinculo maior, uma adesdo maior & comunidade politica portuguesa.
O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) lembrou que os quatro partidos com maior

representacdo tinham convergido em que o prazo méaximo deveria ser de nove ou dez
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anos, numa aproximacao de posicdes relevante, que revela, ndo um consenso, mas ja
um nivel de proximidade de posi¢cdes muito relevante nesta matéria. Assinalou haver na
proposta uma discriminacdo por origem, dificilmente compativel com convencbes
internacionais a que Portugal esté obrigado, o que poderia vir a configurar, do ponto de
vista da aplicagédo futura da lei, um problema. Lembrou, porém, que, devidamente
alertados, os Deputados insistiram nesta proposta com discriminagdo por origem e,
portanto, ndo seria isso que levaria & alteracdo do seu sentido de voto, embora
preferisse uma solugdo com outro tipo de aproximagdo a este tema, sem essa
discriminagao por origem e com solugdes concretas diferenciadas em fungéo da adeséo

a valores e a cultura e aos simbolos e ao idioma portugués.

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) observou que o PSD e 0 CDS
propéem 7 e 10 anos, enquanto o PS propunha 6 e 9 anos, portanto a discussao,
objetivamente era essa, discutir um ano de diferenca.

O Senhor Deputado Antdnio Rodrigues (PSD) lembrou que o prazo dos 10 anos, que
aparentemente causava tanta preocupacgéao, era o adotado por todos 0s paises que tém
mudado recentemente a sua lei da nacionalidade, fruto também da pressao imigratéria

(Austria, Italia, Lituania, Eslovénia, Espanha).

Sobre alinea c) do n.° 1, na redacédo da proposta de substituicdo integral do PSD
e do CDS-PP a Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

A Senhora Deputada Cristina Rodrigues (CH) questionou em que consistiria 0
certificado previsto. O Senhor Deputado Antonio Rodrigues (PSD) explicitou que por
vezes os cidadaos tinham forma de comprovar que conheciam a lingua, nomeadamente
por terem formacé&o superior em lingua portuguesa, dispensando-se a submisséo a um
teste para o efeito, e recordando que se regulamentariam os casos de dispensa. O
Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) considerou que esta era a pior solugado
apresentada pelo PSD no decurso das vérias propostas de alteracdo. Considerou que
o conceito de cultura era indeterminado, subjetivo e dificil de ser objetivado de forma a
representar aquilo que uma maioria ou até o sentimento da comunidade nacional
refletiria, notando que nem os Senhores Deputados conseguiam alcancar um acordo
sobre o melhor reflete a cultura portuguesa. Referiu que alternativamente o PS tinha

sugerido que se pedisse 0 conhecimento da lingua e da histdria portuguesas, o que ndo
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era tdo permeavel ao subjetivismo, e uma referéncia aos simbolos nacionais baseada
no artigo 11.° da Constituicao, afirmando divergir na identificacdo de outros simbolos
que ndo os ai previstos. Deu nota de uma publicacéo recente da Funcdo Francisco
Manuel dos Santos sobre simbolos nacionais, entre os quais, por exemplo, se contam
a bandeiro, o hino, o galo de Barcelos e as bolachas nacionais, ilustrando a dificuldade
em chegar a um consenso sobre 0 que sédo simbolos nacionais. Defendeu a proposta
do PS no sentido de a referéncia a cultura ser substituida pela referéncia a historia e de
constar que os simbolos nacionais sdo os consagrados no artigo 11.° da Constitui¢ao,
frisando que a mesma € mais equilibrada e menos indeterminada. O Senhor Deputado
Rui Rocha (IL) considerou também que o conceito de cultura era bastante
indeterminado, preferindo a referéncia a valores, em concretos valores democraticos,

de respeito pelas minorias.

Sobre a alinea i) do n.° 1, na redacéo da proposta de substituicdo integral do PSD
e do CDS-PP a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) observou que estava a confundir, uma
vez mais, a lei da nacionalidade com a lei dos estrangeiros, recordando que se estava
a avaliar as circunstancias de pessoas que sédo titulares de uma autorizagdo de
residéncia, pelo que a condicédo de dispor de meios de subsisténcia era j& ponderada
no quadro da obtencéo do titulo legal de permanéncia em territorio nacional. Apontou
gue, analisando mais profundamente e em casos em que a insercdo desta alinea teria
impacto, poder-se-ia constar que se estava a exigir a prova de condi¢cdes de
subsisténcia a pessoas que nem sequer tinham ou pretendiam ter a residéncia em
Portugal, por existir a possibilidade de adquirir nacionalidade sem residéncia, afirmando
gue se oporiam a insercdo daquela alinea por manifestamente confundir matérias
distintas. O Senhor Deputado Antdnio Rodrigues (PSD) afirmou que tal ja constara
da Lei da Nacionalidade durante governos socialistas e que entendiam que erarelevante

na matéria em causa.

Sobre o n.° 2, na redac&o da proposta de substituicédo integral do PSD e do CDS-
PP & Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)
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O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) notou que havia uma fusdo de dois
caminhos para a naturalizacdo de menores e que se apertavam os critérios, defendo
ser mais adequado fazer a diferenciacdo e manter prazos mais consentaneos com a
ideia da tutela dos menores — 3 anos para cidaddos da CPLP ou da UE e 4 anos para
os demais, que era a proposta do PS.

Sobre o n.° 3, na redacéo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-
PP a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) constatou que, estando em causa
apatridas e que podendo ser abrangidas pessoas titulares do estatuto de refugiado ou
de protecdo internacional, o contributo ndo era positivo, desde logo por existirem
obrigacdes internacionais no sentido de se evitar a apatridia. O Senhor Deputado
Anténio Rodrigues (PSD) anunciou que o seu Grupo Parlamentar apresentaria um
projeto de lei para regular as condigbes dos apétridas. O Senhor Deputado Paulo
Muacho (L) recordou a iniciativa anteriormente apresentada pelo seu Grupo
Parlamentar e rejeitada pelo PSD, afirmando que aquela proposta era perniciosa uma
vez que nao existia Estatuto do Apéatrida, ndo existindo forma de o Governo portugués
reconhecer quem é ou ndo apatrida no momento. Constatando, assim, que as
alteracbes pugnadas seriam letra morta, ndo se aplicando a ninguém. Defendeu
justificar-se a alteragé@o proposta pelo L baseada no conceito de residéncia habitual e

ndo de residéncia legal, o qual implicaria mais processos administrativos.

Sobre a revogacdo do n.° 5, na redacao da proposta de substituicdo integral do
PSD e do CDS-PP a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) afirmou que também aderiram a
revogacgéo, no quadro da tentativa de alcancar uma solugédo equilibrada, mas alertou
para uma dificuldade gerada pelo desaparecimento do n.° 5, recordando o que regime
transitério que tinham proposto. Referiu que o n.° 5 foi desenhado para pessoas que
nasceram em territério nacional, ndo obstante 0s seus progenitores ou um dos seus
progenitores residir sem titulo, lembrando que tal era frequente nos anos 80 e 90, de
segunda geracdo de comunidades migrantes, muitas delas provenientes de paises de

antigos paises de expressédo portuguesa, e que efetivamente nasceram e cresceram em
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Portugal, ttm pouco contacto com as terras de origem, mas que, fruto da presenca
irregular ou auséncia de titulo do seus progenitores, nunca estdo numa trajetoria de
aquisicdo da nacionalidade portuguesa, muitas vezes devido aos custos associados.
Explicou ser por tal que proponham um regime transitorio, no sentido de durante mais
um ano estas pessoas terem a oportunidade de beneficiarem do regime que constava
da Lei. Concluiu notando que ndo havendo disponibilidade para aprovar esse regime
transitorio, votariam contra a proposta de revogagdo do n.° 5. O Senhor Deputado
Paulo Marcelo (PSD) considerou que as razdes elencadas se justificariam no passado,
mas que ja nao se justificavam, tendo tido essas comunidades tempo de aceder a
nacionalidade e podendo ainda a ela aceder nos termos gerais.

Sobre 0 n.° 7, na redacdo da proposta de alteragcdo do PS a Proposta de Lei n.°
1/XVI/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) explicitou que estava em causa a
possibilidade de naturalizagéo de descendentes de judeus sefarditas, defendendo dever
manter-se o principio de que, nos casos em que alguém comprove que é descendente
de uma comunidade de judeus sefarditas, o periodo dessa residéncia € de menor
duracdo — 7 anos - do que aquilo que é aplicavel como regra geral, tratando-se estes
cidaddos diferentemente, tal como os da CPLP e da UE, por existirem lagos adicionais
destas pessoas. Aludiu ao debate filoséfico sobre como se faz uma reparacao historica,
dando exemplos de direito comparado, e observando que, caso se pretenda eliminar
este regime com o argumento de que os interessados terem tido tempo de dele usufruir,
pessoas que ainda ndo nasceram poderiam dali a alguns anos querer demonstrar que
de facto tém um ascendente e uma ligacdo a comunidade nacional. O Senhor
Deputado Anténio Rodrigues (PSD) referiu que se tratava de uma matéria em que
havia divergéncias profundas, notou que o regime estava em vigor ha 10 — 12 anos e
que os interessados tiveram oportunidade de regularizar a situacdo, se assim o
entendessem, no prazo devido. Recordou que tinha havido abusos no quadro desta
regra, ndo fazendo sentido que o regime se prolongasse indefinidamente. O Senhor
Deputado Pedro Delgado Alves (PS) referiu que o que se pretendia era que nao
houvesse um corte, mantendo-se o intuito simbdlico e reparador que a lei podia

executar, notando que o seu impacto seria residual. O Senhor Deputado Rui Rocha
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(IL) apontou que o conceito de reparacao histérica implicava que fosse delimitado no

tempo e que o tempo que tinha decorrido fora suficiente para o efeito.

Sobre 0 n.° 10, na redacéo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-
PP a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) questionou como se evidenciava a
falta de dominio da lingua, como se operacionalizava o0 proposto, ou seja, 0 momento
no ambito do qual se suscitava que um cidadao de um pais de lingua portuguesa nao
dominava a lingua portuguesa. O Senhor Deputado Paulo Marcelo (PSD) explicou
que se tratava de uma presuncao ilidivel e que, portanto, se o requerente, ao longo do
processo, como dizia a letra da lei, manifestasse a falta de dominio da lingua
portuguesa, a autoridade administrativa comprovava que a pessoa nao tinha o dominio,
afirmando que através da regulamentacéo se poderia detalhar essa norma. O Senhor
Deputado Paulo Muacho (L) manifestou o seu entendimento face a preocupacao
manifestada pelo PSD e presente na proposta de alteragéo, mas expressou também as
suas duvidas quanto a operacionalizacdo, indagando se ficaria na discricionariedade de
um funcionario que eventualmente achasse que o cidadao falava mal portugués ou nao
entendesse o sotaque, afirmando ndo poder tal depender de uma avaliagdo individual
subjetiva. O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) observou que tal era consequéncia da
discriminacéo na origem proposta e lembrou que muitos dos processos administrativos
nesta matéria eram tramitados virtualmente, indagando como se avaliava ai o dominio
do idioma. O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) constatou, a propésito, que
muitas vezes o interlocutor com a Administracdo Publica era o advogado, reiterando as
davidas quanto a norma proposta. O Senhor Deputado Paulo Marcelo (PSD) reiterou
que era um regime para beneficiar os cidaddos de origem em paises de expressao
portuguesa, motivo pelo qual, se ndo fosse manifesta a falta do dominio da lingua
portuguesa, estes beneficiariam daquela presungcdo, e lembrou que os atos
administrativos tinham de ser fundamentados e eram sujeitos a recurso, nos termos

gerais.

Artigo 8.° da Lei da Nacionalidade
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Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD,
da IL e do CDS-PP, contra do PS, do L e do PCP e a abstencéo do CH;

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) declarou que, em matéria de perda da
nacionalidade, e apesar de a Constituicdo habilitar situacdes de perda de nacionalidade,
considerou que o0 que estava em vigor era um regime bastante equilibrado. Defendeu
que, face ao historico e face até a tradicdo da perda de nacionalidade, € um direito
fundamental cuja previséo de perda a titulo quase definitivo € de evitar. Justificou o seu
voto contra esta proposta de alteracdo por ela habilitar a alteracdo e a autonomizacéo
desta matéria no Cddigo Penal, nos termos em que esta proposto.

Na redacdo da proposta de alteracdo do CH a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2
(GOV) - rejeitado com os votos contra do PSD, do PS, do L e do PCP a favor
do CH, e a abstencéo da IL e do CDS-PP;

O Senhor Deputado Paulo Lopes Marcelo (PSD) declarou que o seu GP votaria contra
a proposta do CH por entender que a perda da nacionalidade deve ser objeto de um
processo judicial autbnomo, analisando as circunstancias do caso concreto. Defendeu
que esse juizo do caso concreto deve ser feito por um juiz e, portanto, colocando uma
pena assessoéria de perda de nacionalidade no Cddigo Penal fica salvaguardado a
justica no caso concreto, estdo mais protegidos os interesses constitucionais que

poderiam estar em causa com uma perda automatica da nacionalidade.

O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) explicou considerar que deve haver uma avaliacdo
sobre circunstancias e comportamentos que implicam a perda da nacionalidade.
Manifestou divergéncia, por um lado, relativamente a alguns conceitos indeterminados
que o impedia de votar favoravelmente a norma; por outro, defendeu que a avaliagdo
também tem de ser feita na perspetiva de uma lei da nacionalidade funcional no mais
curto periodo, o0 que ndo se compadecia com uma norma que teria sempre discussdes

de constitucionalidade. Afirmou que, por isso, se absteria.

Artigo 9.° da Lei da Nacionalidade
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Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a
Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) declarou ter as maiores reservas sobre
0 inciso da proposta de alteragdo do PSD e CDS-PP. Explicou que n&o teriam
dificuldade em aprovar, face a evolu¢do da norma, o que estava previsto na PPL, mas
a introducéo do inciso «a demonstracdo de comportamentos que forma concludente e
ostensiva, rejeitem a adesé@o a comunidade nacional, suas instituicdes representativas
e simbolos nacionais», parece de uma dimenséo de indeterminagéo tal, porque nem se
identifica quem é a entidade que eventualmente atesta estes comportamentos e também
suscita varias davidas, designadamente se ndo € legitimo um cidadao nacional, que
pode ser cidadao que adquiriu a nacionalidade de forma originaria, ostensivamente se
demonstrar contrario a um simbolo nacional. O cidaddo nacional pode fazé-lo e,
portanto, pode usar séatira em relagdo a bandeira ou uma ma interpretagdo do hino
nacional, pelo que receava o que pudesse gerar. Considerou o inciso suficientemente
indeterminado para ndo merecer o acordo do seu GP. Reiterou que, se a parte inicial
era uma questdo da atualizagdo das remissdes, a segunda parte era especialmente
perigosa pela indeterminacéo, pela subjetividade e auséncia de clareza sobre quem é
que passara a ser o certificador de comportamentos. Considerou haver de alguma
maneira uma dimensao de critica as instituicdes que fica inibida para todos aqueles que
no limite adquiriram posteriormente a nacionalidade e que, portanto, considerou

perigosa.

O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) acompanhou esta intervencédo, perguntando
aos subscritores da proposta o que significa efetivamente a demonstracdo «de
comportamentos que de forma concludente e ostensiva rejeitem ades&o a comunidade
nacional, suas instituicdes representativas e simbolos nacionais», considerando ser s6
mais um exemplo de uma ma forma de legislar, de uma ma técnica legislativa de como
conceitos indeterminados podem significar uma coisa para umas pessoas, outra coisa
para outras, e depois esperar que os tribunais decidam, assim entupindo tribunais com
este tipo de matérias. Questionou o que isto significaria: bastaria um imigrante

manifestar-se a porta do Parlamento para se entender que rejeita as instituicbes?

Perguntou aos proponentes o que tal significa concretamente.
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O Senhor Deputado Paulo Lopes Marcelo (PSD) explicou que o objetivo da alinea e
do inciso da parte final era o de sublinhar que é fundamental que quem quer aceder a
nacionalidade portuguesa tenha uma adesdo explicita a comunidade social e politica
portuguesa. Assinalou que esta lei, juntamente com a lei de estrangeiros, faz uma
separacao clara entre o que € residir e trabalhar em Portugal, e o que € adquirir a
nacionalidade portuguesa: quem adquire a nacionalidade portuguesa, de acordo com
uma lei que é mais exigente nesses requisitos, deve identificar-se, e neste caso pela
negativa, abster-se de ter comportamentos que de forma excessiva rejeitem essa
adesdo a uma comunidade politica. Considerou que a motivagdo era clara: os
proponentes queriam que quem seja portugués, neste caso por naturalizacdo, se
identifigue com a comunidade portuguesa; pretendiam uma sociedade com lagos, uma
sociedade coesa e ndo uma sociedade de estranhos. Nesse sentido, entendiam que
esta norma reforgava a necessidade de quem se quer candidatar a nacionalidade por
naturalizacdo se abster de comportamentos que de forma concludente e ostensiva
levem & rejeicAo da adesdo a essa comunidade nacional, as suas instituicbes
representativas e aos simbolos nacionais. Considerou claro gue quem tem competéncia
para o avaliar é a autoridade administrativa, tal como noutras normas gue estao nesta
Lei da Nacionalidade, sem prejuizo, obviamente, do Ministério Publico, como garante
da legalidade, poder intervir e suscitar junto do Tribunal e o préprio particular que se
sentir lesado nos seus interesses poder recorrer para o Tribunal do ato dessa autoridade
administrativa. Acrescentou que a lei da nacionalidade vai ser objeto de regulamentacéo

e gue nessa sede, 0s conceitos poderao ser densificados.

O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) considerou que tal implicaria que, no limite,
houvesse sempre uma intervencdo do Ministério Publico, por estarem em causa 0S
fundamentos da oposicéo, havendo alguma indeterminacdo preocupante mesmo com a

garantia da intervencdo em ultima analise do Ministério Publico.

O Senhor Deputado Joao Almeida (CDS-PP) reportou-se a alegada indeterminacao,
defendendo que o argumento que ndo colho, uma vez que o que estd em causa €
matéria que, para cidaddos nacionais ja esta previsto e punido pelo Codigo Penal,
designadamente nos crimes contra o Estado e, em concreto, no artigo 332.° do Cadigo
Penal. Explicou que, perante esta tipificacéo, o que se pretendia com esta norma da Lei

da Nacionalidade € que quem antes de adquirir a nacionalidade, portanto ndo é cidadéo
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nacional, praticar este tipo de atos, que na lei penal portuguesa sdo considerados crime,
tera 0 seu acesso a nacionalidade inibido, porgue, se aos cidaddos nacionais ndo é
permitida a pratica de determinado atos, é natural que ndo se deva deixar que aceda a

nacionalidade quem antes sequer de a ter j& praticou este tipo de atos.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) replicou que néo era a préatica daquele
ilicito que estava prevista, a qual utiliza poucos conceitos indeterminados e esta
tipificada: o que se propusera fora a construcdo de conceitos que se afastam desse,
levando no limite a que um cidaddo recém naturalizado entenda que, porque 0 seu
estudo de direito constitucional é tdo intenso, preferiria um sistema de Governo
presidencialista e portanto ndo adere as instituicdes do semipresidencialismo portugués,
ou quem legitimamente entenda que em vez de um tribunal constitucional a fiscalizar a
constitucionalidade, deveria ser o Supremo Tribunal de Justi¢ca a funcionar, como em
Espanha. Especificou que o problema era a redagdo indeterminada e ndo que
determinados ilicitos reveladores do n&o preenchimento dos pressupostos da aquisicao
da nacionalidade sejam um problema. Sublinhou que tal se verificava para a oposi¢ao
que pode acontecer no ano seguinte, mas ainda assim, na tutela de direitos
fundamentais, a possibilidade ndo s6 da restricdo, mas da perda de um direito
fundamental como a cidadania, defendeu ter-se de ser mais exigente, o que, a nao vir
a acontecer caso a proposta néo fosse melhorada, ditaria 0 seu voto contra.

Relativamente a regulamentacgédo, lembrou que esta visa apenas criar 0s instrumentos
administrativos, ndo podendo criar conteldos que densifiquem ou que concretizem
materialmente o que esta na lei, porque essa é da reserva absoluta da Assembleia.
Portanto, a regulamentacao fica reservado tradicionalmente identificar qual o tipo de
conhecimentos de portugués, como é que se fazem os testes e 0s prazos, 0S

formularios, mas critérios substantivos na regulamentacdo ndo podem ser resolvidos.

O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) lembrou que o Cddigo Penal nédo se aplica s6
aos cidadaos nacionais, mas a qualquer outra pessoa que esteja no territério nacional,
que se cometer certo tipo de atos relativamente aos simbolos nacionais ja € punido.
Relativamente a indeterminag&o da norma, questionou os proponentes sobre a hipotese
de alguém que pretenda adquirir a nacionalidade portuguesa ser monarquico, ou dizer

gue nao se revé na bandeira republicana ou no hino nacional republicano, o que seria
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uma rejeicdo, ndo sO das nossas instituicbes republicanas, como dos simbolos

nacionais como fundamento para a oposicao a aquisicdo de nacionalidade.

e Alinea a) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor do PSD, do CH e do
CDS-PP e contra do PS, da IL, do L e do PCP;

e Revogacdao das alineas b) e d) do N.° 1 — aprovada com os votos a favor
do PSD, do L e do CDS-PP, contra do PCP e a abstencéo do PS, do CH e
da IL;

e N.°2-aprovada com os votos a favor do PSD, do CH, do PS, dalL,doL e
do CDS-PP, contra do PCP e a abstencao do CH;

e Revogagdo do N.° 3 — aprovada com os votos a favor do PSD, do L e do
CDS-PP, contra do PCP e a abstencdo do CH, do PS e da IL;

e Revogagédo do N.° 4 — aprovada com os votos a favor do PSD, da IL e do
CDS-PP, contra do PCP e a absten¢éo do CH, do PS e do L;

Artigo 10.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo inteqral do PSD e do CDS-PP a
Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

e N.°°1e2-aprovados com os votos a favor do PSD, do CH, da IL, do PCP
e do CDS-PP e contrado PS e do L;

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) assinalou que o PSD retomava a
proposta inicial do Governo, portanto no sentido de subir para dois anos o prazo de
oposi¢cdo a nacionalidade, ao passo que a proposta do PS era no sentido de manter
COmo um ano este prazo, uma vez que se trata de um periodo de tempo no qual o
cidaddo que acabou de adquirir a nacionalidade portuguesa estd numa situagéo de
precarizagdo quanto a este titulo, que deve ser, tanto quanto possivel, evitado estender

no tempo, sendo mais prudente manter a atual norma.

Artigo 12.°-B da Lei da Nacionalidade
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Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

* N.° 2 — aprovados com os votos a favor do PSD, do PS, daIL, do L e do
CDS-PP, contra do CH e abstencéo do PCP;

* Remanescente — aprovados com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do
L, do PCP e do CDS-PP e contra do CH;

Artigo 12.°-C da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2 (GOV)

e N.%51, 2e 3-aprovados com os votos a favor do PSD, do PS, dalL, do L
e do CDS-PP, contra do PCP e a abstencdo do CH;

Na redacdo da proposta de alteracdo do PS a Proposta de Lei n.° 1/XVIl/1.2
GOV

* N.°4, alterando oralmente o prazo para 5 anos, na sequéncia do debate
— aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do L e do CDS-PP
e a abstencdo do CH e do PCP;

Artigo 14.° da Lei da Nacionalidade
Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD,
do PS, da L, do PCP e do CDS-PP, contra do L e a abstencéo do CH,;

Artigo 15.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a
Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

* N.°2 - aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do L, do PCP
e do CDS-PP e a abstencéo do CH;

* N.° 3, com a seguinte redagado, correspondente a primeira versdo das
propostas de substituicdo do PSD e do CDS-PP «Para os efeitos de

contagem de prazos de residéncia legal previstos na presente lei,
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considera-se a soma de todos os periodos de residéncia legal em
territério nacional, seguidos ou interpolados, desde que 0s mesmos
tenham decorrido num intervalo maximo de 6, 9 ou 12 anos, consoante
0s interessados sejam apatridas, cidadaos nacionais de paises de
lingua oficial portuguesa e de Estados Membros da Unido Europeia, ou
cidadaos de outros paises.» — aprovado com os votos a favor do PSD, da
IL e do CDS-PP, contra do PS, do L e do PCP e a abstencéo do CH,;

Na redacéo da proposta de alteracdo do PS & Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2

GOV

* N.°3-rejeitado com os votos contra do PSD, do CH e do CDS-PP e a favor
do PS, dalL, do L e do PCP e;

* N.°4 - rejeitado com os votos contra do PSD, do CH e do CDS-PP, a favor
do PS, dalL e do L e a abstencdo do PCP;

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) assinalou que no n.° 4 estava em
causa a tutela das expectativas das pessoas que fazem a sua parte, cumprem perante
a Administracdo Publica e a Administracdo demora a responder-lhes, mas quando
responde, responde positivamente. Ou seja, as pessoas reuniam materialmente os
requisitos para o titulo de residéncia, ndo estdo naquele momento em situacgéao irregular
e, portanto, apenas estdo pendentes de uma resposta que lhes é favoravel. Considerou
ser arazdo pela qual parece que ou se deve manter a redagéo anterior, ou entdo, aceitar
uma formulagdo que va no sentido de acautela-la, porque é aqui que esta em causa a
tutela da relacdo entre cidaddos e a Administragdo Publica, entre todos os cidadaos,
nacionais ou ndo, que interagem com a Administracdo Publica, tendo o Estado uma
responsabilidade, que também é dos Deputados, de garantir que funcione e, quando
nao funciona, retirar dai as consequéncias que, neste caso, nem sequer séo no sentido
de beneficiar ninguém, mas apenas ndo prejudicar ninguém pelo facto de a
Administracdo ndo conseguir fazé-lo atempadamente.

Reiterou que s6 aconteceria nos casos em que ha um deferimento ou vem a haver um
deferimento, mas com dois, trés anos de atraso, sendo certo que preenchia todos os

requisitos materiais, caso em que, legitimamente, nos termos de uma lei da Republica,
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a Administracdo deveria em tempo ter atestado que alguém residia legalmente em
territério nacional e ndo o fez.

Sintetizou que, nos termos da lei da nacionalidade, um cidaddo que ja ca esta
legalmente, que é reconhecido e que tem um titulo, o qual demorou a nascer trés anos
mais do que € devido, é que esté a ser prejudicado. Se for indeferido, obviamente ndo
tem sequer titulo para chegar a nacionalidade. E verdade que é uma falha que ocorre

no processamento da lei dos estrangeiros, mas que ndo deve contaminar este processo.

O Senhor Deputado Antdnio Rodrigues (PSD) considerou que a proposta do PS
pretendia que os prazos e as datas deixassem de vigorar, importando apenas e s0
aquilo que subjetivamente se determina, facilitando, mas exigindo-se depois rigor em
determinado tipo de matérias. Considerou que nesse periodo, se a administracdo ndo
funcionar, a situagéo tecnicamente fica indefinida para o proprio cidadao, que néo esta
sequer legalizado em Portugal. Assinalou que, se o pedido vier a ser indeferido, esse

tempo n&o contou.

O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) declarou, em justificagdo do seu sentido de voto,
repugnar-lhe a ideia de que os cidaddos possam ser prejudicados porque o Estado ndo

funciona.

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a
Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

* Revogacdo do N.° 4 — aprovada com os votos a favor do PSD e do CDS-
PP, contra do PS, daIL, do L e do PCP e a abstencéo do CH;

* N.°5 - aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL, do L, do PCP
e do CDS-PP e a abstencéo do CH;

Artigo 16.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado por unanimidade;

Artigo 17.° da Lei da Nacionalidade
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Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD,
do CH, da IL e do CDS-PP, contra do L e do PCP e a abstencéo do PS;

Artigo 18.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado por unanimidade;

Artigo 19.° da Lei da Nacionalidade

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado por unanimidade;

Artigo 25.° da Lei da Nacionalidade
Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD,
do PS,dalL, doL, do PCP e do CDS-PP e a abstencéo do CH.

Artigos preambulares:

Artigo 1.° (preambular) (Objeto)

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com o0s votos a favor do
PSD, do PS, daIL, do L e do CDS-PP e a abstencéao do CH e do PCP;

Artigo 2.° (preambular) (Alteracao a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro)
Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com o0s votos a favor do
PSD, do PS, daIL, do L e do CDS-PP e a absten¢éao do CH e do PCP;

Artigo 3.° (preambular) (norma revogatoria)

43



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD
e do CDS-PP e a abstenc¢éo do PS, do CH, daIL, do L e do PCP;

Artigo 4.° (preambular) (Regulamentacao)
Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV), tendo sido retirada a proposta para o

no2
N.° 1 (que passa a corpo unico) — aprovado com os votos a favor do PSD, do
PS, do L, dalL e do CDS-PP e a absten¢cédo do CH e contra do PCP;

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) recordou que normalmente a
regulamentacdo da Lei da Nacionalidade ocorria através de decreto-lei,
criticando a indeterminagéo na proposta do PSD e a possibilidade de tal ocorrer
através de ato administrativo ou regulamentar por determinar, motivo pelo qual
votariam contra. O Senhor Deputado Paulo Marcelo (PSD) lembrou que o
exercicio do poder regulamentar era exercido de varias formas, inclusive por
decreto regulamentar e que tinha uma forma de aprovagdo mais exigente.
Reconhecendo as duvidas suscitadas, declarou poder substituir a redagéo por
«0 Governo aprova, nos termos da lei». O Senhor Deputado Pedro Delgado
Alves (PS) insistiu que tal ndo era suficiente, que a regulamentacdo sempre
ocorreu por decreto-lei, defendendo que tal se deveria manter por uma questao
de maior prudéncia, transparéncia e sujeicdo ao controlo do Presidente da
Republica, notando até que existiam matérias que deviam constar da propria Lei
da Nacionalidade, atenta a reserva de competéncia absoluta prevista no artigo
164.° da Constituicdo. Salientou a importancia de congregar a regulamentacéo
no Regulamento da Nacionalidade até por uma questdo de previsibilidade e de
capacidade dos cidadaos destinatarios das normas poderem saber onde elas
estdo. O Senhor Deputado Paulo Marcelo (PSD) reiterou a proposta de
redacao que apresentou, referindo que, quando se diz «o Governo aprova», era
nos termos da Lei e que, portanto, se salvaguardava o disposto na Lei e na
Constituicdo. O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) afirmou que era
também naqueles aspetos que se via a dignidade que era dada ao tema,

reiterando que a regulamentacdo deveria ser por decreto-lei, especialmente
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considerando que as alteracdes legislativas que estavam a ser aprovadas
continham tantos conceitos indeterminados, expressdes vagas. Considerou ser
um mau principio, comprometendo a certeza e a seguranca juridicas, deixando
no poder do membro do Governo concretizar esses conceitos. O Senhor
Deputado Paulo Marcelo (PSD) referiu prescindir do n.° 2, aplicando-se o
previsto no n.° 1 para toda a competéncia regulamentar do Governo naquela

matéria.

Na redacéo da proposta da alteracdo do CH a Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2
GOV

N.° 2 — rejeitado com os votos contra do PSD, do PS, da IL, do PCP e do CDS-
PP, a favor do CH e a abstencédo do L;

N.° 3 — rejeitado com os votos contra do PSD, do PS, da IL, do L, do PCP e do
CDS-PP e a favor do CH;

Artigo 5.° (preambular) (Aplicacdo no tempo)

Na redacdo da proposta de alteracdo do PS a Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2

GOV

¢ N.°®2 e 3 -rejeitado com os votos contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-
PP, a favor do PS e do L e a abstencédo do PCP;

* N.°4 — rejeitado com os votos a favor do PS, do L e do PCP e contra do
PSD, do CH, da IL e do CDS-PP;

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a
Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV)

* N.°1-aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP,
contra do L e do PCP e a abstencédo do CH;

* N.°2-—aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP,
contra do PCP e a abstencéo do CH,;

¢ N.°3 - aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-PP, contra
do PCP e a abstencédo do CH, do PS e do L;

¢ N.°4 —aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-PP e contra
do PS, do CH, do L e do PCP;
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O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) considerou que a versao
proposta pelo PSD representava um retrocesso face as versbes anteriores.
Referiu que existia uma questdo por tratar relacionada com as pessoas que
preenchiam os requisitos substantivos de aplicacéo da Lei da Nacionalidade até
a data da sua entrada em vigor, portanto, 31 de dezembro de 2025, que podiam
nao ter ainda submetido os respetivos requerimentos, e que importava acautelar
num regime transitorio. Explicitou que, estando os critérios materiais reunidos a
data de 31 de dezembro de 2025, mesmo que o requerimento fosse posterior,
se devia aplicar o regime até entdo em vigor, sendo para tal necessério que tal
fosse clarificado na Lei. Aludiu a proposta do PS que previa que se aplicasse a
redacdo em vigor da Lei as pessoas, que reunindo os requisitos de atribuicéo e
aquisicao nela previstos, até 31 de marco de 2026 pudessem apresentar o
respetivo requerimento, o que considerou ser um tempo razoavel para formular
0 requerimento sem margem para ddvidas e ser uma questdo de tutela da
confianga. Observou que o PSD eliminara a retroatividade, que era
manifestamente inconstitucional, mas afirmou ter dividas que uma solucdo que
ndo acautelasse quem materialmente reunia 0s requisitos para a aquisicao da
nacionalidade a data de 31 de dezembro de 2025 ndo representasse uma
violagdo da Constituicdo. Reiterou a proposta do PS no sentido de existir um
periodo gradativo de crescimento do periodo de residéncia, sugerindo que, em
vez de se saltar abruptamente de 5 para 10 anos, tal pudesse acontecer
gradualmente, passando esse prazo para 6 anos em 2026, para 7 anos em 2027,
para 8 anos em 2028 e para 9 anos em 2029 e, a partir dai, para 10 anos. Frisou
ser essa uma solucao proporcional e mais adequada a tutela das expetativas.
Reiterou também a importancia de se manter um regime extraordinario que
acautelasse as situagdes das pessoas que perderam a nacionalidade em 1974
por ndo terem 5 anos de residéncia em territrio nacional, defendo que, por mais
um ano, essas pessoas e 0s seus descendentes pudessem regularizar a sua
situacéo.

O Senhor Deputado Anténio Rodrigues (PSD) constatou que se corria o risco
de aquela ser a Lei da Nacionalidade de transicdo, afirmando que se opunham
aquela solucdo e que eram perentdrios quanto a entrada em vigor — o dia

seguinte ao da sua publicacdo. Lembrou que a discusséo ja durava ha quatro
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meses, ndo era novidade e que os destinatarios das normas ja tiveram
oportunidade de regularizar a sua situacao.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) considerou incompreensivel a
falta de sensibilidade ao principio da protecdo da confianca e a falta de tutela de
pessoas que nao tinham feito nada de errado e tinham a legitima expectativa de
ver 0 prazo decorrer, dando nota de que existiam duas peticdes pendentes em
Comisséo sobre aquela matéria (a Peticdo n.° 12/XVIl - Pela criacdo de um

regime transitério gue mantenha temporariamente o prazo de cinco anos para a

naturalizacdo dos estrangeiros residentes legalmente em Portugal, em caso de
alteracdo a Lei da Nacionalidade (Lei n.° 37/81) e a Peticdo n.° 157/XVI -

Proposta de Alteracdo a Lei da Nacionalidade Portuguesa, para Substituicdo do

Critério Unico de Residéncia pelo Alternativo de Dominio da Lingua Portuguesa

para Descendentes de Judeus Sefarditas).

O Senhor Deputado Rui Rocha (IL) referiu que, em face de alteracdes

legislativas havia sempre quem ficasse do lado de c& e do lado de la do prazo.
Artigo 5.°-B (preambular) (Alteragcéo sistematica)
Na redacdo da proposta de alteracdo do PS & Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2

(GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, do PS, da IL e do CDS-
PP e a abstengéo do L e do PCP;

Artigo 6.° (preambular) (Republicacéo)

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado por unanimidade;

Artigo 7.° (preambular) (Entrada em vigor)

Na redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP a

Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV) — aprovado com os votos a favor do PSD,
do CH, da IL e do CDS-PP e contra do PS, do L e do PCP.
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Alteracdo ao Codigo Penal

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) frisou que a nacionalidade era um
direito fundamental, passando, com a consagracdo da possibilidade de perda da
nacionalidade, a ser suscetivel eliminar esse direito fundamental na sequéncia da
pratica de um crime. Notou que se podiam gerar situacdes de discrepancia entre
cidaddos que estivessem na mesma situacdo em relagdo aos factos apenas pela
circunstancia de um deles ter nacionalidade de outro Estado e o outro ndo, ou seja, duas
pessoas que pratiquem exatamente o0 mesmo facto ilicito passariam, na ordem juridica
portuguesa, a poder ser abrangidos por circunstancias distintas, constituindo-se assim
uma sancéo adicional pelo facto de se conservar outra nacionalidade. Criticou o grau de
desproporcionalidade da proposta, notando que, se o que se pretendia era a
demonstragdo de auséncia de relagéo ou de prossecucao da relacdo com o Estado, ou
seja, o vinculo de nacionalidade entre um cidaddo e o Estado, se ia muito além desse
nexo de causalidade. Observou que os crimes contra o Estado poderiam ser reveladores
da quebra desse vinculo, mas que o que se propunha era um elenco tdo extenso que,
na pratica, qualquer binacional incorria no risco de perda da nacionalidade como sancao
acessoéria pela pratica do ilicito, o que gerava, pela abrangéncia, um problema de
equilibrio na construcéo da lei. Referiu que se se tivesse pensado noutra construcao
juridica, da parte do seu Grupo Parlamentar, haveria abertura para solu¢cdes como a da
Alemanha, baseada nos crimes contra o Estado, mas apenas estes. Frisou que o
proposto estava em total desarrimo com a pratica, a tradicao e o equilibrio das normas
constitucionais, pelo que se absteriam nas alineas f) e h) e votariam contra tudo o resto,
reiterando que, se tivesse havido um esforco para construir uma solugcdo mais
equilibrada, até poderia ter sido encontrado acordo para uma solucdo que fosse ao
amago do que é uma causa para perda da nacionalidade.

O Senhor Deputado Paulo Marcelo (PSD) explicou que a alteracdo seria feita no
Cadigo Penal, o que considerava ser uma melhoria significativa relativamente a primeira
versao do diploma por razdes sistematicas e pelo equilibrio penal. Aludiu ao esforco de
dialogo que existiu com todas as forcas politicas, lamentando n&o ter sido possivel
chegar a um acordo. Afirmou que mantinham o principio de quem praticasse crimes
graves dever, caso tenha outra nacionalidade, estar sujeito a uma sanc¢éo acessoria de

perda da nacionalidade, sublinhando que tal seria sempre uma deciséo de um juiz, tendo
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em conta os principios constitucionais e do direito penal e que, no caso concreto,
avaliarg, se a aplicacdo da sancao acesséria seria justa. Reiterou que ndo estava em
causa automaticidade na aplicacdo da sancdo, mas avaliacdo, por juiz, no caso

concreto.

A Senhora Deputada Cristina Rodrigues (CH) referiu que outros paises da Unido
Europeia também tinham mecanismos da perda de nacionalidade, dando o exemplo de
um cidadéo portugués que estivesse em Franca ou Alemanha, o qual, caso cometesse
determinados crimes e tivesse obtido a nacionalidade por naturalizacdo, também a
perderia. Afirmou que a distincdo que havia a fazer era a de que estas pessoas
representavam um perigo para o Estado portugués, defendendo que aquele tratamento
estava perfeitamente justificado e enquadrado no direito portugués e europeu.

O Senhor Deputado Anténio Rodrigues (PSD) reiterou que a aplicagdo da sancgéo
ocorreria apenas e sO quando o Tribunal apreciasse a matéria e verificasse
desconsideragdo na conduta do agente relativamente a ordem de valores
constitucionais, a comunidade nacional, a integridade e seguranca do Estado
portugueses. Acrescentou que desde o inicio o Partido Socialista tinha identificado
aguela proposta como uma linha vermelha, recusando-se a discuti-la, pelo que
qualificou como hipocrisia politica o enunciado pelo Senhor Deputado Pedro Delgado

Alves.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) clarificou que era uma linha vermelha
face as carateristicas da proposta apresentada e a sua desproporcao, referindo que,
num quadro alternativo, em que eventualmente se analisassem os crimes de terrorismo
ou os crimes contra o Estado, de forma objetiva, sem conceitos indeterminados e sem
apreciacdes subjetivas de juizes, as quais referiu ndo serem consentdneas com a

pratica constitucional e penal, poderia a construcao da perda da nacionalidade discutida.

O Senhor Deputado Paulo Muacho (L) afirmou que o seu Grupo Parlamentar ndo
concordava com aquele tipo de iniciativa, a qual constituia um atentado aos principios
constitucionais e um tratamento diferenciado, dado que duas pessoas que, tendo
cometido exatamente o mesmo ilicito, com 0 mesmo grau de culpabilidade e de censura,

teriam penas diferentes, umas perdendo a nacionalidade e outras ndo. Constatou que,
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na pratica, se estava a criar uma pena perpétua, o que era proibido pela Constituicéo,

dada a dificuldade de readquirir a nacionalidade, apontando que, com 0s requisitos

introduzidos, a possibilidade de readquirir a nacionalidade era um engodo.

Aditamento do artigo 69.°-D «Perda da Nacionalidade» ao Cdédigo Penal, na

redacdo da proposta de substituicdo integral do PSD e do CDS-PP

Proémio do n.° 1 — aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-
PP, contra do PS, do L e do PCP e a abstencéo do CH,;

Alinea a) do N.° 1 —aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-
PP, contra do CH, do L, do PCP e a abstencéo do PS;

Alinea b) do N.° 1 — aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do
CDS-PP, contra do PCP e a abstencdo do PS, do CH e do L;

Proémio do n.° 2 — aprovado com os votos a favor do PSD, da IL e do CDS-
PP, contra do L e do PCP e a abstengéo do CH e do PS;

Alinea a) do N.° 2 — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, daIL e
do CDS-PP, contra do PS, do L e do PCP;

Alineas a), b) e ¢) do N.° 2 — aprovado com os votos a favor do PSD, da IL
e do CDS-PP, contra do CH e do PCP e a abstencédo do PS e do L;

N.° 3 — aprovado com os votos a favor do PSD, do PS, da IL e do CDS-PP,
contra do L e do PCP e a abstencao do CH;

Proémio do N.° 4 — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, da IL e
do CDS-PP e contra do PS, do L e do PCP;

Alineas f) e h) do N.° 4 — aprovadas com os votos a favor do PSD, do CH,
dalL, do L e do CDS-PP e a abstencédo do PS e contra do PCP;

Restantes alineas do N.° 4 — aprovadas com os votos a favor do PSD, do
CH, da IL e do CDS-PP e contra do PS, do L e do PCP;

N.° 5 — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP,
a abstencao do PS, do L e contra do PCP;

N.° 6 — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP,
a abstencao do PS, do L e contra do PCP;
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Artigos preambulares, na redacao da proposta de substituicado integral do PSD e
do CDS-PP
» Artigo 1.° (Objeto) — aprovado com os votos a favor do PSD, do CH, da IL
e do CDS-PP, contra do PCP e a abstencdo do PS e do L;
* Artigo 2.° (Alteragdo ao Codigo Penal) — aprovado com os votos a favor
do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP contra do PCP e a abstencdo do PS e
do L;
* Artigo 3.° (Aplicacdo no tempo) — aprovado com os votos a favor do PSD,
do CH, da IL e do CDS-PP, contra do L e do PCP e a abstenc¢éo do PS;
e Artigo 4.° (Entrada em vigor) — aprovado com os votos a favor do PSD, do
CH, da IL e do CDS-PP, contrado L e do PCP e a abstencédo do PS.

A votacdo de todas as demais propostas de alteracdo apresentadas ficou
prejudicada pela aprovacdo das propostas que compuseram O texto de

substituicao.

Por ter sido apresentada uma proposta de substituicdo integral da Proposta de Lei n.°
1/XVII que, nos termos do n.° 2 do artigo 154.°-A do RAR, cinde a iniciativa em duas leis
a aprovar, foram aprovados dois textos de substituicdo, tendo sido aprovado o seguinte
titulo para o primeiro texto de substituicdo: «Décima primeira alteracdo a Lei n.° 37/81,
de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade» e, para o segundo, 0 seguinte

titulo: «Altera o Codigo Penal, criando a pena acessdria de perda da nacionalidade.»

O DURP do JPP apresentou subsequentemente por escrito os seus sentidos de voto

(em anexo).

Foram ainda efetuados os seguintes aperfeicoamentos legisticos, de acordo com as
normas aplicaveis, designadamente:

- no artigo 1.° (objeto) do texto Parte | — foi eliminado o elenco das alteragbes da Lei da
Nacionalidade;

- foi eliminado o inciso “na sua redacao atual” em dois artigos;

- grafado com mailscula o vocébulo “Histéria” por se tratar de area do conhecimento e
corrigida a concordancia verbal da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° “conhecerem” para

“conhecer”.
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Os dois textos de substituicdo da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias deverdo ser submetidos a votacdes sucessivas na
generalidade, especialidade e final global pelo Plenario da Assembleia da

Republica, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 146.° do RAR.

Os textos sempre teriam de ser votados na especialidade pelo Plenario da AR e
aprovado em votacgao final por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de
funcdes, revestindo ambos os atos legislativos a aprovar a forma de lei organica,
em conformidade com as disposi¢c6es conjugadas do n.° 4 do artigo 168.2, da alinea f)
do artigo 164.°, do n.° 2 do artigo 166.° e do n.° 5 do artigo 168.°, todos da Constituicdo
(e prevendo o artigo 94.° do Regimento que essa votacdo por maioria qualificada deve
ser realizada com recurso a votacao eletronica), uma vez que ambos tém por objeto a

aquisicdo e perda da nacionalidade.

Na reunido, o GP do CH declarou nao retirar o seu Projeto de Lei a favor dos textos
de substituicdo aprovados, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 141.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

BN

O proponente Governo indicou, subsequentemente a reunido, que retirava a sua
Proposta de Lei a favor dos textos de substituicdo aprovados, nos termos e para 0s
efeitos do disposto na mesma disposi¢ao regimental (em anexo).

Seguem em anexo 0s textos de substituicdo e as propostas de alteracdo
apresentadas.

Palacio de S. Bento, em 24 de outubro de 2025

A PRESIDENTE DA COMlSSAO,

PAULA CARDOSO
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De:

Enviado: 24 de outubro de 2025 17:03

Para: Comisséo 12 - CACDLG XVII

Cc:

Assunto: RE: Para votacdo do 5.° b

Anexos: VotagBes Lei da Nacionalidade”.pdf; Votacdes Lei da Nacionalidade..xIsx
Categorias: Tratado

Muito boa tarde,

Segue em anexo a relagdo com os sentidos de voto do Senhor Deputado Filipe Sousa, referentes as matérias votadas
esta manha.

Qualquer davida, omissdo ou erro da nossa parte, estamos naturalmente disponiveis para esclarecer ou corrigir.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracao,

De: Comissdo 12 - CACDLG XVII <1CACDLG@ar.parlamento.pt>
Enviada: 24 de outubro de 2025 12:27



Assunto: Para votagdo do 5.°b
Exmos.(as) Senhores(as) Deputados(as),

Distribuimos para votagéo do 5.° b:
PA 2 - Propostas de alteracdo GP PS - Substitui a anterior_substituida

Os melhores cumprimentos da equipa de apoio a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias



Artigo (artigos da Lei n.° 37/81)

Partido

PSD/CDS - 1

PSD/CDS - 2

CH-1

CH-2

PS

f)n.°1do artigo 1.°

n.° 3 doartigo 1.°

n.°4do artigo 1.°

n.° 3 do artigo 3.°

n.° 4 do artigo 3.°

5.0
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5.°-B

alineaa) don.° 1 do artigo 6.°

alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°

alinea c) don.° 1 do artigo 6.°

alinea d) do n.° 1 do artigo 6.°

alinea e) don.° 1 do artigo 6.°

alinea f) do n.° 1 do artigo 6.°

alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°

alinea h) do n.° 1 do artigo 6.°

alineai)don.° 1 do artigo 6.°

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°

alinea b) do n.° 2 do artigo 6.°

alinea c) do n.° 2 do artigo 6.°

n.° 3 do artigo 6.°

n.° 4 do artigo 6.°

n.°5do artigo 6.°

n.° 6 do artigo 6.°

n.° 7 do artigo 6.°

n.° 8 do artigo 6.°

n.° 9 do artigo 6.°

n.° 10 do artigo 6.°

n.° 11 do artigo 6.°

n.° 12 do artigo 6.°

n.° 13 do artigo 6.°

8.0
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n.° 2 do artigo 8.°

alineaa) don.° 1 do artigo 9.°

alinea b) do n.° 1 do artigo 9.°

alinea d) do n.° 1 do artigo 9.°

n.° 2 do artigo 9.°

n.° 3 do artigo 9.°

n.° 4 do artigo 9.°

10.°

12.°-B

n.°s 1 e 3do artigo 12.°-C

nul Bl e B e a e a W B I B i

n.4 do artigo 12.°-C (do PS, com 5 anos e ndo 3)

14.°

n.° 2 do artigo 15.°

n.° 3 do artigo 15.°

n.° 4 do artigo 15.°

n.°5do artigo 15.°

16.°

17.°

18.°

19.°

25.°
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Artigo (do Codigo Penal)

69.°-D

n.° 1 do artigo 69.°-D

alinea a) n.° 1 do artigo 69.°-D

alinea b) n.° 1 do artigo 69.°-D

n.° 2 do artigo 69.°-D

alinea a) do n.° 2 do artigo 69.°-D

alineas b), ) e d) do n.° 2 do artigo 69.°-D

n.° 3 do artigo 69.°-D

n.° 4 do artigo 69.°-D

alineas a), b), ¢), d), ), i) e j) do n.° 4 do artigo 69.°-D

alineas f) e h) do n.° 4 do artigo 69.°-D

n.° 5 do artigo 69.°-D

n.° 6 do artigo 69.°-D
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Artigo (da prépria proposta)

Artigo 1.°

Artigo 2.°

artigo 3.2
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artigo 4.°

m|m|m|m

n.° 1 do artigo 4.°

n.° 2 do artigo 4.°

n.° 3 do artigo 4.°

n.°1do artigo 5.°

n.° 2 do artigo 5.°

n.°s 3 e 4 do artigo 5.°

artigo 6.°

artigo 7.°
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De:

Enviado: 24 de outubro de 2025 15:43

Para: Comisséo 12 - CACDLG XVII

Cc:

Assunto: 0f°1697-Pedido de retirada da Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 a favor do texto de
substituicdo-CACDLG

Anexos: 0f°1697-Pedido de retirada da PPL 1-XVII-1.2 a favor do texto de substituicédo-
CACDLG.pdf

Importancia: Alta

Exma. Senhora Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Deputada Paula Cardoso,

Encarrega-me a Senhora Chefe do Gabinete de S. Exa. 0 Ministro dos Assuntos Parlamentares, Professora
Doutora Sofia Aureliano, de enviar o nosso oficio n.° 1697, datado de 24 de outubro, sobre o assunto
mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,



REPGBLICA Gabinete do Ministro dos Assuntos
A PORTUGUESA Parlamentares

ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exma. Senhora

Presidente da Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias

Deputada Paula Cardoso

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICACAO DE: NOSSA REFERENCIA DATA:
Ne: 1697 24/10/2025
ENT.
PROC. N°:

ASSUNTO: Pedido de retirada do texto da Proposta de Lei n.° 1/XVI11/1.2 (GOV) — “Altera a Lei n.°
37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade” a favor do texto de
substituicdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro dos Assuntos Parlamentares, Professor Doutor Carlos Abreu
Amorim, de solicitar a retirada do texto da Proposta de Lei n.° 1/XVI11/1.2 (GOV) — “Altera a Lei n.°
37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade”, a favor do texto de substituicdo da

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,




