Jorge Bacelar Gouveia
Professor Catedrético da Universidade Nova de
Lisboa e da Universidade Auténoma de Lisboa

Agregado, Doutor e Mestre em Direito

Advogado, Arbitro e Jurisconsulto

ALTERACOES A LEI DA NACIONALIDADE EM
APRECIACAO NA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

OPINIAO

1. Introdugao

I. Por mensagem eletrénica de 17 de julho de 2025, recebeu-se o honroso
convite da Senhora Presidente da 1.* Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia das Republica — que foi logo
aceite, do mesmo modo dirigido a outros colegas constitucionalistas — para uma
pronuncia acerca da constitucionalidade de duas iniciativas legislativas
entregues no Parlamento que visam alterar a ez da Nacionalidade (LN), aprovada

pela Lei n.° 37/81, de 3 de outubro.
Sao elas:

- a Proposta de 1ei n.° 1/ XV11/1.% de 23 de julho de 2025, do Governo
(PLGOV); e

- 0 Projeto de 1.ei n.” 20/ X111/ 1.% de 11 de junho de 2025, do Partido
CHEGA (PLCH).
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II. E com espirito de servico a Republica que se apresenta esta
pronuncia, limitada pelo pouco tempo de que se dispos no contexto estival que
agora termina, durante o qual se cruzaram atividades de férias e de

encerramento e abertura de dois anos letivos.

Nao teria cabimento gqualguer apreciagio politica acerca da bondade das alteragies
sugeridas porque isso extravasaria do escopo do pedido, embora nem sempre seja facil
distinguir, em cada constitucionalista, uma interpretacao juridico-constitucional
de uma opiniao politico-ideologica, mesmo que se procure ter o maior cuidado
de assinalar o registo em que as intervengoes ocorrem, ambas legitimas nao

havendo confusao dos titulos que as fundam.

Por outro lado, ponderando a diversa quantidade de alteracoes sugeridas
nos dois diplomas em apreco, entende-se concentrar a atengao nos temas que
podem suscitar maiores davidas de constitucionalidade, nio sendo o caso da
todas as alteragdes propostas, nem da sua maioria, 0 que nao quer dizer que nao
possa haver outros topicos que merecam reparo e que ficam de fora dada a
impossibilidade, por causa daquele mencionado contexto temporal, de tudo ver

20 pormenot.

ITI. O tema da Le¢/ da Nacionalidade (LN) ganhou nos ultimos anos uma
singular acuidade, ndo tanto por problemas internos no tocante as solugoes
legislativas que se tém mantido estaveis no essencial, quanto sobretudo pelo
aumento significativo de imigrantes residentes em Portugal, fazendo tal situagao
modificar os termos tradicionais em que acontecia o acesso a nacionalidade por

via da naturalizacio.
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Igualmente tem havido noticia de perturbagdes varias causadas pelo
maior afluxo de imigrantes que, embora estando em relagdo direta com a Lei

dos Estrangeiros, acabam por ter impacto derivado na Lei da Nacionalidade.

IV. Dando importancia igual as estas iniciativas legislativas, bd duas
questoes que merecent um estudo minucioso do prisma de encontrar motivos para considerar

algnmas das disposicoes propostas como contrarias a Constituigao:

- 0 aditamento de novos requisitos para a aquisicao da nacionalidade por

naturalizagaoy e

- a perda da nacionalidade pela condenagio da pritica de crimes.

2. As pessoas humanas no Estado: “nagao” e “povo” no Estado

Constitucional

I. O estudo da nacionalidade e a discussao acerca de alteracoes a 1.ei da

Nacionalidade jamais se pode desligar do Estado como principal entidade juridico-priblica:

- principal no papel que desempenhou e desempenha na Histéria

Universal,
- principal na complexidade organizatéria que concita;
- principal como lidimo instrumento de afirmacao da identidade nacional.

Falar de “nacionalidade” — ou de “cidadania”, como sindnimo — ¢ falar do elemento

humano do Estado, estrutura que assenta numa comunidade de individuos que se unem entre
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si e com Estado por um vinculo de nacionalidade, ao mesmo tempo que esta representa um

status como feixe de direito e deveres.

II. O elemento humano do Estado é o conjunto das pessoas que,
relativamente a determinada estrutura estadual, apresentam com a mesma um
forte laco juridico-politico, que tem o nome de cdadania on nacionalidade,
conjunto de ¢daddos ou nacionais de um Estado que toma, por isso, o substantivo

coletivo de povo'.

A consideragiao dos cidaddaos no seun vinculo juridico-piiblico ao Estado, com tudo o
que isso implica, refrange a existéncia de um substrato humano on pessoal, em relagao ao qual
a atividade do Estado ganba wuma dimensdao propria, ao nela evidenciar-se a vertente
comunitdria, até por contraponto a outras estruturas, que possuindo outrossim uma parcela

do poder politico, nao ostentam aquele substrato pessoal.

Do ponto de vista terminolégico, ao lado do vocabulo “cidadania”,
utiliza-se muitas vezes a expressao “nacionalidade”. Como esta igualmente se
aplica a realidades afins que nao sdo pessoas humanas, a titulo de exemplo a
nacionalidade das pessoas coletivas, de navios e de aeronaves, o emprego

daquele, neste contexto, tende a ser evitado embora se se preferisse a

' Sobte o povo do Estado, v. JORGE MIRANDA, Sobre a nogio de povo em Direito
Constitucional, in AANVV, Estudos de Direito Piiblico enr honra do Professor Marcello Caetano, Lisboa,
1973, pp. 201 e ss., e Manual de Direito Constitucional, 111, 5.* ed., Coimbra, 2004, pp. 50 e ss.;
MARCELO REBELO DE SOUSA, Direito Constitucional, Braga, 1979, pp. 110 e ss.; MARCELLO
CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 1, 6.* ed., Coimbra, 1989, pp. 122 e
ss.; REINHOLD ZIPPELIUS, Teoria Geral do Estado, 3. ed., Lisboa, 1997, pp. 92 e ss.; HANS
KELSEN, Teoria Geral do Direito ¢ do Estado, 3.* ed., Sao Paulo, 2000, pp. 334 e ss.; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Mannal de Direito Constitucional, 1, 7.* ed., Coimbra, 2021, pp. 98 e ss.

* Ou, pelo menos, cuidadosamente explicada no seu contexto, pata evitar confusoes
qualificativas.
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expressao “cidadania”, a verdade é que o nome “nacionalidade”, na linguagem
corrente e até legal, ¢ muito comum, pelo que nao interessa entrar nessa “guerra

de palavras”, feito este esclarecimento.

ITI. A importancia do substrato humano do Estado, como pessoa
juridica coletiva, ¢ visivel em diversos dominios, sendo o mais relevante de
todos o facto de ser em favor dessas pessoas — e de outras que venham a ser
equiparadas aquelas para certos objetivos da governacdo estadual — que sao

definidos os seus objetivos e desenvolvidas as respetivas atividades.

Eis alguns dos assuntos em que se torna mais nitida a relevancia do

substrato humano da organiza¢io estadual’:

- na escolha dos governantes: havendo democracia, como ¢ mais
frequente, quem escolhe os titulares do poder politico sao os
cidadaos, nao os estrangeiros ou as empresas, exprimindo a sua
livre vontade através do sufragio;

- no desempenho de cargos priblicos: os cargos publicos mais ligados ao
poder do Estado, como o de Chefe de Estado e outros
equiparados, s6 podem ser desempenhados por cidadaos desse
mesmo Estado, havendo, porém, uma margem variavel que cada
Direito Constitucional em particular especifica;

- no cumprimento de alguns deveres fundamentais: na defesa da Patria, por

exemplo, o respetivo dever de protecio contra agressoes

> Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manudl..., 1, p. 99.

Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa - Portugal | Telefone +351.213847400

Email: jorgebacelargouveia@live.com - Website: www.jorgebacelargouveia.com 5


mailto:jorgebacelargouveia@live.com
http://www.jorgebacelargouveia.com/

Jorge Bacelar Gouveia

Professor Catedrético da Universidade Nova de
Lisboa e da Universidade Auténoma de Lisboa
Agregado, Doutor e Mestre em Direito

Advogado, Arbitro e Jurisconsulto

inimigas recai sobre quem tem a qualidade de cidadio desse

mesmo Estado.

IV. O conceito de povo deve ser diferenciado de outros conceitos afins,
cuja dilucidagio interessa para se descortinar os contornos destas realidades

juridico-politicas®, sendo de enunciar as seguintes:

a) a populacao: as pessoas residentes ou habitantes no territério
estadual, independentemente do vinculo de cidadania,
nacional ou estrangeira, ou do nao-vinculo de apolidia, em que
nao ha cidadania alguma;

b) a nagdo: as pessoas que se ligam entre si com base em lacos
sociopsicologicos, como uma mesma cultura, religido, etnia,
lingua ou tradi¢oes, formando uma comunidade com esses
tracos identitarios;

C) a pdtria: o sitio onde viviam os pais, a terra dos antepassados,
numa conjuncio de fatores territoriais e historico-culturais®;

d) a nacionalidade ndo pessoal a qualidade atribuida a pessoas
coletivas ou a bens modveis registaveis, como as aeronaves ou
os navios, que os associa a determinada Ordem Juridica,

tornando-a aplicavel.

* Sobre estes conceitos, v. PEDRO BORGES GRACA, A construgio da Nacio em
Afﬁm, Coimbra, 2005, pp. 19 e ss.; FERNANDO CATROGA, Ensaio Respublicano, Lisboa,
2011, pp. 9 e ss.

> Com interessantes explicitacdes histérico-conceituais a respeito do conceito de

Patria, em conexao com os conceitos afins de Nacio e Estado, v. FERNANDO
CATROGA, Ewnsaio Respublicano, pp. 14 e ss.
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3. A nacionalidade como “estatuto” e como “direito”

I. No seu contetado, a relagao juridico-priblica de nacionalidade (ou de cidadania)

pode ser vista sob uma dupla veste’:

- Como um estatuto;

- como um dzrezto.

II. A nacionalidade como estatuto designa a atribuicao de um feixe de
posicoes juridicas a pessoa que dela beneficia, com um carater caleidoscopico,
variando em funcao da natureza das posi¢oes que nesse estatuto se encontram

presentes:
- posiges ativas — direitos — e posicoes passivas — deveres;

- posicoes constitucionats — atribuidas pela Constituicdo — e posigies

infraconstitucionais — de natureza internacional ou legal.

ITI. A nacionalidade como direito traduz o percurso trilhado no sentido
de se obter aquele estatuto, mediante o respeito por algumas regras, assim

favorecendo a ligagdo da pessoa a uma entidade estadual.

Ha orientagoes internacionais no sentido de tornar indesejavel a situagao

de apolidia ou de apatridia, como do mesmo modo existem orientacoes internas
bl

que favorecem o acesso a cidadania mediante o preenchimento de determinadas

condicoes de adesao a comunidade nacional.

° Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., 1, pp. 100 e 101.
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4. A nacionalidade na Constitui¢ao Portuguesa

I. Da 6tica do elemento humano, o Estado Portugués — como, de resto,
qualquer unidade estadual — s6 faz sentido ao assentar no conjunto das pessoas
que se lhe vinculam por um lago juridico-publico de cidadania ou nacionalidade:

0s cidaddos ou os nacionais portugueses’.

Trata-se de uma qualidade juridica de feicido complexa, nela se
perspetivando mualtiplas e heterogéneas posi¢oes juridico-publicas, que
substanciam uma relacdo estrutural do Estado enquanto agremiacao de pessoas

com um destino coletivo, as quais dao sentido a um projeto de poder politico.

Terminologicamente, o Direito Portugués nao é exce¢ao no uso erréneo
da palavra “nacionalidade”, em vez da palavra “cidadania”, tal como o mostra

a Lei da Nacionalidade (LN, Lei n.° 37/81, de 3 de outubro).

O regime da cidadania em Portugal obedece a duas fontes internas

fundamentais, sem esquecer a pertinéncia de fontes internacionais®:

- as normas e os principios da Constitui¢ao da Republica Portuguesa de

1976 (CRP);

- a LN, que concretiza os multiplos processos de atribui¢ao da cidadania,

bem como os efeitos que lhe estao associados, e o respetivo Regulamento.

" Num total de cerca de 10.347.892 habitantes, no plano populacional, para além de
mais 4 milhdes de cidadaos portugueses que vivem no estrangeiro. Cfr. Portugal em Niimeros
(Instituto Nacional de Estatistica), Lisboa, 2021, p. 5.

® Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manudl..., 1, pp. 173 e ss.
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I1. No tocante ao texto constitucional, o regime da cidadania portuguesa
como substrato humano da organiza¢io estadual surge referenciada a diversos

titulos, se bem que com intensidades regulativas desiguais.

Em matéria de caracterizagao de quem ¢ ou pode ser cidaddo portugueés,
que ¢ de longe o aspeto mais relevante, a CRP ¢ literalmente silente, limitando-
se a dizer, em preceito com a epigrafe “Cidadania portuguesa”, que “Sao
cidaddos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei

ou por convencao internacional” (art. 4.° da CRP).

De acordo com uma perspetiva textual, debalde se pode captar nesta
disposi¢ao constitucional qualquer indicagao substantiva a respeito do acesso a
qualidade de cidadio portugués, numa remissao que assim se opera para O
Direito Infraconstitucional, que ¢ muito criticavel, dados os termos demasiado

amplos em que foi formulada.

Por isso mesmo, tem-se reconhecido que, a despeito desta abertura a
discricionariedade normativa infraconstitucional, as op¢des a tomar niao sao
absolutamente livres e s6 podem mover-se no ambito de uma margem de
liberdade com balizas definidas, devendo comprovar-se uma peculiar ligacao a

Portugal nos critérios da escolha dos cidadaos portugueses.

III. Perante a omissao de dados constitucionais claros, tem competido a
lei ordinaria um papel primordial na explicitagao dos critérios que subjazem a
atribuicao do vinculo de cidadania, o que veio a suceder com a LN, que

estabelece diversos esquemas da sua concessao (cfr. os arts. 1.° e ss. da LN):
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- a atribuicdo origindria pelo nascimento, a que se chama cidadania
originaria, para os casos de nascimento de cidadiao portugués ou
em territorio portugues, ainda que com algumas limitagoes;

- a aquisicdo por efeito da vontade, incluindo-se nesta hipétese o caso
da aquisicio por filhos menores ou incapazes quando os
progenitores adquirem a cidadania portuguesa e o caso da
aquisi¢ao da cidadania do conjuge por efeito do casamento ou da
uniao de facto;

- a aquisigdo por efeito da adocdo, quando os pais adotivos transmitem
20 filho adotado a sua cidadania;

- a aquisicdo por naturalizacdo, situacdo em que ao cidadao
estrangeiro, em nome de uma ligacao a Portugal conferida pela
residéncia e pelo conhecimento das suas realidades, ¢ atribuida a
cidadania portuguesa.

O vinculo da cidadania portuguesa pode ainda ser observado sob a

perspetiva da sua perda, prevendo-se a renincia, que s6 nao é eficaz no caso de

desembocar numa situagao de apolidia (cfr. o art. 8. da LN).

IV. De um modo geral, dois sdo os principais critérios que costumam ser
invocados para se proceder a uma conexao das pessoas relativamente aos

Estados no seio de um vinculo de cidadania’:

- O 1S Sanguinis; €

- O 715 Solj.

® Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manudl..., 1, pp. 175 e 176.

Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa - Portugal | Telefone +351.213847400

Email: jorgebacelargouveia@live.com - Website: www.jorgebacelargouveia.com 10


mailto:jorgebacelargouveia@live.com
http://www.jorgebacelargouveia.com/

Jorge Bacelar Gouveia

Professor Catedrético da Universidade Nova de
Lisboa e da Universidade Auténoma de Lisboa
Agregado, Doutor e Mestre em Direito

Advogado, Arbitro e Jurisconsulto

O ius sanguinis significa que a cidadania permanece na descendéncia
daqueles que, uma primeira vez, a alcancaram, sendo assim cidadiaos de um
Estado os descendentes dos que ja o eram antes, independentemente da

consideracao de outros critérios.

O ius soli, inversamente, sublinha a importancia do lugar do nascimento
da pessoa em questdo, atribuindo-se a cidadania do Estado em cujo territorio

aquele aconte¢a com desconsideragdo da ligaciao aos respetivos progenitores.

Na pratica, estes dois modelos nao podem funcionar nesta sua pureza e
dao origem a sistemas mistos, em que aqueles dois critérios se encontram

presentes, se bem que um deles possa ser dominante relativamente ao outto.

V. E ainda de referir o plano da nacionalidade como direito fundamental, ocupando
a categoria de “direito, liberdade ¢ garantia”, a despeito do “vazio” que o art. 4.° da CRP

Ihe confere, com tudo o que isso acrescenta de reforo do seu estatuto juridico’.

O direito a cidadania — que também ¢é “direito de acesso a outros direitos”
— esta previsto no art. 26.° da CRP, que tem uma epigrafe “Outros direitos
pessoais”, surgindo enumerado com outros direitos fundamentais: “1 — A todos
sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagio, a
imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao

legal contra quaisquer formas de discrimina¢ao” (art. 26.%, n.° 1, da CRP).

" Sobre os direitos, liberdades e garantias e o seu regime reforcado, v. JORGE
BACELAR GOUVEIA, Direitos Fundamentais — Teoria Geral ¢ Dogmatica da Constituigao
Portugnesa, Coimbra, 2023, pp. 259 e ss., e pp. 319 e ss.
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No mesmo art. 26.° da CRP, ainda se acrescenta algo mais quanto a
vicissitude da sua perda — “privacio™ “4 — A privagio da cidadania e as
restricoes a capacidade civil s6 podem efetuar-se nos casos e termos previstos
na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos politicos” (art. 26.°, n.° 4,

da CRD).

5. O aditamento de novos requisitos para a aquisicao da

nacionalidade por naturalizagido

I. No que toca ao primeiro assunto, ambos os diplomas trazem solugoes

novas, que importa transcrever, para propiciar a sua melhor analise.

A PLGOV propoe esta redagao ao art. 6.°, n.° 1, da LN:

Artigo 6.°

1- O Governo concede a nacionalidade portuguesa aos individuos que
satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores de idade, segundo a lei portuguesa;

b) Residirem legalmente no territoério portugués ha pelo menos 7 ou 10
anos, consoante sejam ou nao cidaddos naturais e nacionais de paises
de lingua oficial portuguesa;

¢) Conhecerem suficientemente a lingua e a cultura portuguesas;

d) Conhecerem suficientemente os direitos e deveres fundamentais
inerentes a nacionalidade portuguesa e a organizagao politica do Estado
portugués;

¢) Declararem solenemente a sua adesao aos principios fundamentais do
Estado de Direito Democtriatico;
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/) Nao terem sido condenados, com transito em julgado da decisao
judicial, com pena de prisio efetiva, por crime punivel segundo a lei
portuguesa;

g) Niao constituirem perigo ou ameaga para a seguran¢a ou a defesa
nacional, nomeadamente pelo envolvimento em  atividades
relacionadas com a pratica de terrorismo, criminalidade violenta,
especialmente violenta ou altamente organizada.

II. O PLCH reformula o art. 6.°, n.° 1, da LN, eliminando diversos
regimes — especiais e alguns excecionais — em que tem sido mais facil a obtengao

da nacionalidade por naturalizag¢iao, nos seguintes termos:

Artigo 6.°
Naturalizacao

1 — O Governo pode conceder a nacionalidade portuguesa, por naturalizagao,
aos estrangeiros que satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b) Residirem em territorio portugués ou sob administracio portuguesa, com
titulo valido de autorizacao de residéncia, ha, pelo menos, 6 ou 10 anos, conforme se
trate, respetivamente, de cidadaos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa ou
de outros paises;

c) Comprovem conhecer suficientemente a lingua portuguesa e obtenham
aprovacao no Teste Nacional de Integracao e Cidadania;

d) Comprovarem a existéncia de uma ligacao efetiva a comunidade nacional;
e) Terem idoneidade civica;

f) Possuirem capacidade para reger a sua pessoa e assegurar a sua subsisténcia.

ITI. Este primeiro tema suscitara menores duvidas de

constitucionalidade, sendo de divisar os seguintes topicos:
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- a maior duragio da exigéncia de residéncia, ¢ a sua diferenca consoante o

naturalizando tenba nma nacionalidade luséfona on nao;

- a 1mposicao de requisitos identitirios, que se relacionam com a cultura e a vida civico-

politica;

- a densidade da definicao de tais critérios dada a reserva de lei existente em matéria

de “nacionalidade” e de “direitos, liberdades e garantias”.

IV. Ew relagao a maior duracao do requisito da residéncia, que é quase ignal em
ambos os diplomas, ndo se vé qualquer inconveniente nisso considerando gue é da soberania

legislativa do Estado a configuracao das condigoes de acesso a sua nacionalidade.

Recorde-se, até, que nao hd uma tmposicao constitucional especifica guanto a tal tempo,

mnito menos uma obrigagao constitucional de prever o mecanismo da naturalizagao.

E lamentivel que o art. 4.° da CRP seja um “vazio normativo material
literal”, ainda que se possa encontrar, com generosidade, um critério implicito
de “...lacos de efetiva ligacao a comunidade nacional”, conceito que existe para
a eleicao presidencial por parte dos portugueses registados no estrangeiro (cfr.

o art. 121.°, n.° 2, da CRP), talvez analogicamente aplicavel.

V. Também nao parece que haja discriminagao on designaldade inconstitucional na
diferenca, que agora se fixa, naquela duracao minima de residéncia em territorio portugnés,
entre nacionais lusdfonos e ndo lusdfonos, uma veg que essa distingdo aflora em diversas

disposigoes constitucionais.
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Pode mesmo dizer-se que hd um “principio lus6fono”!' na CRP —
comum a lingua e as relacdes de Portugal com os Estados lus6fonos — que bem

justificaria essa distingao, senao mesmo a imporia.

V1. E mais delicada a obrigatoriedade dos requisitos de ordem identitiria além do
que jd exciste ¢ que tem sido consensual, que é o da demonstracio do conbecimento da lingua
portuguesa, se bem que este requisito podia ser melhorado com a introducdo de um nivel
especifico de proficiéncia linguistica no quadro internacional da sua classificacao (niveis A —

1 ¢ 2 — basico; B— 1 ¢ 2 — independente; C— 1 ¢ 2 — proficiente).
Nao é um assunto facil e por dois motivos:

- por razoes de substincia, perguntando-se até que ponto ¢ legitimo exigir a
um nacional que perfilhe certos valores ou principios que, mesmo sendo valores
e principios do Estado, podem ter contornos inexigiveis a luz da liberdade

pessoal, como a liberdade de pensamento e de opinido;

- por razoes organizatorias, na medida em que essa formulacido possa nao
estar densificada o bastante ao nivel da lei ordinaria, na evidéncia de que a
normacao da nacionalidade, sendo também um direito, liberdade e garantia,

convoca diversos niveis da Ordem Juridica.

VII. No tocante a primeira dimensao, os requisitos podem requerer unm
conhecimento objetivo da ordem juridico-constitucional portugnesa, além do da lingna, desde

que essa demonstragdo seja aferivel no plano do cidaddo comum — nao se pedindo, por exemplo,

" Sobre o principio luséfono da CRP, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de
Direito Constitucional, 11, 7.* ed., Coimbra, 2021, pp. 269 e ss.
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uma qualguer tese académica sobre os “meandros” da ordem constitucional portuguesa. .. — e
esde que esse conbecimento nao bossa contender com a liberdade pessoal, maxime a liberdade
desd, b 7 tend liberdad, J, liberdad,

tdeoldgica, mas dentro dos limites da lei penal.

Em relacao a dimensao organizatoria, estando em cansa o acesso a um direito,
liberdade e garantia, a CRP ¢ nitida no desenbo de uma reserva material de lei, pelo que a
“regulamentagiao” destes requisitos so ¢ vidvel por ato legislativo, sem esquecer que, guanto a

parte que compete a AR, hi uma “reserva total de lei parlamentar” na nacionalidade, nos
termos do art. 164.% al. f), da CRP, quando esta escreve que “E da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias:

(...) f) Aquisicao, perda e reaquisi¢ao da cidadania portuguesa”.

6. A perda da nacionalidade em resultado da condenagido pela

pratica de crimes

L. O outro tema a considerar é o da instituicao de uma nova modalidade de perda da
nacionalidade na sequéncia de condenacio de nm portugnés naturalizado pela pratica de

crimes, havendo diferentes solugdes entre os dois diplomas.

A PLGOV inova na matéria, fixando uma segunda modalidade de perda

de nacionalidade, além da que ja existia por renincia, nos seguintes termos:

Artigo 8.°
Perda da nacionalidade
1 - [Anterior corpo do artigo).

2- E aplicavel pena acessoria de perda da nacionalidade portuguesa aos
cidadaos naturalizados que, tendo outra nacionalidade, sejam condenados a
pena de prisao efetiva igual ou superior a cinco anos, por factos praticados
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nos 10 anos posteriores a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa, relativos a
um dos seguintes crimes:

a) contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e a
autodeterminacio sexual;

b)  relativos a infragoes terroristas, relacionadas com um grupo terrorista,
com atividades terroristas e financiamento do terrorismo;

¢) de associagdo criminosa, trafico de armas, trafico de estupefacientes
ou de substancias psicotrépicas;

d) contra o Estado.

3 - Naaplicagdo da pena acessoria prevista no n.° 2, deve o tribunal competente
ter em conta a gravidade e natureza dos factos praticados pelo arguido, a
sua personalidade, o grau de inser¢ao na comunidade nacional e o tempo de
residéncia legal em territério portugués ao tempo da naturalizagao.

o

4 - O individuo que perder a nacionalidade portuguesa com fundamento no n.
2 deste artigo nao pode apresentar novo pedido de naturalizagao pelo prazo
de 10 anos, contados do transito em julgado da decisao de condenacio.

II. O PLCH também o faz, acrescentando um s6 n.° 2 ao art. 8.° da LN:

Artigo 8.°
Perda da nacionalidade

1 - Perdem a nacionalidade portuguesa os que, sendo nacionais de outro
Estado, declarem que nao querem ser portugueses.

2 — Perdem ainda a nacionalidade portuguesa os que, tendo adquirido
a nacionalidade portuguesa por naturalizagao:

a) Sejam definitivamente condenados a penas efetivas superiores a
trés anos de prisao;

b) Sejam condenados por sentenga transitada em julgado proferida ou
revista e confirmada pelo tribunal portugués, pelo crime de
terrorismo, bem como pelos crimes previstos nos artigos 331.°
332.°,333.° ou 334.°, todos do Codigo Penal, independentemente da
pena aplicavel;

c) Ofendam de forma ostensiva e notéria, com objetivo de incentivar
ao 6dio ou humilhagio da Nagao, a histéria nacional e os seus
simbolos fundamentais.
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ITI. Em cada uma dessas iniciativas, ha varios topicos a assinalar, dos
quais se salientam os seguintes, o que pode nao esgotar todas as possiveis

questoes:

- a previsao do mecanismo em si proprio da perda da nacionalidade por cansa da

priitica de crimes;

- 0 facto de tal mecanismo se aplicar somente a nacionais naturalizados, nao a

nacionais de origen on por aquisigio por outras vias;

- a tipologia de crimes escolbidos e a medida da pena relevante, bem como o processo

de decretacdo da pena acessoria da perda da nacionalidade.

IV. Este outro tema da perda da nacionalidade pela pratica de crimes ¢ decerto a
mais controversa das alterages sugeridas justamente porque, como se percebe, indicia a
presenga de uma forte vicissitude na titularidade de um direito fundamental: a sua perda

individual.

Desde ja se deve lembrar que a perda da nacionalidade niao ¢é
desconhecida do Direito da Nacionalidade, estando ja prevista, em restritos
moldes, como ato de renuncia do titular do direito, nao se fazendo a distin¢ao

entra nacionalidade originaria ou adquirida.

E, no entanto, uma declaracao de vontade receticia porque, para ser
eficaz, tem de ser conhecida pelo Estado portugués, e depende da verificacdo
de uma condigdo substantiva: ter o renunciante outra nacionalidade, sem o que

a renuncia nao ocotrrera.

Numa palavra: a LN ja prevé a perda da nacionalidade por rensincia, mas esta so

funciona, com nma declaracio de vontade para tal, caso se verifique nm requisito procedimental
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— a Sua comunicacdo aos Servigos registais — e um requisito material — dispor o requerente de

outra nacionalidade.

V. O novo regime legislativo apresentado ¢é assaz diverso porque para o
efeito da extingao da nacionalidade niao concorre qualquer vontade do titular
do direito, antes essa vicissitude se apresenta conexa a pratica de crimes, sendo

uma pena acessoria.

Porém, nao parece que seja auntorizado duvidar da constitucionalidade da introducao
desta segunda cansa para a perda da nacionalidade — conguanto nao se ponderando, por ora,
0 Seu recorte concreto, apenas a sua existéncia abstrata — levando em linha de conta que ¢ a
pripria CRP a admiti-lo por dunas veges, quer em termos materiais, quer em ternos
organizatorios:

o

- em termos materiais, quando refere essa possibilidade no art. 26.°, n.
4, da CRP, nao parecendo légico que o texto constitucional aludisse a uma
vicissitude — esta perda — que depois considerasse de rejeitar em qualquer
circunstancia, nao sendo de supor — o que, em teoria, se aceita em geral no

112

Direito Constituciona a existéncia de ‘“normas constitucionais

inconstitucionais’;

- em termos organizatorios, embora aqui com uma menor densidade nas
suas razoes, quando a CRP, na definicao da reserva absoluta de competéncia
legislativa da AR, indica a hipotese da “perda da cidadania”, nos termos do seu

art. 164.°, al. f).

? Sobre o tema das “normas constitucionais inconstitucionais”, v. JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manunal..., 1, pp. 720 e ss.
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VI. Um rapido bosquejo nas principais experiéncias estrangeiras leva a

idéntica conclusao, o que sucede com estas:

- na Alemanha, a Lei da Nacionalidade (Staatsangehorigkeitsgesetz)
(StAG), de 22 de julho de 1917, na versao dada pela lei de 22 de marco de 2024,
preve a perda da nacionalidade: “§ 17 (1) A cidadania alema é perdida: 1. por
renuncia, 2. juntando-se as for¢as armadas ou a um grupo armado comparavel
de um Estado estrangeiro ou tomando parte concreta em operagoes de combate
de uma organizacdo terrorista no estrangeiro ou 3. revogando um ato
administrativo ilicito”; “§ 28 (1): “Um alemao que 1. com base em compromisso
voluntario, sem o consentimento do Ministério Federal da Defesa ou do 6rgao
por ele designado, ingressar nas forcas armadas ou em uma formacgido armada
comparavel de um estado estrangeiro do qual seja nacional, ou 2. participa da
luta contra uma organizagao terrorista no exterior, perde a cidadania alema, a

menos que se torne apatrida”;

- na Espanha, o artigo 11° da Constituicao Espanhola de 1978 ¢ explicito
nessa possibilidade, a contrario sensu aplicando-a s6 a nacionalidade adquirida: “1.
A nacionalidade espanhola adquire-se, conserva-se e perde-se de acordo com o
estabelecido pela lei”; “2. Nenhum espanhol de origem podera ser privado da

sua nacionalidade”.

VII. Nao ja em abstrato quanto em concreto, pode questionar-se a
constitucionalidade do novo instituto por se aplicar somente aos “cidadaos
naturalizados”, assim se excluindo do ambito desta sanc¢ao acessoria os cidadaos

portugueses de origem, e outros em que a aquisicao da nacionalidade nao tenha
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sido considerada nos termos do definido conceito de naturalizacao para o efeito

do art. 6.° da LLN.

E argumento que nio colhe, por mais impressionante que possa ser a sua

forca literal.
Porquér Por duas razoes, uma logica e valorativa.

A razao ldgica é esta: ndo se entrevé como seria possivel conceber a possibilidade da
aplicacdo de nma sangdo acessoria pela pratica de crimes como medida concreta da pena ignal
ou superior a 5 anos (na PLGOV) on 3 anos (no PLCH) a quem tivesse acabado de nascer

ou emt boa parte da sua vida de inimputabilidade penal. . .

VIII. A razao valorativa é esta: a perda da nacionalidade que ¢ decretada pela
pritica de crimes ¢ sempre uma consequéncia que fica aquém daquilo que se exige para o
mesmo cidaddo, que cometen crimes, ter adquirido, ld atrds, a nacionalidade, podendo dizer-

se algo de semelbante no caso de o limite ser superior — que ndo ignal — a trés anos, referindo

o PL.CH.

Naio se pode esquecer — € isso o que vigora, e tal nao é objeto de qualquer
mudanga — que ninguém se pode naturalizar portugués, por maior que seja o
tempo vivido em Portugal, se tiver sido “...condenado, com transito em julgado
da sentenca, com pena de prisio igual ou superior a 3 anos, por crime punivel

segundo a lei portuguesa” [art. 6.°, n.° 1, al. d), da LN, na versao atual].

Nao seria um contrassenso nao fazer perder a nacionalidade por crimes mais graves a
algném que, tendo cometido esses crimes depois de ser portugués, antes de o ser, e como requisito
material prévio para o ser, 5o Seria cidaddo portugués se nunca tivesse cometido crimes menos

graves?
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Note-se que este requisito nem tem qualquer baliza temporal ou espacial,
pelo menos segundo uma interpretacao literal mais maximalista: nunca ter sido
condenado em Portugal ou em qualquer lugar do Mundo, e em qualquer
momento da sua vida, mesmo no periodo em que tenha morado fora de
Portugal, antecedendo a fase em que ja residisse no territorio portugués para

efeito da obten¢ao da nacionalidade por naturalizagao.

IX. Mais complexa se afigura a apreciagao da constitucionalidade deste
mecanismo considerando os seus requisitos de ordem processual e de ordem

material.

Quanto aos requisitos de ordem processual, a PLGOV ¢ o tnico diploma
que os refere, e parecem ser satisfatorios a face das exigéncias constitucionais,

sendo o PLLCH omisso na matéria.

A aplicacdo da perda da nacionalidade como pena acesséria cumpre as
exigéncias constitucionais constantes do art. 30.°, n.° 4, da CRP, que dispoe o
seguinte: “Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer

direitos civis, profissionais ou politicos”.
Ora, tudo isso ¢ acautelado do prisma processual:

- por um lado, a pena acessoria de perda nacionalidade fica adstrita a pritica de

crimes, com condenagdo previamente transitada em julgadoy

- por outro ladoe, a decisao da sua perda obedece a uma decisio de natureza judicial,
no processo criminal em que se aplica a pena principal, e submete-se a uma ponderacao

antonoma e casuistica.

Campus de Campolide, 1099-032 Lisboa - Portugal | Telefone +351.213847400

Email: jorgebacelargouveia@live.com - Website: www.jorgebacelargouveia.com 22


mailto:jorgebacelargouveia@live.com
http://www.jorgebacelargouveia.com/

Jorge Bacelar Gouveia
Professor Catedrético da Universidade Nova de
Lisboa e da Universidade Auténoma de Lisboa

Agregado, Doutor e Mestre em Direito

Advogado, Arbitro e Jurisconsulto

X. Niao sendo questionavel o regime da perda da nacionalidade como
pena acessoria no plano processual, o mesmo ndo se dira sob a perspetiva dos
fundamentos que motivam essa perda em relagao aos crimes que, tendo sido praticados pelo

agente, acarretam a perda da nacionalidade portugnesa.

O tema ¢ sensivel — juridicamente, porque politicamente também o sera,
mas nao ¢é esta a sede para o discutir — na medida em que a pena acessoria da
perda da nacionalidade nio tem a mesma natureza da perda acessoéria que se

aplica a pratica de crimes principais, que esta prevista no Coédigo Penal (CP).
Nao ¢ a mesma coisa, sendo bem mais forte, por duas razoes:

- em primeiro lugar, porque esta é uma verdadeira “perda”, enquanto as
penas acessorias previstas no CP sdo, na verdade, meras “suspensoes” de
direitos, posi¢oes que, ao fim de um certo tempo, voltardo a ser eficazes na
esfera juridica do condenado, querendo com isso significar-se que, no caso da
perda de nacionalidade, se trata de uma decisao “definitiva”, sem retorno
possivel por si s, a nao ser repetindo o mecanismo de naturalizagao que

enfrentara o “obstaculo” de a pessoa ter ficado com cadastro;

- por outro lado, a gravidade do instituto é sobremaneira visivel porque
com a perda da nacionalidade muitos outros direitos fundamentais nao mais se
exercerdo, uma vez que a passagem a sua situacdo de “estrangeiro” vulnera
bastante a posicao do condenado, ainda que a situacao possa deixar de ter
acuidade se for concomitante a aplicacio da pena de expulsao do territério

nacional.
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XI. Ainda assim, tems-se a opinido de que o legislador ordindrio dispoe de algnma
margem de discricionariedade legislativa para introduzir sitnagoes de perda de nacionalidade
como sangdo acessoria na sequéncia da pritica de certos crimes sem que sobre ele caia a afiada

“ouilhotina” da inconstitucionalidade.

Ponto é saber se a solucao sugerida tem nota de aprovagao nos
necessarios testes de igualdade e de proporcionalidade a que qualquer
vicissitude extintiva ou restritiva de direitos, liberdades e garantias se submete,

segundo o art. 18.° da CRP.

Cré-se que do facto de a CRP aceitar a perda da nacionalidade — e nio apenas como
rentincia — se dedug a possibilidade geral de a mesma acontecer, mas somente como sangao
acesséria para um comportamento gravemente ilicito, que no Direito Sancionatdrio so ¢

representado pelo Direito Penal.

Por isso, em caso algum, sob pena de se inutilizar um comando
constitucional, se pode dizer que nenhuma utilidade dele se pode extrair para
operacionalizar uma solucao legal de perda de nacionalidade pela pratica de
crimes, ja que isso violaria uma regra basica de hermencutica constitucional,

corpotizando o “principio da méaxima efetividade” das fontes constitucionais'.

Nao deve ¢é aceitar-se como causa da perda da nacionalidade
comportamentos que, sendo graves, nao tenham passado pela “certificacio”
juridico-penal de crimes como tal reconhecidos, pelo que a solu¢ao da al. ¢) do
n.° 2 do art. 8. do PLCH deve ser reconsiderada, nao se antolhando que da sua
literalidade se perceba que essas condutas tenham sido sempre avaliadas como

criminosas.

" Sobre este e outros principios da interpretagio constitucional, v. JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manunal..., 1, pp. 674 e ss.
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XII. S6 que essa configuracao tem de respeitar os parametros da
igualdade e da proporcionalidade, e af as duvidas podem adensar-se, pelo que

cumpre esclarecet'.

Quanto ao principio da igualdade, nio parece que subsistam hesitagoes porque a perda
¢ decretada para os nacionais em razao da uma mesma medida da pena, ndo havendo posicoes

de designaldade conforme os crimes.

Noutra perspetiva, completando algo que ja se afirmara, nao infringe a
igualdade a aplicagao da perda sé aqueles que tenham a nacionalidade adquirida,
porquanto nao estao numa posicao de igualdade por relagao aos individuos que

sao portugueses de origem.

Poderia questionar-se, sim, o motivo pelo qual a perda nao se aplica a
outros casos de nacionalidade adquirida além da naturalizacao, como a que se
obtém por efeito de vontade, no caso do casamento e da unido de facto, com

uma idéntica ratio decidends.

XIIIL. Ja em relacao ao principio da proporcionalidade, sugere-se a mitigagao das
solugdes porque o impacto da perda da nacionalidade nao pode ser uniforme perante uma

naturega tao diversa dos crimes praticados.

Um primeiro tépico a referir é o da garantia da gravidade do crime em

razao da pena aplicavel: ela deve ser aferida por cada crime praticado, com a sua

'* Sobre os principios da igualdade e da proporcionalidade, no contexto do Estado
de Direito em geral, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual. .., 11, pp. 137 e ss., e pp.
144 e ss.
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pena respetiva, e por cada crime a pena deve ser elevada, acima de 3 anos e

também acima de 5 anos.

Claro que no caso de uma pluralidade de crimes com estas caracteristicas

o problema deixa de se colocar.

Exemplifique-se: ¢ muito diverso determinar a perda de nacionalidade
pela pratica de diversos crimes de pouca gravidade individual, mas que, em
cumulo, permitam penas acima dos 5 ou dos 3 anos, em compara¢ao com a
perda de nacionalidade na sequéncia da pratica de um sé crime de subversao,

de separagio da Mae-Patria ou até mesmo de assassinato do Presidente da

Republica...

Esta distingao tem cabimento na perspetiva da proporcionalidade porgue a diferente
gravidade dos crimes deve ser aferida pela medida de cada crime concreto, nao decerto pelo

computo global das penas aplicdveis.

XIV. Outra linha de raciocinio, ainda dentro deste juizo de
proporcionalidade, deve ponderar o carater de “direito politico” — nao sendo
apenas isso — que o direito a nacionalidade possuiu, pelo que a sua perda,
havendo crimes, s6 se pode cogitar quando o comportamento da pessoa tiver

uma projec¢ao forte na sua adesao a comunidade politica de que faz parte.

Pelo que os crimes adequados a uma proporcionada perda de
nacionalidade como pena acessoria sao os crimes que poem em crise a inser¢ao
do condenado na comunidade politica, sendo relevante apreciar os

pressupostos que estiveram na génese da atribuicao da nacionalidade em que se
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opera um juizo de prognose no prisma de a pessoa nao ser um perigo para a

seguranca ou defesa nacional.

Em simula: o catalogo dos crimes a serem escolhidos nao ¢ interminavel
ou sequer indiferenciado, antes deve refletit — para usar uma expressao
constitucional e legal — uma situa¢do em que a pratica criminosa significa uma
desconexao voluntaria do nacional condenado da sua pertenca a comunidade
nacional, quebrando os lagos que a nacionalidade supde sempre existir com ela,

0s quais, com certos crimes, ficam irremediavelmente comprometidos.

7. Conclusoes

I. Em relacio ao estatuto juridico-constitucional da nacionalidade

portuguesa, cumpre referir que:

- a Lei da Nacionalidade é dos assuntos mais sensiveis e centrais na
identidade do Estado Constitucional, ao relacionar-se com o desenho dos que
integram a comunidade nacional, apesar da “pobreza regulativa” que a CRP

apresenta a esse respeito;

- ndo obstante essa deficiéncia, ha regras constitucionais materiais e
organizatorias, sendo de especial importancia para as iniciativas legislativas em
causa tudo quanto se refira a perspetiva de considerar a nacionalidade ou
cidadania portuguesa como um direito, liberdade e garantia, e com tudo o que

isso implica de acrescido reforco do seu estatuto juridico-constitucional.
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IT. Em relagao a reformulagdao do regime da aquisi¢ao da nacionalidade

por naturalizagdao, importa recordar que:

- ¢ legitimo que a soberania legislativa do Estado redesenhe os requisitos
de acesso a nacionalidade por naturalizacio aumentando a duragiao necessaria
da residéncia em territério portugués, como ¢é legitimo dissociar entre quem tem
uma nacionalidade lus6fona e quem nao a tem a luz do principio constitucional

lus6fono;

- ja quanto a imposicao de requisitos de ordem identitaria sobre o que é
a ordem constitucional portuguesa, ¢ de registar que essa exigéncia deve ser
objetiva, além de moderada da 16gica de um cidadio comum e respeitadora da

liberdade de pensamento e opiniao;

- sob outro enfoque, na faceta organizatoéria, a definicao desses requisitos
deve harmonizar-se com o regime decorrente dos tipos de reserva de lei que a

CRP prevé na matéria.

ITI. No que tange a perda da nacionalidade adquirida na sequéncia da

condenacdo pela pratica de crimes, ¢ de frisar o seguinte:

- nao ha qualquer duvida acerca da constitucionalidade da introdugao da
perda da nacionalidade pela pratica de crimes — a propria CRP admiti-o como
vicissitude de extingao da titularidade do correspondente direito, liberdade e

garantia;

- nao se deve também questionar que este mecanismo se aplique somente
a nacionalidade adquirida por naturalizacio, por comparacdo com a

nacionalidade origindria, por razoes logicas e valorativas;
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- ainda ndo merece reparo o modo como a perda ¢ efetuada, na solugao
referida numa das duas iniciativas legislativas, com todas as garantias impostas
pela CRP em termos de intervencao judicial processual e concreta, que nao é

administrativa ou automatica;

- contudo, a medida da pena que justifica a perda, bem como os crimes
escolhidos, merecem reparo nao apenas na hipotese de a perda acontecer com
penas baixas se individualmente consideradas como sobretudo por ser crucial
garantir a escolha de tipos de crimes que traduzam uma rotura na “identificagao
nacional” que a atribui¢do da nacionalidade supde, o que equivale a considerar
como ‘“zona” mais segura para evitar cair na inconstitucionalidade a dos crimes

contra a seguran¢a do Estado.

Lisboa, 12 de setembro de 2025.

\—J\
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