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Exposi¢ao de Motivos

A proposta de Lei das Grandes Opgoes para 2025-2029 (Lei das Grandes Opgdes)
apresentada pelo XXV Governo Constitucional corresponde as Grandes Opgdes de politica
econoémica, social, ambiental e territorial para os anos de 2025 a 2029, enquadrando-se nos
eixos prioritarios presentes na Agenda Transformadora do Programa do XXV Governo

Constitucional, tendo presente a conjuntura nacional e internacional.

As Grandes Opgoes 2025-2029 correspondem as orientagoes e escolhas fundamentais de
politica publica econdmica, social, ambiental e territorial até 2029, as quais estao assentes em
10 eixos prioritarios: (7) Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga,
o mérito e a Justica Social; (%) Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida
dos cidaddos e das empresas; (7)) Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor
acrescentado; (7) Imigracao regulada e humanista; () Servigos essenciais a funcionar para
todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta publica, privada e social; ()
Seguranc¢a mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao; (v7) Construir Portugal:
mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da habitacdo; (viz7) As infraestruturas que
alavancam o pafs; (i) Agua que Une: salvaguardar o futuro; (x) Plano de reforco estratégico

de investimento em defesa.



Estes 10 eixos prioritarios, convergentes com os diversos instrumentos de planeamento
nacionais e compromissos europeus e internacionais, correspondem as principais dimensoes
de interven¢ao que estruturam a implementacio de um universo de medidas de politica
publica focadas em consolidar e fortalecer as condi¢oes econémicas e sociais no sentido de
tornar Portugal um pafs melhor, economicamente mais competitivo, territorialmente mais
coeso e socialmente mais justo. Importa referir que, ndo obstante a sua convergéncia
substantiva, ndo constam destas Grandes Opgbes os quadros de alinhamento com as
Recomendagbes Especificas por Pais (REP) dirigidas a Portugal — realizado no ambito do
Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio-Prazo 2025-2029, bem como do respetivo
Relatério Anual de Progresso 2025, ainda que nao utilizando a estrutura dos eixos prioritarios
—nem com a Estratégia Portugal 2030, uma vez que se encontra desatualizada, estando ja em
curso o processo para a elaboragdo de uma nova estratégia de longo-prazo que a substituira.
Importa também ressalvar que, embora com uma perspetiva de horizonte geracional, as
Grandes Opgoes 2025-2029 incluem tanto medidas de efeito imediato como outras de maior

folego e alcance mais vasto.

A implementacao das Grandes Op¢oes 2025-2029 exige um conjunto ambicioso de medidas
de politica e de investimentos cujas fontes de financiamento se repartem entre o Or¢amento
do Estado e o quadro europeu de instrumentos de financiamento, designadamente, o PT
2020, em fase de encerramento, a iniciativa de Assisténcia de Recuperagao para a Coesao e
os Territérios da Europa (REACT UE), o Programa de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), e
o PT 2030, que materializa o ciclo de programacao de fundos europeus para o periodo 2021-

2027.

A fim de dar cumprimento ao disposto do artigo 92.° da Constitui¢ao e da alinea 2) do n.” 1
do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, na sua reda¢ao atual, a presente proposta de

Lei das Grandes Opgoes foi objeto de parecer do Conselho Econémico e Social.



Assim:

Nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei de Enquadramento Or¢amental,
aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua reda¢io atual, e da alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a Assembleia da Republica

a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

E aprovada a Lei das Grandes Opcdes para 2025-2029 em matéria de planeamento e da
programacao or¢amental plurianual (Lei das Grandes Opgdes), que integra as medidas de

politica e de investimentos que contribuem para as concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Op¢oes para 2025-2029 concretizam a visao e as estratégias de desenvolvimento
definidas no Programa do XXV Governo Constitucional, respondendo a um exigente e
complexo enquadramento nacional e internacional, nomeadamente, uma conjuntura
econémica global caracterizada por uma incerteza acentuada em resultado de tensoes
comerciais, com impacto nas decisdes de politica monetaria na Europa, e um cenario de
crescente instabilidade geopolitica, marcado pela persisténcia de conflitos armados na
Ucrania e no Médio Oriente e pela profunda reconfiguracio da arquitetura de seguranca

europeia.
Artigo 3.°
Ambito

1- A Lei das Grandes Opgdes integra:



J

A identificagdo e planeamento das opgdes de politica econémica, que constam do

anexo I a presente lei e da qual faz parte integrante;

A programaciao or¢amental plurianual para os subsetores da administragao central
e seguranga social, que consta do anexo II a presente lei e da qual faz parte

integrante.

2 - A Lei das Grandes Opgoes integra um conjunto de compromissos assentes em 10 eixos

prioritarios:

a)

b)

Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito ¢ a

Justica Social;

Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das

empresas;
Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
Imigracao regulada e humanista;

Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com

complementaridade entre oferta publica, privada e social;

Seguranc¢a mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao;
Construir Portugal: mobilizagao de todos para ultrapassar a crise da habitagao;
As infraestruturas que alavancam o pais;

Agua que Une: salvaguardar o futuro;

Plano de reforco estratégico de investimento em defesa.



Artigo 4.°
Enquadramento orgamental

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Opgdes sio compatibilizadas

no ambito do Or¢amento do Estado para 2026.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de setembro de 2025
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ANEXO 1
(a que se refere a alinea 2) do n.° 1 do artigo 3.°)

Grandes Opgoes 2025-2029
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2.

Introducao

As Grandes Opc¢oes 2025-2029 correspondem as orientagoes e escolhas fundamentais de

politica publica econdmica, social, ambiental e territorial até 2029, as quais estao assentes em

10 eixos prioritarios:

L

II.

II1.

IV.

VI.

VIL

VIIIL.

IX.

X.

Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a

Justica Social;

Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das

empresas;
Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;
Imigracao regulada e humanista;

Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade

entre oferta publica, privada e social;

Seguranca mais proxima, justica mais rapida e combate a corrup¢ao;
Construir Portugal: mobilizagao de todos para ultrapassar a crise da habitagao;
As infraestruturas que alavancam o pais

Agua que Une: salvaguardar o futuro;

Plano de reforco estratégico de investimento em defesa.

A sua estrutura assenta numa hierarquia clara, em trés niveis, concebida para garantir a

coeréncia entre a visao estratégica e a sua implementagao concreta, nomeadamente:

17



2.1.

Eixo Prioritario: constitui o primeiro nivel de orientacées das prioridades de politica
publica, representando assim o vértice estratégico da arquitetura das Grandes Opg¢oes
2025-2029. Cada eixo condensa uma visao politica de médio prazo para enfrentar um
conjunto bem delimitado de problemas estruturais ou desafios emergentes que
reclamam acio governativa concertada. E a unidade de enquadramento
interministerial, servindo de chapéu integrador as politicas setoriais e de referéncia

para a monitoriza¢ao do impacto sistémico;

Tema: constitui o segundo nivel de orientagdes das prioridades de politica publica.
O tema subdivide o eixo em dominios programaticos de intervencao que partilham
coeréncia material e operacional. Conserva a orientagao estratégica do eixo, € assume
contornos setoriais, incentivando a coordenacao horizontal entre ministérios e a

articulagdo vertical com autarquias, parceiros sociais e sociedade civil;

Objetivo Estratégico: representa o terceiro nivel de orientagao de prioridades de
politica publica. Traduz o que concretamente deve ser alcancado dentro de cada
tema, caracterizando a abordagem de intervengao do Governo em areas tematicas
prioritarias e estabelecendo uma ponte entre a visao tematica e o portefélio de

medidas de politica publica que lhe dao execucao.

Opgoes de politica econdémica, social, ambiental e territorial

A missao que orientard a governagao assenta num principio essencial: sem criagao de riqueza

nao ¢ possivel combater eficazmente a pobreza, sustentar o Estado Social, garantir a

mobilidade social ou afirmar a soberania nacional. Por isso, a Agenda Transformadora do

XXV Governo Constitucional define com clareza o rumo reformista, estruturado em 10

eixos prioritarios que constituem as grandes opg¢oes de politica econdémica, social, ambiental

e territorial, nomeadamente:
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II.

II1.

IV.

Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho, a poupanga, o mérito e a
Justica Social — diminuir a carga fiscal sobre o trabalho e a poupanca para
aumentar o rendimento disponivel dos portugueses, valorizar o mérito e garantir
um sistema de apoios sociais que funcione como uma forte rede de seguranca,

sem criar armadilhas de pobreza;

Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das
empresas — reorganizar as instituicbes do Estado e eliminar procedimentos
redundantes e complexos através da simplificacao, digitalizagao, articulagao e

responsabiliza¢io, tornando a Administragao Publica mais agil e eficiente;

Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado — promover
um ambiente de negdcios competitivo, com menos impostos sobre as empresas,
maior flexibilidade e um forte incentivo ao investimento, a inovaciao e ao
crescimento, para que a economia portuguesa cres¢a, como um todo, acima da

média europeia;

Imigragao regulada e humanista — estabelecer uma politica de imigragdio com
regras claras e controlo eficaz, que garanta o acolhimento humanista de quem
chega para contribuir para o paifs, combatendo a imigracao ilegal e promovendo

uma integracao baseada em direitos e deveres;

Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social — assegurar que a saude,
a educagao e os transportes respondem as necessidades dos cidadaos, através da
simplificagao, digitalizagao, articulagdo e responsabilizacio, mobilizando de
forma complementar os setores publico, privado e social e dando mais autonomia

as entidades publicas para gerir os seus recursos com eficiéncia;
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VI.  Seguranc¢a mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao — materializar
a visao de que Portugal ¢ um pafs seguro que garante a tranquilidade da sua
populacido, onde a justica ¢ célere e eficaz e onde as institui¢Oes sao crediveis e

transparentes, transmitindo confianca a sociedade;

VII.  Construir Portugal: mobiliza¢ao de todos para ultrapassar a crise da habitagao —
responder a crise da habitagdo com um refor¢o decisivo da oferta de casas,
através da simplificagao dos licenciamentos, da reducdo de impostos na
constru¢ao e da mobilizagao de terrenos e edificios publicos para criar um

mercado acessivel para todos;

VIII.  As infraestruturas que alavancam o pais — lancar e executar os grandes projetos
estruturantes que Portugal adiou durante décadas, como o novo aeroporto, a alta
velocidade ferroviaria e a modernizagao de portos e outras redes essenciais, para

garantir a competitividade e a coesao do territério;

IX.  Agua que Une: salvaguardar o futuro — implementar uma estratégia nacional para
garantir a seguran¢a hidrica do pais, através de investimentos em
armazenamento, distribuicao eficiente e reutilizagdo da agua, assegurando este

recurso vital para as populagoes, a agricultura e a industria;

X.  Plano de refor¢o estratégico de investimento em defesa — capacitar as Forcas
Armadas e fortalecer a posicao de Portugal no plano internacional, antecipando
o cumprimento dos compromissos com a OTAN e utilizando este investimento

para desenvolver a industria nacional de defesa.

No conjunto, estes 10 eixos prioritarios correspondem as dimensoes de intervengao fulcral
que estruturam a implementacao de um universo de medidas de politica publica focadas em

consolidar e fortalecer as condi¢oes para transformar Portugal.
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2.2.  Alinhamento das op¢oes de politica econémica, social, ambiental e territorial

A eficicia de um instrumento de planeamento transversal estratégico de médio prazo é
aferida ndo apenas pela sua capacidade de responder aos desafios nacionais e do presente,
mas também pelo seu alinhamento com os compromissos internacionais e pela sua robustez
e coeréncia perante as grandes transformacgoes em curso e emergentes. As Grandes Opg¢oes
2025-2029 foram concebidas sob esta dupla perspetiva: orientar as medidas de politica
publica para responder aos desafios nacionais e do presente e, simultaneamente, posicionar
Portugal de forma consciente e estratégica no contexto internacional para responder aos
efeitos expectaveis, de impacto profundo e duradouro, das grandes transformacdes

emer gentes .

2.2.1.  Megatendéncias 2050

O relatorio “Megatendéncias 2050. O Mundo em Mudanca: Impactos em Portugal™
apresenta uma analise das megatendéncias que irao moldar o futuro de Portugal até 2050. O
objetivo ¢ esclarecer a acdo presente a luz dos futuros possiveis e preferiveis, fornecendo
pistas e contributos para as decisdes estratégicas que irio determinar o que sera o pais. E por
isso uma ferramenta relevante para a construcao de cenarios e de uma visao sobre o que se

pretende que Portugal seja em 2050.

1 Disponivel em https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2025/06/REPLAN-

RelatorioMegatendencias2050.pdf
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Megatendéncias e impactos em Portugal

As megatendéncias sao processos de transformagdo a longo prazo com ambito alargado e
impacto profundo, observaveis no presente e que continuardo a exercer a sua influéncia
durante décadas. Podem ser de natureza social, econdémica, ambiental, politica, tecnolégica
ou combinar varias destas vertentes. No ambito da equipa multissetorial de prospetiva da
Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administragao Publica (REPLAN), foi

identificado um conjunto de nove megatendéncias globais com impacto em Portugal.
Agravamento das altera¢oes climaticas

O aumento de temperatura de 1,5° C face ao perfodo pré-industrial sera, muito
provavelmente, atingido antes do final da presente década, contrariando a meta estabelecida
no Acordo de Paris, e podera ser acompanhado de fenémenos climaticos extremos que

causardo danos econémicos e colocardo em causa a seguranca das populagdes.

Impactos em Portugal: periodos de seca prolongada cada vez mais frequentes — a par de
outros fenémenos extremos - com aumento da probabilidade de falhas na produgao agricola,
de maior volatilidade dos pregos dos alimentos e da dependéncia alimentar face ao exterior.
O aumento da ocorréncia de fendémenos meteorolégicos extremos também eleva a
probabilidade de ocorréncia de grandes fogos florestais. A subida do nivel do mar pressionara
as zonas costeiras onde se concentra a maioria da popula¢ao e muita da atividade econémica.
As ondas de calor representarao um risco para a saude humana.

Em termos complementares, as altera¢oes climaticas representam um enorme desafio a
preservagao do patrimoénio cultural e histérico. Nesse sentido, o aumento das temperaturas,
a elevacao do nivel do mar, a erosdo costeira, a emissao de gases com efeito de estufa ¢ a
intensificacao de fenémenos meteoroldgicos extremos colocam em risco edificagoes, sitios
arqueologicos e paisagens culturais que, ao longo dos séculos, configuraram a identidade das

sociedades.
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Pressao crescente sobre os recursos naturais

A procura global dos recursos naturais podera duplicar até 2060. A procura alimentar global
ira crescer até 2050 e a producao de calorias tera de aumentar 56%, o que implicara mais 593
mil hectares de terra cultivada, na auséncia de avangos na produtividade agricola. Até 2050,

o consumo final de energia a nivel global podera aumentar 0,7% ao ano.

Impactos em Portugal: maior conflito pelo uso da agua entre as utilizagdes humana,
energética e agricola. Sera assumido um papel cada vez mais destacado nas negociagoes com
Espanha sobre a partilha de recursos hidricos. Portugal podera encontrar oportunidades de
desenvolvimento econémico, se aprofundar a aposta na promog¢ao da economia circular e
explorar os recursos minerais e marinhos sob a sua jurisdi¢ao de forma adequada.
Diversificacio e mudanca dos modelos econémicos

As escolhas entre a integragao fisica e virtual, ou a fragmentagao e o isolamento, moldarao o
curso da globalizacao nos proximos anos. A globalizacdo dificilmente sera revertida, mas
podera passar a operar numa dinamica de maior variedade de modelos econémicos que
estarao, simultaneamente, em cooperagao e competi¢ao entre si.

Impactos em Portugal: o pafs tem uma economia integrada nos circuitos da globalizagao e
sujeita as dindmicas de integracao/fragmentacio. A aplicacio do conceito de autonomia
estratégica aberta e a reconfiguracio dos fundos europeus poderao ter impactos profundos.
Um refor¢o da autonomia podera implicar uma recuperagao das atividades mineira e

industrial em territério nacional num quadro de sustentabilidade.
Evolugoes demograficas divergentes

O crescimento populacional, em simultineo com o envelhecimento, sera desigual entre
regides. A populagio mundial devera atingir um maximo de 10 mil milhoes de pessoas até
2050, iniciando entdo uma fase decrescente. O envelhecimento sera uma das transformacoes

mais significativas do século XXI, com profundos impactos sociais.
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Impactos em Portugal: estima-se que em 2050 havera 297,2 pessoas idosas por cada 100
jovens. O envelhecimento da populagao levara a uma maior procura de servicos de saude,
mas também pode ter efeitos socioecondémicos negativos por via da diminui¢ao da populagao
ativa e da crescente pressao sobre os sistemas de seguranga social. A populagao portuguesa
sera mais diversa étnica e culturalmente e havera um refor¢o da lingua portuguesa no mundo
fruto do crescimento populacional nos paises africanos de lingua oficial portuguesa,
reforcando a lusofonia, como espago de cooperagao cultural e econdmica, abrindo

oportunidades para a internacionalizacao da produgao artistica e criativa.
Um mundo mais urbano

Em 2050, 68% da populagao mundial vivera em cidades. As cidades tendem a proporcionar
uma melhor utilizacao de recursos e mais oportunidades, apesar de serem mais afetadas por
problemas como a habita¢ao precaria ou a degradagao ambiental. As cidades serdo o palco e

os atores de muitas das dinamicas que moldarao o século XXI.

Impactos em Portugal: a tendéncia de urbanizagao é concomitante com a litoralizagao e é
previsivel que os dois fendmenos se mantenham ao longo das préximas décadas. A
acumulacdo de pessoas na faixa litoral, por um lado, criard externalidades positivas e, por
outro lado, acentuara os obstaculos a coesao territorial e ao desenvolvimento equilibrado do
pais. Com a urbanizagio crescente e a pressido sobre os centros metropolitanos, a cultura
ganhard importancia como fator de coesdo social, revitalizagao dos territérios e afirmacdo
identitaria.

Um mundo mais digital

Havera uma evoluc¢ao exponencial do volume de dados, do desenvolvimento da internet das
coisas e da inteligéncia artificial (IA). A analise de dados para a tomada de decisoes

estratégicas s sera possivel com algoritmos cada vez mais sofisticados. Disseminar-se-a o
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emprego relacionado com os dados e as tecnologias digitais, exigindo uma atualizagao

constante das competéncias dos trabalhadores.

Impactos em Portugal: o pafs acompanha as tendéncias de desenvolvimento das economias
e sociedade digitais e tem potencial para se destacar em areas como a IA, a ciberseguranca,
as energias renovaveis e a mobilidade sustentavel. No entanto, existem também desafios,
como a capacitagao digital da populagao, a inclusao digital das areas mais remotas, o combate

a desinformacao e os ciberataques.
Aceleracao do desenvolvimento tecnolégico

A aceleragiao do desenvolvimento tecnolégico prolongar-se-a pelas préoximas décadas. Novos
materiais, sistemas de fabricacao inteligente e tecnologias digitais poderdo causar avancos e
disrupcdes de largo espetro nos custos, nas cadeias de abastecimento, no mercado de

trabalho, no emprego e na descarbonizagao.

Impactos em Portugal: novas tecnologias criarao produtos, processos e empregos, mas a
procura global de talentos podera incentivar a emigracao de pessoas qualificadas. O dominio
maritimo de Portugal sera vital para o pais acelerar o conhecimento dos oceanos e para a
sustentabilidade. A tecnologia moldara a autonomia estratégica e a competitividade do pais.
Em simultaneo, a aceleracio tecnoldgica e a digitaliza¢ao estio a transformar as formas de
criagao, difusao e fruicao cultural, oferecendo novas oportunidades para melhorar o acesso

a cultura e aos equipamentos culturais.
Um mundo multipolar

O centro de gravidade da economia mundial deslocar-se-a mais para Este e para Sul, com o
crescimento de pafses como China, India, Brasil e outros. Numa configura¢ao geopolitica
mais fluida, alguns destes novos atores tentardo defender militarmente os seus interesses. A

UE podera ter dificuldades politicas neste novo cenario mundial devido aos seus mecanismos
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de tomada de decisao e a conflitos internos.

Impactos em Portugal: o pais estd integrado no bloco UE-OTAN, sendo decisiva a evolugao
futura desse bloco. Portugal podera alavancar o seu dominio maritimo e a localizagao
atlantica, a CPLP ou a sua a insercao nas rotas internacionais de mercadorias e de dados,
procurando ter uma voz ativa nas decisdes do bloco e ajustando-se melhor as suas evolugdes

futuras.
Novos desafios 2 democracia

A persisténcia das desigualdades e a influéncia de atores nao estatais capazes de rivalizar com
os Estados serdo um desafio a democracia. A propria resposta das democracias a ameagas
internas e externas podera conduzir a tentativas de limitar os direitos fundamentais. Tais

desafios ao Estado de direito poderao ainda dificultar a gestao politica do bloco UE-OTAN.

Impactos em Portugal: o combate as desigualdades sera crucial para a vitalidade da
democracia e a confianca nas instituicbes. As redes sociais poderdo catalisar ativismos
politicos e sociais, mas também propagar desinformagao e 6édio. Num contexto europeu de
conflito, Portugal deve enfrentar os desafios e consolidar-se como uma voz cada vez mais

ativa na sua resolucio.

Conforme se pode observar no Quadro 1, a analise do alinhamento entre os Eixos
Prioritarios das Grandes Opgoes 2025-2029 e as Megatendéncias 2050 revela uma forte
consonancia estratégica, indicando que as medidas de politica propostas foram desenhadas
para responder ativamente as transformagdes globais e emergentes. Destaca-se uma
concentracao de respostas em torno de trés grandes transicoes. A transicao ecoldgica e de
recursos, onde os eixos priotitarios "Agua que Une: salvaguardar o futuro", "Criar riqueza,

acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado", "As infraestruturas que alavancam o
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pais" e "Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade" evidenciam um
alinhamento extremamente consonante com a necessidade de adaptacdo as alteragbes
climaticas e a crescente pressio sobre os recursos naturais. A transicdo econdmica e
tecnoldgica, com os mesmos eixos a posicionarem-se como motores da modernizagio,
respondendo a digitalizacao, ao desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga dos modelos
econémicos. Por fim, a transicdo social e demografica é enderecada através de politicas
focadas nos rendimentos, na habitagdo e na imigragao, que procuram dar resposta a um

mundo mais urbano e com demografias divergentes.

Adicionalmente, é evidente o alinhamento com os desafios geopoliticos e institucionais, com
o eixo priotitario "Plano de reforco estratégico de investimento em defesa" a responder
diretamente a emergéncia de um mundo multipolar, menos previsivel e potencialmente mais
conflituoso. Esta patente também a forma como varios elementos — politica de rendimentos,
reforma do Estado, garantia de servigos essenciais e habitagao — contribuem positivamente
para enfrentar os novos desafios a democracia, sugerindo que a coesao social e a eficiéncia
do Estado sdo vistas como pilares da resiliéncia da democracia, das institui¢oes e do Estado
de direito. A existéncia de alinhamentos simultaneamente consonantes e dissonantes (nos
termos da Nota Metodoldgica associada ao Quadro 1) reflete a inerente complexidade dos
fenémenos em causa, nomeadamente a multiplicidade de ameagas, desafios e incertezas no

horizonte.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Quadro 1 — Relagao das Grandes Opeies 2025-2029 com as Megatendéncias 2050

Uma politica de

rendimentos  que
valoriza o trabalho ++
€ a poupanga, O +
mérito e a Justica

Social

Reforma do Estado

e guerra a
burocracia: +4+ ++/
! + | ++ I osr | 4+ |+
simplificar a vida - -
dos cidadidos e das
empresas
Criar riqueza,
acelerar a economia ++ ++ ++ | ++
++ ++ +
e aumentar o valor + + + +
acrescentado

28



Proposta de Lei n.°

Imigracao regulada
++ |+
e humanista
Servicos essenciais
a funcionar para
todos e com
qualidade, com | ++ ++ | ++ | /| |
+ ++
complementaridad + + + - + +
e entre oferta
publica, privada e
social
Segurancga mais
proxima, justica
mais  rapida e + ++ ++
combate a
cortrupgao
Construir Portugal:
mobilizacio de
++
todos para ++ ++
+
ultrapassar a crise
da habitacio
As infraestruturas
-t ++
que alavancam o | ++ | ++ +++ +
+ -
pafs

29



Agua que Une:
++ | ++ ++
salvaguardar o + + +
+ + +
futuro
Plano de reforco
estratégico de ++
+ + - - -
investimento  em +
defesa
Legenda: (em branco) = sem rela¢ao || + = consonante | ++ = muito consonante |
+++ = extremamente consonante || - = dissonante | -- = muito dissonante | --- =
extremamente dissonante || +/- = relacao consonante, em parte, e dissonante, noutra

patte || ++/- = relacio muito consonante, com elementos de dissonancia | | +++/- =

relacido extremamente consonante, com elementos de dissonancia

Nota Metodoldgica

O Quadro 1 apresenta o resultado da analise da relagao entre os 10 eixos prioritarios das
Grandes Opgdes 2025-2029 e as nove megatendéncias com impacto projetado para

Portugal em 2050.

Mais concretamente, essa analise consistiu na verificagio do modo como o conjunto de
elementos relevantes — orientagdes, objetivos e medidas de politica pablica — referentes a
cada eixo prioritario se relaciona com as ameagas, oportunidades e incertezas identificadas

para as megatendéncias referidas.
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Cada um dos pontos da relagdio — com as ameagas, oportunidades e incertezas das
megatendéncias — foi classificado como consonante, dissonante ou neutro. A relagio é
considerada consonante se o conjunto de orientagoes, objetivos e medidas de politica
publica do eixo prioritarios concorre para a mitigacao de ameacas, para a potenciagao de
oportunidades ou para uma inclinacio a favor do polo positivo das incertezas.
Inversamente, a relacio ¢ dissonante se o eixo prioritario potencia ameagas, anula
oportunidades ou se inclina para o polo negativo das incertezas. A classificagao neutra,
representada no quadro por uma célula em branco, foi atribuida na auséncia de uma relagao

direta ou de informagao que permitisse uma avaliacao inequivoca.

A classificacao final que consta do Quadro 1 resulta da agregacao de todas as relagoes de
consonancia e de dissonancia observadas na analise de cada eixo prioritario face as nove
megatendéncias. O resultado ¢ obtido através do apuramento do nimero de ocorréncias
de cada tipo de relagao, sendo posteriormente aplicada uma tabela de equivaléncias para
graduar a intensidade da relacio final. Note-se que, nos casos em que se observam os dois
tipos de relacdo, a classificacao final assinala a soma de ocorréncias de ambos, conforme

detalhado na legenda do quadro.

Importa notar que este exercicio de analise qualitativa esta, inerentemente, sujeito a
interpretagao da informacao constante nos instrumentos de planeamento. A metodologia

usada procura sistematizar relagdes complexas para efeitos de clareza analitica.
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2.2.2. Odbyjetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU? sio um
conjunto de 17 objetivos e 169 metas estabelecidos pela ONU com um apelo global para

acao até 2030.

O Quadro 2 mapeia o alinhamento das medidas de politica inscritas nas Grandes Op¢oes

2025-2029, distribuidas pelos 10 eixos prioritarios, com os referidos ODS.

Todos os ODS sio cobertos pelas medidas propostas nos 10 eixos prioritarios. A grande
maioria das medidas de politica estao alinhadas com pelo menos um ODS e apenas cerca de

14% das medidas nao se alinham com nenhum dos 17 ODS.

Sublinhe-se que os eixos prioritarios “Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar
a vida dos cidadaos e das empresas” e “Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor
acrescentado” apresentam uma grande abrangéncia no que toca a diversidade de ODS

potencialmente impactados.

De realgar também que os ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestruturas) e o ODS 16 (Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes) sao os mais impactados, de forma transversal, por quase todos

0s eiX0s prioritarios.

Por outro lado, constata-se que ha um conjunto de ODS que sio impactados por apenas um
eixo: 0 ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), o ODS 7 (Energias Renovaveis e Acessiveis) e

o ODS 14 (Proteger a Vida Marinha).

2 Disponivel em https://ods.pt/
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Quadro 2 — Alinbamento das Grandes Opgoes 2025-2029 com os ODS da Agenda 2030 da ONU

Eixos Prioritdrios

1. Uma politica de rendimentos
que valoriza o trabalho e a
poupanca, 0 mérito e a Justica
Social
II. Reforma do Estado e Guerra a
burocracia: simplificar a vida dos
cidadaos e das empresas

IIl. Criar riqueza, acelerar a

economia e aumentar o valor

acrescentado

IV. Imigragao regulada e

humanista

V. Servigos essenciais a
funcionar para todos e com

qualidade, com
complementaridade entre oferta
publica, privada e social
VI. Seguranca mais préxima,
justica mais rapida e combate a

corrupgao

VII. Construir Portugal:

mobilizagao de todos para
ultrapassar a crise da habitacao

VIII. As infraestruturas que

alavancam o pais

IX. Agua que Une: salvaguardar o

futuro

X. Plano de reforgo estratégico de

investimento em defesa

1-Erradicar a Pobreza

([
@)

2-Erradicar a Fome

3-Saude de Qualidade

4-Educacdode
Qualidade

@,

5-Igualdade de Género

6-Agua Potével e
Saneamento

7 - Energias Renovaveis e
Acessiveis

8-Trabalho Digno e
Crescimento Econémico

9-Inddstria, Inovagéo e
Infraestruturas

10 - Reduzir as
Desigualdades

11-Cidades e
Comunidades

12 - Producgao e Consumo
Sustentaveis

13 - Agao Climatica

14 - Proteger a Vida
Marinha

15 - Proteger a Vida
Terrestre

16 - Paz, Justica e
Instituices Eficazes

@) [

17 - Parcerias paraa
Implementacéo dos
Objetivos

Legenda:

@ Contributo principal

O Contributo secundario
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2.3. Financiamento das medidas de politica publica e fontes de financiamento das

Grandes Opg¢oes 2025-2029

As Grandes Opg¢oes 2025-2029 concretizam-se num conjunto de medidas de politica publica

cujas fontes de financiamento abrangem fundos nacionais e europeus.

Assim, as medidas incluidas nas Grandes Opgoes 2025-2029 incluem fontes de
financiamento nacionais, das quais se destacam o Or¢amento do Estado e o Or¢amento da
Seguranca Social e, de menor dimensao, o Fundo Ambiental (FA) — que concentra num tnico
fundo varios recursos financeiros para ter maior capacidade e adaptabilidade aos desafios
que se apresentam em termos ambientais — e o Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia

Circular (FITEC).

Incluem também fontes de financiamento europeias, destacando-se, (i) o Plano de
Recuperaciao e Resiliéncia (PRR) — a decorrer até 2020, visa a implementacao de um conjunto
de reformas e de investimentos que impulsionardo o pafs para a convergéncia europeia em
termos de crescimento econémico; (i) o Acordo de Parceria Portugal 2030 (PT2030) — que
agrupa cinco fundos europeus, nomeadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Social Europeu+ (FSE+), o Fundo
de Transicao Justa (FTJ) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos Pescas e Aquicultura
(FEAMPA); e (iif) o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum — que engloba o Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) para o periodo 2021-2027.
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Por fim, e ainda nas fontes de financiamento europeias, merecem destaque: (i) o Mecanismo
Interligar a Europa para os transportes, energia e digital (MIE) — que apoia o
desenvolvimento de redes transeuropeias de alto desempenho, sustentaveis e interligadas de
forma eficiente; (ii) o Horizonte Europa (HE) — que financia a investigagao, a inovagao e
facilita a colaboracao entre os Estados-Membros; (iii) o Programa «Europa Digitaly; (iv) o
InvestEU — que visa estimular o investimento, apoiar a inovagao e as pequenas empresas; (V)
o Programa Ambiente e A¢ao Climatica (LIFE) — que visa o desenvolvimento sustentavel e
a concretizag¢ao de objetivos e metas estabelecidas pela UE no dominio de ambiente e acdo
climatica; (vi) o Fundo para o Asilo, a Migracao e Integracao (FAMI) — que contribui para
uma gestao eficaz dos fluxos migratérios e para a definicdo de uma abordagem comum em
matéria de asilo e migracio na UE; (vii) o Fundo para a Seguranca Interna; (viii) o
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestiao das Fronteiras e a Politica de vistos — criado no
ambito do Fundo de Gestio Integrada das Fronteiras; e (ix) o Mecanismo Financeiro do
Espago Econémico Europeu - EEA Grants Portugal; (x) o Instrumento de Agao para a
Seguranca da Europa (SAFE) através do Reforco da Industria Europeia de Defesa, destinado
a prestar aos Estados-Membros uma assisténcia financeira que lhes permita realizar
investimentos publicos urgentes e avultados para apoiar a indudstria europeia de defesa em

resposta a atual situagdo de crise.

O Quadro 3 reporta a programacao plurianual do financiamento relativo as medidas e aos
investimentos previstos para cada um dos eixos prioritarios que compoem as Grandes

Opeoes 2025-2029.
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Quadro 3 — Programagio pluriannal do financiamento relativo as medidas e aos investimentos previstos

para cada um dos eixos prioritarios

Eixos Prioritirios 2025 2026 2027 2028 2029 Total
1. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mérito e a Justica Social 1293 1415 1682 1886 1571 7 848
II. Reforma do Estado e Guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das empresas 384 439 446 196 129 1595
II1. Criar riqueza, acelerar a ia e o valor d 4895 6603 7035 5042 3327 26901
IV. Imigracio regulada e humanista 79 133 154 142 84 592
V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com 1 idade entre oferta publica, privada e social 1900 2813 2212 1262 1184 9371
V1. Seguranga mais proxima, justica mais ripida e combate a corrupgio 147 199 118 68 52 584
'VII. Construir Portugal: mobilizacio de todos para ultrapassar a crise da habitagio 701 914 657 20 20 2312
VIIL As infraestruturas que alavancam o pais 2363 3645 3156 2298 2034 13496
IX. Agus que Une: salvaguardar o futuro 356 535 527 457 426 2301
X. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa 1064 1196 1810 1792 1802 7 664
Total 13182 17892 17797 13163 10629 72 663

O Quadro 4’ evidencia o contributo de vérias fontes de financiamento, designadamente o

PRR ¢ o PT2030, para cada um dos eixos prioritarios referidos.

Quadro 4 — Fontes de financiamento para cada um dos eixos prioritdrios

1. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mésito e a Justica Social 6752 131 7 848
II. Reforma do Estado e Guerra a b ia: simplificar a vida dos cidadios e das emp 658 795 142 0 1595
III. Cuar riqueza, acelerar a economia € aumentar o valor acrescentado 7696 5644 8754 4807 26 901
IV. Imigracio regulada e humanista 134 0 457 0 592
V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com k idade entre oferta publica, prvada e social 3670 3523 2154 24 9371
V1. Seguranca mais proxima, justica mais rapida ¢ combate A corrupcio 374 207 2 0 584
'VIL. Construir Portugal mobilizacio de todos para ultrag a case da habitacd 81 2231 0 0 2312
VIIL As infraestruturas que alavancam o pais 3963 3007 5124 1402 13 496
X A.g“a que Une: salvaguardar o futuro 824 138 1253 86 2301
X Plano de reforco estratégico de investimento em defesa 3063 58 0 4543 7 664

Total 27217 15 735 18 850 10 861 72 663|

Notas: (1) Inchu valores da Contrapartida Publica Nacional (CPN), do Fundo Ambiental ¢ outras fontes nacionais previstas no Orcamento do Estado (OE); (2) Inchi valores dos PEPAC, MIE,
FEAMPA ¢ SAFE.

3 As fontes de financiamento nacionais incluem valores da Contrapartida Pablica Nacional (CPN) e do Fundo Ambiental;
as outras fontes europeias incluem valores associados ao PEPAC, MIE e FEAMPA.
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Nota Metodolégica

O Quadro de programacao plurianual para financiamento das medidas de politica publica
contempla a projecao de execucao dos investimentos previstos no Programa de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR), em outras fontes europeias previstas no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP 2021-2027) — nomeadamente os fundos da Politica de Coesiao, acordados
através do Portugal 2030 (PT2030), os fundos da Politica Agricola Comum, enquadrados no
PEPAC, do FEAMPA, através do Programa Mar 2030 e investimentos previstos no
Mecanismo Interligar Europa (MIE) — contemplando ainda medidas de politica financiadas
através de fontes de financiamento nacionais, incluindo as contrapartidas publicas nacionais
(CPN) dos fundos europeus, o Fundo Ambiental (FA) e medidas cujo financiamento esta
previsto no Orcamento do Estado (OE) de natureza fiscal, valorizagiao de carreiras, apoio
social e investimento na defesa. As proje¢oes de execucgao para o PRR e para o PT2030 foram
elaboradas tendo em consideragao a diferente natureza destes instrumentos e o respetivo

estagio de execucio.

As medidas de politica financiadas pelo PRR incluem as previsdes de pagamento a
beneficiarios diretos e finais para o periodo de referéncia entre 2025 e 2029 pelo que nao sao
considerados os montantes ja transferidos em 2021-2024 para esses beneficiarios. Estes dois
pressupostos explicam as diferengas entre os valores reportados no Quadro e os valores
globais inscritos no PRR. Os valores ora apresentados nao refletem o resultado da
reprogramacao em curso, sendo passiveis de serem alterados, aquando da aprovacio da
Reprogramagao do PRR. A abordagem metodoldgica seguida para a previsio de pagamentos
a beneficiarios diretos e finais ndo ¢ compativel com uma comparagao direta com o
cronograma de montantes contratados com beneficidrios diretos e beneficiarios

intermediatios.

Em particular, nos fundos programados ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual da Unido
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Europeia 2021-2027, o exercicio previsional de execu¢ao dos fundos considera, também, o
hotizonte temporal 2025 — 2029/2030, pelo que os montantes apresentados ao longo do
documento nao sao diretamente comparaveis com os montantes constantes nos documentos
de programacio conhecidos, cuja execucdo se prolonga, em regra, até 2029 (regra n+2) e

2030 (regra n+3).

Para os fundos da Politica da Coesao, foi considerada a execugao registada no ano de 2024 e
a previsao de execugdo para o periodo 2025 a 2029, no ambito do Quadro Plurianal de
Programagao Orcamental. A correspondéncia aos eixos prioritarios foi elaborada a partir das
tipologias de a¢do que integram os objetivos especificos. Quando um objetivo abrangia varias

areas, o valor foi atribuido em func¢ao do peso relativo de cada area.

Os montantes relativos ao PT2030 apenas consideram o financiamento através do FEDER,
FSE+, Fundo de Coesao e Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), pelo que nao incluem os
fundos dirigidos especificamente a Aquicultura e Pescas (FEAMPA), nem ao Asilo e

Migragoes (FAMI).

Para a Contrapartida Publica Nacional (CPN) para o ano de 2025, é considerada a execugao
registada e, para os anos seguintes, uma estimativa dos fundos incluidos no PT2030 e no
PEPAC, bem como de outros fundos europeus como o Mecanismo Interligar Europa,

quando aplicavel.

Os wvalores referentes ao PEPAC foram ajustados, tendo em consideracio a 3*
reprogramacao do PEPAC - aprovada por Decisao de Execu¢iao da Comissao Europeia de
4 de fevereiro de 2025, que teve como objetivo manter a capacidade de resiliéncia das
exploragdes e atendendo ao contexto de evolugdo dos instrumentos de financiamento
disponiveis, nomeadamente no ambito do Plano Nacional de Regadios (RCM n° 206-
A/2023). Esta reprogramacio teve como consequéncia ajustes entre a distribuicio das

dotacdes das intervencoes do PEPAC — FEADER, tendo sido necessario rever a
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orcamentacao das intervencodes inscritas no PEPAC face ao histérico e as necessidades de
investimento inventariadas, nomeadamente para acomodar a dotagdo a atribuir as

intervengoes que decorrem da reprogramagao.

No caso do Fundo Ambiental (FA), para o ano de 2025 consideraram-se os valores do
Despacho n.° 3495-C/2025, em que foi utilizada a melhor estimativa disponivel a data que
corresponde aos valores ja previstos nas GO 2024-2028 e¢ POENMP 2025-2028.
Adicionalmente, assumiu-se que para os anos de 2026 a 2028 serao assumidos novos
compromissos plurianuais. Neste exercicio foram consideradas as receitas do CELE 2
(comércio europeu de licengas de emissao, Diretiva (UE) 2023/959) e do Fundo Social para
o Clima (FSC), existe alguma incerteza associada as estimativas destes valores decorrente,
também da necessaria harmonizagao legislativa por transposicao da Diretiva Europeia nesta

matéria.

Em 2025 foi incluido o financiamento através de fontes nacionais de um conjunto de
medidas, de cariz fiscal, de valorizagdo de carreiras na fung¢ao publica, de reforco de apoios

sociais e de investimento na defesa.

Por outro lado, importa realgar que os exercicios de projecao foram realizados com base na
informagcao disponivel a data, nado considerando eventuais altera¢es que decorram da revisao
intercalar do PT2030 ou da reprogramacao do PRR. Niao obstante, sao exercicios
inerentemente dinamicos, uma vez que estdo sujeitos a atualizagdes decorrentes nao sé de
alteragdes a programac¢ao, mas também do proprio perfil de execugdo efetivamente

verificado.

Por fim, foi adotada uma metodologia de classificagdao tnica. Ou seja, cada item, ou medida
de politica publica, e o seu respetivo financiamento foram alocados a um udnico eixo
prioritario. Nos casos em que uma dada medida ou item contribuam para mais do que um

eixo, foi aplicado um ponderador de forma a repartir o financiamento por esses eixos. Os
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valores de financiamento alocados aos eixos estratégicos “Imigracao regulada e humanista”
e “Seguranca mais préxima, justica mais rapida e combate a corrupgao” sao inferiores aos
restantes eixos, esta diferenga explica-se principalmente por estes eixos se centrarem, em

grande parte, em interven¢oes de natureza administrativa e de reformas legislativas.

3. Eixo prioritario I — Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a

poupanca, o mérito e a Justi¢a Social

A visao ambicionada para o pais no eixo prioritario I “Uma politica de rendimentos que
valoriza o trabalho, a poupanga, o mérito e a Justica Social” assenta numa politica que
promove salarios mais altos e impostos mais baixos, considerando que o esforg¢o do trabalho
¢ o motor da prosperidade nacional e nao pode ser penalizado por um sistema, ou que

despreza o esfor¢o do trabalho, ou que desincentiva a produtividade e a ambigao.

Neste sentido, promove-se a continuagao da reducao dos impostos sobre o trabalho como
uma exigéncia de justica social e de racionalidade econémica, continuando o caminho de
diminui¢ao da tributagdo para aumentar o rendimento dos portugueses. S6 com uma
estrutura fiscal racional e favoravel a atividade profissional se criam as condi¢des para reter

talento, atrair investimento e reforcar o Estado Social.

Ao mesmo tempo, reforcam-se as politicas publicas para promover a igualdade entre
mulheres e homens, e valorizar o papel das familias, com o bem-estar das criangas e¢ a

conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar no centro das prioridades.

Valoriza-se, também, a poupanca, desonerando-a fiscalmente para reforgar os rendimentos
futuros, num ambiente de simplicidade e previsibilidade fiscal que estimule a confianca dos

cidadaos e das familias.

Garante-se, por fim, um sistema de apoios sociais unificado e coerente, com exigéncia no
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acesso, que funcione como uma forte rede de seguranca, mas que nao prejudique a entrada
no mercado de trabalho nem crie efeitos de chamada para a imigracao irregular. Reduzem-se
os fatores de persisténcia da pobreza, eliminando a retirada repentina de apoios sociais, e
simplificam-se ndo s6 as prestagoes sociais, mas também o acesso a estas para que O acesso
seja mais claro, previsivel e justo para os cidadaos mais vulneraveis.

Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e nos objetivos estratégicos que constam do

Quadro 5.

Quadro 5 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritdario I «Uma politica de rendimentos que

valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica Socialy

Temas Objetivos Estratégicos
) Aumentar os salarios e aliviar a
Rendimentos
carga fiscal sobre o trabalho
Melhorar a literacia e incentivar a
Poupanca
poupanca
Tornar os apoios sociais mais
Apolos sociais e inclusio eficazes e integrados
Promover a inclusao

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 6. Na
sua maioria apresentam uma evolugao socioeconémica positiva, conforme se pode verificar,
pot exemplo, nos casos do rendimento monetario médio anual da populagao e da taxa de

risco de pobreza.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Quadro 6 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritdrio 1 «Uma politica de rendimentos que

valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica Socialy

. . L 870
Remuneracao minima mensal garantida (a 01 de janeiro) € 475 505 633 (90; 5 /
2025
Rm_dlmmto medio monetario anual hquido por adulto e 10407 10562 13113 14 951 //
equivalente (2023)
113497
25 - 34 anos € 812,20 791,21 946,16 o J
(2023)
1266,39
. 35 - 5 7,27 2,5 ”
Remuneracio média mensal de base 35 - 44 anos € 959,99 967,27 108259 (2023) J
131420
© 45 - 54 anos € 979,97 97930 111860 o
(2022)
== N - 1231,25
55 - 64 anos € 103692 1027,11 108498
(2023)
- - 66,60 - s I
Taza de emprego da populacio com idade entre 20 e 64 anos % (2011 67,90 73,90 78,50
T_axa dfe poupanca Fi_as familias e ISFLSF (*) (% do rendimento o 92 75 12,0 15 3P "\/J\]
disporuvel das fanulias) i
. 17
Poupanca bruta das fanulias e ISFLSF (*) € (106) 11956 947890 _4[;10 24 291,9[)?“ WJ\/
) 2
Bm_e?icié:.ias/os do rendimento social de insercio, da seguranca N 527532 295704 257 939 296 071 \'\‘
familiar
- . o - 5
Taxamde nsco de pobreza (apos transferencias sociais referentes a o 2540 25,00 23.00 214 f\\/\v
pensoes) (2023)
Taxa de risco de pobreza (ap0s transferéncias sociais) % 17,90 19,50 16,20 16,60 ‘/.\\/\A

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT, PORDATA; Direcio-Geral do Emprego e das Relacoes de Trabalho.

Notas: (*) Instituicbes Sem Fins Lucrativos ao Servico das Familias. "-" Dado néo disponivel. "Pre" Dado Preliminar. Ultima atualizacio
2 08/09/2025.

O Quadro 7 apresenta a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visao ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.



Quadro 7 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario I «Uma politica de

rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mérito e a [ustica Social

Designacao Situagao

Plano de Acio da Estratégia Unica dos Direitos das Em
Criangas e Jovens 2025-2035 aprovagao
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 Adotado
Plano de Agao da Estratégia Nacional de Combate a

Adotado
Pobreza 2023-2025
Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com

Adotado
Deticiéncia 2021-2025 (ENIPD)
Plano de Agao da Garantia para a Infancia 2022-2030 Adotado
Plano de Acao do Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023-

Adotado
2026
Nova Estratégia Nacional para a Integraciao de Pessoas em

Adotado
Situagao de Sem-Abrigo 2025-2030
Plano de Agao da Nova Estratégia Nacional para a
Integracao de Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2025- Adotado
2026
Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-

Adotado
2035
Plano de Acao para a Nova Estratégia Nacional para a A elaborar
Integracao de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2027-




Designacao Situacao

2028
Plano de Agao para a Nova Estratégia Nacional para a
Integracao de Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2029- A elaborar
2030
Estratégia Nacional para a Longevidade A elaborar
Estratégia Nacional para a Inclusiao de Pessoas com

A elaborar
Deficiéncia 2026-2030
Planos de Agao da Estratégia Nacional para a Inclusao de

A elaborar
Pessoas com Deficiéncia
Plano Nacional de Formacao Financeira A elaborar
Plano de Acio da Estratégia Unica dos Direitos da Crianca | Aprovado

O Quadro 8 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica publica

associadas a este eixo prioritario.
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Quadro 8 — Financiamento pluriannal das medidas de politica associadas ao eixo prioritario I «Uma

politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica Socialy

mérito e a Justica Social

Prog; o Plurianual (M€) Fontes de Financi
(o] F
Eixo Prioritério 2025 2026 2027 2028 2020 Total [Nacionais| PRR | PT2030 ‘ niras Hontes
Europeias |
I. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o 1293 1415 1682 1886 1571 7848 X < <

3.1. Rendimentos

A fiscalidade em Portugal caracteriza-se por uma forte tributacio dos rendimentos do

trabalho e por um sistema complexo e mutavel. Visa-se estimular uma trajetéria sustentada

de aumento dos salarios minimo e médio e ainda das pensdes para os proximos anos até ao

final da legislatura. Por outro lado, deve introduzir-se simplicidade e previsibilidade no

regime juridico fiscal aplicavel.

3.1.1. Awumentar os rendimentos ¢ aliviar a carga fiscal sobre o trabalho e pensoes

E fundamental valorizar o trabalho com o alivio da respetiva carga fiscal. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Salario Minimo de 1 100 euros, salario médio 2 000 euros, e nenhum pensionista com

rendimento abaixo de 870 eutros;

e Reduzir o IRS em 2 000 milhdes euros ao longo da legislatura, dos quais 500 milhdes

ja em 2025, baixando a carga fiscal sobre os rendimentos, em especial para a classe

média;

e Consolidagio e reforco do IRS Jovem como medida estrutural para aumentar o

rendimento disponivel e apoiar a autonomia dos jovens;
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e Prosseguir a reforma fiscal, aproveitando a revisao e racionalizagio da despesa fiscal
(beneficios fiscais), para ampliar o alivio fiscal transversal sobre o trabalho e o
investimento. Refor¢o da simplificagio e previsibilidade fiscal, limitando a

discricionariedade da autoridade tributaria.

3.2. Poupanca

Nao obstante as medidas de reforma e refor¢o da sustentabilidade da seguranga social, ha
um conjunto de condigdes e circunstancias, nomeadamente o envelhecimento crescente da
populagado portuguesa, que fazem com que a poupanca de médio e longo prazo seja
importante para a preparacao da situagao de pensionista, nomeadamente através de regimes
complementares de reforma. E por isso crucial ndo s6 a promogao dos niveis de literacia
financeira, mas também o estimulo e o incentivo a poupanca através da sua desoneracao
fiscal, de modo a permitir que, no futuro, cada vez mais pessoas possam ter uma

disponibilidade financeira nado dependente estritamente da pensao ou do salario que recebem.

3.2.1.  Melhorar a literacia financeira e incentivar a poupansa

E crucial promover a literacia financeira e a poupancga das pessoas. Pretende-se concretizar

este objetivo estratégico mediante a implementacdo das seguintes medidas:

e Estimular a poupanga, evoluindo para um sistema de tributacao limitada da poupanga
e dos rendimentos reinvestidos. No ambito do processo europeu de refor¢o dos
mecanismos de poupanga, envolver neste sistema produtos financeiros especificos

para trabalhadores, associados a planos de poupanca de longo prazo;

e Elevar o nfvel de literacia financeira da populacao, nomeadamente nas matérias
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relativas a poupanga, investimento e preparagao para a reforma.

3.3.  Apoios sociais e inclusao

O combate a pobreza continua a ser um objetivo a refor¢ar nesta legislatura, na sequéncia do
conjunto de medidas provenientes do XXIV Governo Constitucional. Além disso, ha em
Portugal trabalhadores em situagdo de pobreza persistente, associada, em parte, a retirada
sem periodo de ajustamento de determinados apoios sociais caso se ultrapasse, por pouco
que seja, determinados niveis de rendimento. Tal situagdo devera ser corrigida com vista a
incentivar o trabalho e a justica social. Adicionalmente, existe uma multiplicidade de
prestagdes sociais com regras complexas, prejudicando a previsibilidade e dificultando o

acesso dos cidadaos mais vulneraveis quando o apoio ¢ mais necessatio.

3.3.1. Tornar os apoios sociais mais eficazes e integrados

E fundamental promover um sistema de prote¢ao social mais unificado e coerente, sempre
que possivel digital, garantindo uma maior justica na distribuicdo dos apoios sociais, e
exigéncia no seu acesso, com reforco da transparéncia e clareza da informacao, assim como
continuar a reforgar a sustentabilidade do sistema previdencial da seguranga social. Pretende-

se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Simplificar o regime das prestacOes sociais nao contributivas, através da sua
agregacio econdmica, englobando complementos em algumas prestacoes e/ou
agregando prestacoes de natureza similar e/ou complementar, com o objetivo de
tornar mais claras as condi¢des de acesso, melhorar a cobertura e contribuir para o

combate a exclusao (inclui Prestacao Social Unica);

47



e C(Criacao da Prestacao de Incentivo ao Trabalho, no ambito de um redesenho do
sistema de apoios sociais que garanta que nao ha uma perda de rendimento disponivel

quando haja um aumento dos rendimentos do trabalho;

e Criar um sistema digital centralizado, permitindo a consulta e o acesso rapido aos
beneficiarios de apoios sociais, com requisitos de elegibilidade claros e com medidas
para garantir que as ajudas nio sao retiradas abruptamente quando os rendimentos

aumentam ligeiramente;

e (Garantir que 0 acesso a apoios sociais nao amplifica efeitos de chamada e reforgar
do acompanhamento dos beneficiarios de prestacdes nao contributivas, garantindo

o cumprimento dos compromissos assumidos e uma entrada célere no mercado de

trabalho;

e Rever o regime de atribuicao e fiscalizacao do rendimento social de inser¢ao, e avaliar
a sua acumulagdo com outros apoios sociais e a introdu¢ao de obrigacGes de

solidariedade;

e Rever o regime juridico do subsidio de desemprego.

3.3.2.  Promover a inclusio

E importante dar continuidade as politicas de prote¢ao das familias e em especial das criangas
e de outros dependentes. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementagao das seguintes medidas:

e Prosseguir a implementacio da Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens
2025 - 2035, executando os respetivos Planos de A¢ao, com enfoque na reducgao da

pobreza infantil e na boa aplicacao da garantia para a infancia;
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Valorizar e apoiar o cuidador informal, refor¢cando e ampliando a formagio e

certificacao, bem como criar uma Bolsa de Cuidadores Informais;
Promover o acolhimento familiar e da adogao ao invés da institucionalizacao;
Garantir a execucao da Estratégia Nacional para a Longevidade;

Tornar os apoios mais eficazes as pessoas com deficiéncia, designadamente da
concretizagao da Estratégia Nacional para a Inclusio das Pessoas com Deficiéncia e

respetivos planos de agio, a vigorar a partir de 2026;

Fortalecer a rede de acessibilidades e reforcar a fiscalizagdo no cumprimento das

normas de acessibilidades;

Construcao do “projeto vida”, projeto de intervencao em trés nfveis: emergeéncia,
acompanhamento e avaliagdo, e preparacio para a autonomia das pessoas em

situa¢ao de sem-abrigo;

Desenvolver projetos-piloto experimentais e inovadores capazes de dar resposta as
necessidades das pessoas em situagao de sem-abrigo, nomeadamente respostas para

pessoas com dependéncias;

Dignificar e apoiar o setor social e solidario, como parceiro estratégico do Estado em
matéria de agao social e na resposta aos problemas dos mais vulneraveis, refor¢ando
também a sua sustentabilidade financeira, através da simplificacio das regras
referentes aos equipamentos sociais, bem como o relacionamento entre a Seguranga

Social e as instituicdes da a¢do social;

Promover a capacitagao das instituicdes do setor social para respostas inovadoras que
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privilegiem a autonomia, o apoio domiciliario e o papel dos cuidadores informais, em

detrimento da institucionaliza¢ao dos utentes.

4, Eixo prioritario II — Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos

cidadaos e das empresas

A visdo ambicionada para o pais no eixo prioritario II “Reforma do Estado e guerra a
burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das empresas™ assenta numa politica que coloca
as pessoas no centro da agao governativa, garantindo um Estado 4gil, transparente, eficaz e
facilitador do desenvolvimento econémico e social, atento aos riscos associados a aceleracio

tecnoldgica, nomeadamente o agravamento das desigualdades sociais e de género.

Na reforma do Estado comeca-se por simplificar, concentrar e responsabilizar, eliminando
exigencias redundantes, encurtando prazos e agilizando decisdes. Garante-se um ponto tnico
de contacto para cidadaos e empresas, ¢ uma Administracao Publica reorganizada de modo

a cooperar internamente.

Acelera-se a digitalizagdo, incluindo o uso de inteligéncia artificial, assegurando a
interoperabilidade de sistemas ¢ o fluxo automatico de informagdo entre servigos.
Redefinem-se os processos para serem mais simples e transparentes, reduzindo-se custos de

contexto.

Adota-se também uma nova abordagem a organizagao interna do Estado, com estruturas
estritamente necessarias, seguindo principios de descentralizagao e autonomia, mas com rigor

na avaliacio de resultados.

Orienta-se a contratacdo publica para ter regras claras e previsiveis, com controlo e
fiscalizagiao a posteriori, substituindo a cultura do adiamento por uma cultura de execugio

com responsabilidade.
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Valorizam-se os funcionarios publicos, criando condi¢bes para atrair e reter talento e
promovendo o mérito e a produtividade. Tudo isto assenta no principio da confianga: o
Estado deve confiar nos cidaddos, reduzindo exigéncias injustificadas e adotando
mecanismos de controlo eficazes. E, neste contexto de simplificagao, digitalizagdo e

responsabiliza¢ao que se concretiza a reforma do Estado.
Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos do Quadro 9.

Qunadro 9 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritario 11 «Reforma do Estado e guerra a

burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das empresas»

Temas Objetivos Estratégicos
No plano da simplificagao dos Combate a burocracia que prejudica as
procedimentos empresas e os cidadaos

Reforma da governacio, organizacao e da

No plano da digitalizacio da prestacao do setor publico administrativo

Administracao Publica Inovacio, empreendedorismo e

digitalizacao

Reforma da governacgio, organizagao e da

prestacao do setor publico administrativo

Simplificagao transversal

No plano organico-institucional Inovacio, empreendedorismo e

digitalizacao

Processo de descentralizacio
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Revisio da despesa publica e reforma do
No plano or¢amental
processo or¢amental

No plano dos trabalhadores da Promover uma cultura de servigo puiblico

Administracao Puablica de exceléncia

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 10.
Apesar do desempenho positivo das contas publicas e de melhorias na qualificacio dos
funcionarios publicos e na digitalizagao dos servigos publicos, persistem desafios como os
elevados custos de contexto, a diminui¢ao da qualidade regulatéria e a redugao da eficacia

governamental.

Quadro 10 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritdrio 11 «Reforma do Estado e gnerra a

burocracia: simplificar a vida dos cidaddos e das empresas»

Unidade Portugal Evolugio
Indicadores de contexto de Indicador
medida 2010 2015 2020 2024 PT
Divida piiblica em % do PTB % 9990 131,00 13410 9490 __;" "-.\
Saldo das Administragbes Publicas em % do PIB % -11,40 -4.40 -5,80 0,70 /-J'\/-\/
4
Indice de digitalizacfo da economia e da sociedade 0-100 12,40 1478 17,00 e
(IDES) - Servicos publicos digitais (2017) ’ 2022) —
3,04 3,05 3,09
Indicador global de custos de contexto 1-5 ,J‘ ,D‘ :i - ,D‘
(2014)  (2017) (2021)
; 28,10 ~
Ensino basico % (10‘1 1 24,30 20,20 16,30 \"-\\
P1opoic_§io dos trabalhadores R .. 23,20 o - s
o . Ensino secundario % o 24,80 25,50 27,40 _—
da admumistracao publica 2011y s
. . 48,70 _ o .
Ensino superior % (10‘11\ 50,90 54,30 56,30
: . 1,15 0,99
Indice de eficacia governamental 25-25 o y 0,98 o
(2016) (2023
: - 0,83 0,76
Indice de qualidade regulatoria 25-25 o y 0,82 o \ /
(2016 (2023 v

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Banco de Portugal, DGAEP - Ditecio-Geral da Administracio e do
Emprego Publico; Comissio Europeia; TheGlobalEconomy

Motas: "-" Dado nio disponivel. TTtima atualizacdo a 08/09,/2025.
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O Quadro 11 apresenta a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visao ambicionada para o pais neste eixo prioritario.

Quadro 11 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritdrio 11 «Reforma do Estado

e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidaddos e das empresas»

Designacao Situacio

Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Portugal, Construindo

Adotado
o Futuro
Compete 2030 - Programa Tematico Inovagao e Transi¢ao

Adotado
Digital
Programa de Assisténcia Técnica 2030 Adotado
Estratégia Digital Nacional Adotado

Estratégia para a Transformacao Digital na Administracao Pablica 2021-2026 | Adotado

A
Agenda Nacional para a Inteligéncia Artificial
elaborar
A
Plano de renovagao e aumento dos Servigos Publicos Digitais
elaborar

O Quadro 12 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.
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Quadro 12 — Financiamento pluriannal das medidas de politica associadas ao eixo prioritario I «Reforma

do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das empresas»

o]

Fontes de Financi

0 Plurianual (ME€)

Eixo Prioritdrio

2025

2026

2027

2028

2029

Total

Nacionais

PRR

PT2030 ‘

Outras Fontes
Europeias

cidadios e das empresas

II. Reforma do Estado e Guerra a burocracia: simplificar a vida dos

384

439

446

196

129

1595

X

X

X

4.1. No plano da simplifica¢do dos procedimentos

A simplificacdo de procedimentos ¢ um pilar essencial da modernizacio administrativa. E

indispensavel a simplificagdo orientada para a elimina¢ido de redundancias, a reducao de

prazos e a agilidade nas decisGes. Esta desburocratizagao visa assegurar um Estado mais

eficiente, com processos claros e rapidos, que facilite as interagcdes dos cidadaos e das

empresas com a Administra¢ao, garantindo maior transparéncia e previsibilidade.

41.1.  Combate a burocracia que prejudica as empresas e os cidadaos

O combate a burocracia ¢é fulcral num contexto em que a resposta publica é pressionada por

maiores exigéncias de eficacia, eficiéncia e de proximidade, e requer uma revisio profunda

de processos, regras e modelos organizacionais, numa logica de reforma e de modernizagao

transversais. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:
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Desburocratizar e acelerar os regimes de licenciamento, de autorizagdo e da
contratagao publica, eliminando o excesso de pronuncias prévias (incluindo
pareceres, vinculativos ou nao), privilegiando a fiscalizacdo a posteriori, adotando
sempre que possivel o deferimento tacito, e penalizando indeferimentos

injustificados;

Introduzir mecanismos de “sunset clanses”, garantindo que a auséncia de clarificagao
relativa a um processo de licenciamento extingue determinadas exigéncias, dando aos

cidadaos e empresas previsibilidade e seguranga nos seus investimentos;

Rever e simplificar as regras aplicaveis as empresas e as institui¢oes e equipamentos
sociais, desde a sua criagdo e registo, eliminando atos exigidos para a sua atividade e

procurando a simplificagao, digitalizagao e eliminagdo de redundancias;

Combinar os projetos de reengenharia de processos conduzidos por cada ministério,
com um processo aberto, recolhendo contributos da sociedade civil para
identificacdo e preparacio de medidas de desburocratiza¢ao e eliminagdo ou

simplificagao de processos ou requisitos administrativos;

Rever e acelerar o sistema de controlo financeito da Administracio Publica,
substituindo o paradigma de controlo prévio pelo controlo concomitante e sucessivo,
e concentrando a jurisdicgdo do Tribunal de Contas no controlo especifico e na

responsabilidade financeira;
Rever e acelerar a justiga administrativa e fiscal;
Rever as regras de contratacio publica;

Criar pontos unicos de contacto fisicos e digitais para empresas e cidadios,

promovendo uma relacdo simplificada e eficaz com a Administragio Publica;
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Incentivar a colaboragdo ativa entre os diversos intervenientes para a adogao de

solugoes que garantam a célere aprovagao de projetos;

Implementar uma cultura de avaliagdo sistematica de politicas publicas, com base em

dados e evidéncia;

Criar um portal publico com estatisticas de cumprimento de prazos por entidade,

eventualmente associados a sistemas de incentivos;

Desenvolver, no processo legislativo do Governo e, desejavelmente, do Parlamento
e dos reguladores independentes, a realizagao de testes de impacto burocratico antes
da aprovacdo de novas medidas legislativas ou regulatorias, com possibilidade de

rejeicdo se o impacto for negativo;

Criar um Tribunal Arbitral Especializado em litigios de pequena e média dimensao
entre empresas/cidadaos e a  Administracio Publica  (licenciamento,
contraordenagdes, coimas). Processos rapidos (menos de 6 meses) com decisdes

vinculativas.

No plano da digitalizacao da Administracao Publica

A digitalizacio é essencial para tornar a Administragdo Publica mais agil e acessivel, e

melhorar a qualidade dos servicos que sio prestados aos cidaddos e as empresas. A

digitalizacdo permite a simplificacio de processos e promove a inclusao ao facilitar a

acessibilidade aos servigos publicos por parte de todas as pessoas. O processo de digitalizagao

contribui para uma cultura de inovagao, ao incentivar a utilizacdo de novas tecnologias e a

procura por novas solu¢oes, melhorando a forma como as institui¢oes publicas e a sociedade

interagem entre si.
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4.2.1.  Reforma da governagio, organizacdo e da prestagao do setor piiblico administrativo

A digitalizacao da Administracao responde a exigéncia de uma relagao mais simples, eficiente
e transparente entre os servicos publicos, os cidadaos e as empresas, implicando a
reconfiguragao dos modelos de funcionamento da administra¢ao, com a desmaterializagdo
de processos e a integracao de solugdes baseadas na inteligéncia artificial. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Aprofundar a reforma da articulacio front-office - back-office dos servicos publicos, com
recurso as tecnologias disponiveis, incluindo inteligéncia artificial, expandindo os
servigos cujos processos podem ser tramitados integralmente por via digital, embora

assegurando assisténcia presencial ou remota aos cidadaos tecnicamente excluidos;

e Criar um Regulador Unico para o Digital para simplificar o quadro regulatério,
reduzir os custos para as empresas, promover a competitividade e inovagao,
assegurando um ambiente regulatério mais simples, previsivel e favoravel ao

desenvolvimento empresarial e tecnolégico e reforgar a atratividade internacional;

e Assegurar a interoperabilidade entre servicos da Administragio Publica, eliminando
redundancias através da partilha inteligente de dados entre servigos, respeitando a
privacidade e assegurando a aplicagdo do principio “sé uma vez”, para que cidadaos
e empresas nao tenham de fornecer dados ja disponiveis ao Estado, e, ainda,
convergindo para o uso de uma plataforma dnica de interface da administracao

central com os cidadaos e empresas;
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4.2.2.

Progredir na digitalizacdo, desmaterializagio de processos, desenvolvimento
tecnoldgico, refor¢o da ciberseguranca e integracao de ferramentas de inteligéncia
artificial na Administracao Pablica. Cada Ministério fara um levantamento exaustivo
de todos os processos burocraticos que as empresas e os cidadios enfrentam (com
destaque para as areas da Saude, Educacao e servigos de conhecimento intensivo),
sendo cada um deles objeto de uma avaliagdo e se a sua existéncia ndo se justificar,
sera eliminado. Avancar na digitalizacio integral de todos os processos
administrativos, incluindo a integracio com IA para validacio automatica de

formularios, alertas de pendéncias e preenchimento assistido;

Investir no desenvolvimento de solu¢des de IA em processos da Administracao
Publica, de forma a melhorar a eficiéncia e a qualidade dos processos internos da
Administragao Publica, com vista a redugao de custos, ou a melhoria da qualidade

dos servigos de atendimento aos cidaddos e as empresas.

Inovagao, empreendedorismo e digitalizacao

A digitalizacao da Administracao Puablica pressupoe a existéncia de uma cultura de inovagao
e empreendedorismo, que impulsione a transformacao digital, apoie o desenvolvimento de
solugoes inovadoras, tanto nos servicos publicos quanto no setor empresarial, incentive a
investigacdo, a formagdo especializada e a cooperagao entre diferentes areas. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:
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Continuar a implementar celeremente a Estratégia Digital Nacional (EDN),
posicionando Portugal como lider europeu na transformagao digital. Alinhada com
o programa “Década Digital 2030” da Unido Europeia, a EDN prioriza a inclusio, a
sustentabilidade e a inovagao responsavel, assegurando que o digital ¢ uma
oportunidade para todos e nao apenas uma ferramenta para alguns, contemplando
também, como prioridade, o incentivo a participagao de raparigas e mulheres nas
areas STEM e tecnoldgicas, de forma a diminuir as clivagens entre mulheres e

homens no setort;

Implementar a Agenda Nacional para a Inteligéncia Artificial, espoletando uma nova
era de crescimento de produtividade na economia nacional e de eficiéncia na
Administragao Publica, mobilizando a sociedade para o ensino e investigacao, para a
inovagao e desenvolvimento de produtos e servigos suportados em tecnologias IA, e
para a qualificagdo dos diferentes agentes, estudantes, gestores, lideres, colaboradores

da Administragao Publica ou de empresas privadas;

Alargar a formagao especializada de talentos, lancando um Pacto de Competéncias
digitais, garantindo a literacia digital e empregabilidade no sector digital para todos

os cidadaos, independentemente da sua localizaciao ou da sua condicao social.

Definir um plano de desenvolvimento de uma infraestrutura de c/oud soberana em
Portugal, alavancando a infraestrutura dos prestadores de servico de clond em

territorio nacional;

Rever o modelo atual de acompanhamento de Investimento Direto Estrangeiro no
sector digital, incluindo fatores criticos e estratégias para a gestao e facilitagao desse

investimento.
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4.3, No plano organico-institucional

A reforma do Estado também exige uma nova abordagem a sua organizacdo interna,
apostando num modelo mais eficiente, flexivel e adaptado as novas realidades sociais e
econémicas. As estruturas atuais, muitas vezes complexas e redundantes, dificultam a
agilidade na tomada de decisdes e a resposta as necessidades da sociedade. Com a
transformagao organica-institucional, pretende-se assegurar uma gestao publica mais eficaz e

uma melhor prestacio do servigo publico.

4.3.1.  Reforma da governagio, organizacio e da prestacao do setor piiblico administrativo

A reforma da governacao, organizagao e da prestacao do setor publico administrativo assenta
em critérios de racionalidade, eficiéncia e escala, promovendo uma arquitetura institucional
mais simples, funcional e transparente. Este processo implica o fortalecimento da
especializagao técnica e da coordenagao estratégica, para uma governacio mais 4agil e
responsavel. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

e Completar a reforma do centro de Governo e cipula da Administracao Direta do
Estado, com a extingao de Secretarias-Gerais setoriais, a valorizagao da especializagao
nas funcOes juridicas e de planeamento e a avaliacio de politicas publicas, o
desenvolvimento de servios partilhados da administracio central, e o

aproveitamento do potencial sinergético e racionalizador do Campus XXI;

e Processo de deslocalizacao gradual de varios servigos centrais da administracio
central do Estado para outras regides do territério nacional fora da capital, dando

prioridade aqueles cuja atividade ou recursos tém maior afinidade com o territorio.
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4.3.2.  Simplificacio transversal

A simplificacdo transversal visa eliminar redundancias, fundir estruturas sobrepostas e
adequar as entidades as reais necessidades da sociedade. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Reorganizar fungdes e extinguir estruturas duplicadas, observatérios e grupos de
trabalho redundantes, com revisio da despesa associada, e avaliagdo da racionalidade
organizacional em toda a Administragao Puablica. Alcancar uma reducao liquida das

entidades da Administracao Direta do Estado;

e Rever o regime de governagao do setor empresarial do Estado, reforcando a sua

transparéncia e qualificagdo, e alienando participagdes nao-estratégicas.

4.3.3.  Inovagao, empreendedorismo e digitalizacao

No contexto da transformacao digital da Administragao Publica, é essencial garantir uma
lideranga estratégica, capaz de integrar sistemas e otimizar a utilizacio dos recursos
tecnoldgicos, para reforcar a eficiéncia, a inovacao e a qualidade dos servigos prestados a
cidadaos e empresas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementacdo da seguinte medida:

e Criar a figura do Diretor de Sistemas e Tecnologias de Informa¢ao da Administracao
Publica (ou Chief Technology Officer), responsavel por liderar uma estratégia digital
unificada entre sectores da Administracao Publica, superando a atual fragmentagao e

concentrando os recursos hoje dispersos, com ganhos financeiros e de eficiéncia.
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4.3.4.  Processo de descentralizacao

A descentralizagao de competéncias passa pelo reforco da gestao publica local, tornando-a
mais eficaz e ajustada as realidades de cada territério. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Aprofundar o processo de transferéncia de competéncias, garantindo meios
financeiros adequados, incentivos, qualidade, coesdo territorial e igualdade de
oportunidades, confiando as autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas
metropolitanas a responsabilidade efetiva pela gestdo dos servigos publicos,

tornando-os mais eficientes e préximos dos cidadaos

e Rever o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

visando o reforgo e a autonomia da gestao financeira dos municipios;

e Promover a partilha e integracao de servigos entre municipios com vista a otimizar a

escala de organizagao, contratagdo e prestagao de servigos.

4.4.  No plano or¢camental

A sustentabilidade das finangas publicas é um pilar da estabilidade econémica e da confianga
nas instituicoes. Neste sentido, a reforma do Estado exige uma gestdo mais rigorosa e
estratégica dos recursos publicos, com racionaliza¢ao da despesa, transparéncia or¢amental e
responsabiliza¢io financeira, promovendo uma gestao publica mais eficiente e orientada para

resultados.
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4.4.1.  Revisao da despesa piiblica e reforma do processo orcamental

A revisao da despesa publica e a reforma do processo or¢amental, com introdu¢ao da
or¢amentagao por programas, reforcam o controlo e a previsibilidade da agao governativa.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagdo das seguintes

medidas:

e Realizar um exercicio global de revisio da despesa publica nos principais ministérios

com partilha das poupancas geradas com entidades, servigos e trabalhadores;

e Reformar o processo or¢amental, garantindo maior transparéncia e implementando
um sistema de monitorizacdo dos recursos do Estado, com flexibilidade e
responsabiliza¢do or¢amental ao nivel dos Ministérios, das entidades de controlo e
das estruturas operativas. Implementacio de uma efetiva or¢amentagao por

programas (OP), definindo para cada Ministério, objetivos, indicadores e metas.

4.5.  No plano dos trabalhadores da Administragao Puablica

A reforma do Estado passa, também, por uma revisao da politica de recursos humanos,
visando dotar os servigos publicos e os seus trabalhadores de competéncias criticas, bem
como de estratégias e politicas ajustadas de recursos humanos e de autonomia e flexibilidade
para realizarem as suas missoes. Além disso, deve valorizar-se uma cultura de iniciativa e
recompensa dos profissionais do Estado. Os ganhos de eficiéncia e financeiros resultantes
permitirdo libertar recursos que serao canalizados para a atragao desse talento e a valorizagao

do existente.
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4.5.1.  Promover uma cultura de servico priblico de exceléncia

A valoriza¢ao dos trabalhadores da Administragao Publica é essencial para garantir servigos
publicos de exceléncia. Pretende-se uma politica de recursos humanos de longo prazo que
aposte na qualificagdo, na motivagao e na progressio baseada no mérito. A promogao de
uma cultura de lideranca, reconhecimento e desenvolvimento profissional é acompanhada
por mecanismos de avaliagao e diferenciagao de desempenho, com foco na atragao e retengio
de talento. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacio das

seguintes medidas:

e Completar a revisao das carreiras da Administragao Publica nos termos do acordado
com as estruturas sindicais representantes das carreiras gerais da Administracao

Publica;

e Apostar na valorizacao reforcada dos cargos dirigentes e dos trabalhadores mais

qualificados, em particular onde o diferencial salarial face ao setor privado seja maior;

e Adotar mecanismos de atragio de jovens altamente qualificados para a

Administragao Publica, incluindo através de percursos de progressao rapida;

e Desenvolver e generalizar praticas de compensag¢ao material dos trabalhadores pelo

desempenho individual e do respetivo servico;

e Evoluir para um sistema de avalia¢ao simples, desburocratizado, dando autonomia e
responsabilidade aos avaliadores e maior peso ao desempenho como critério de

progressao por oposi¢ao ao critério da antiguidade;

e Promover formagao e qualificagdo de exceléncia, melhorando a qualidade técnica e

de gestao dos quadros da Administragiao Publica;
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e Reforgar a formacgio continua e a literacia digital, promovendo a inclusio social e o

acesso equitativo a moderniza¢ao dos servigos publicos;

e Flaborar uma avaliagdo global dos trabalhadores por areas setoriais e fungoes,
antecipando necessidades e identificando redundancias, a fim de promover uma
politica ativa de redistribui¢ao de trabalhadores no ambito da administracao direta e

indireta do Estado;

e Criar uma unica entidade (através da fusio da DGAEP, INA, SSAP e ligacio
funcional a CRESAP, mantendo a autonomia decisoria desta dltima), que agregue
varias fungoes e fases do ciclo-de-vida da politica de pessoas e recursos humanos da
Administragao Publica, designadamente, politicas de recursos humanos, gestio de
carreiras, compensagao e beneficios, selecio e recrutamento de dirigentes e
trabalhadores, avaliagio, e formacdo, desenvolvimento e conhecimento dos

trabalhadores e colaboradores do Estado.

5. Eixo prioritario III — Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor

acrescentado

A visao ambicionada para o pafs no eixo prioritario I1I “Criar riqueza, acelerar a economia e
aumentar o valor acrescentado” assenta numa politica que reconhece que siao as pessoas —
empreendedores, empresarios e trabalhadores — que fazem a economia. Define-se a criagao
de riqueza como um designio nacional, por ser o caminho para mitigar assimetrias sociais,

gerar oportunidades para todos e assegurar a sustentabilidade do modelo social.
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Promove-se uma economia dinamica, a crescer acima da média europeia. Uma economia
concorrencial e inovadora, que cresce nas cadeias de valor, aproveitando o potencial dos
trabalhadores mais qualificados, o dinamismo empreendedor conjugado com as
competéncias digitais que caracterizam as novas gera¢oes ¢ o conhecimento gerado no
sistema cientifico e tecnolégico. Uma economia que, enquadrada num contexto institucional
altamente competitivo e por uma elevada conectividade internacional, estimule o
investimento nacional e estrangeiro e o crescimento das empresas, com projetos de

dimensao, escala e inovagao, que permitam alavancar a sua capacidade e produtividade.

As politicas de igualdade e de conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar
assumem igual importancia, constituindo pilares centrais da coesiao social. Orienta-se o
enquadramento laboral para atenuar a rigidez da legislagao, promover rela¢Ses laborais
estaveis e uma melhor conciliagio da vida pessoal, familiar e profissional e permitir as
empresas responder com celeridade as alteragdes do mercado, promovendo assim a
competitividade e a sustentabilidade da economia portuguesa. Implementa-se também um
quadro regulatorio eficiente que permite fixar em Portugal empresas nacionais e estrangeiras
com ambicao e operacdes a nivel global e um sistema fiscal que incentiva o reinvestimento e
com beneficios fiscais precisos, previsiveis e eficazes, evitando a multiplicidade de pequenos

beneficios e regimes excecionais que promovem a incerteza € a elisao.

Por fim, investe-se na qualificacao e requalificagdo da forca laboral para responder ao
envelhecimento demografico e a escassez de mao-de-obra e de competéncias-chave.
Assegura-se que os sistemas de ensino superior e cientifico e tecnoldgico respondem as
necessidades de formagao da economia e estabelecam relagdes proximas com as empresas
para promover a difusio do conhecimento e a inovacao. O objetivo ultimo ¢ impulsionar a
competitividade, a produtividade e melhores salarios e promover um crescimento econémico

e sustentavel.
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Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos apresentados no Quadro

13.

Quadro 13 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritario 111 «Criar riqueza, acelerar a

economia e aumentar o valor acrescentadoy

Temas Objetivos Estratégicos

Melhorar o ambiente fiscal e incentivar o

investimento

Aumentar a  produtividade e a

flexibilidade laboral

Alinhar a formacao profissional com o

mercado e o valor acrescentado

Valorizar o trabalho

Competitividade fiscal e laboral Igualdade de oportunidades e de

tratamento entre mulheres e homens no

trabalho e emprego

Promover um sistema de protegao social
e de distribuicao de apoios sociais mais

justo e universal

Continuar a reforcar a sustentabilidade
do sistema previdencial da seguranca

social
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Concorréncia e regulacao

Promover a concortréncia, a liberdade
econémica ¢ a regulacio especializada

independente nos setores regulados

Empresas

Financiamento e crescimento

empresarial

Apoiar a tesouraria das empresas

nacionais

Transformar custos de contexto em

oportunidades

Ciéncia e inovagao

Reforcar as condigdes para maior

impacto de todos os investigadores

Fundos Europeus

Acelerar a execuc¢do e otimizar os

Fundos Europeus

Gestao territorial

Reduzir desigualdades e promover

investimento fora dos grandes centros

Turismo

Promover o turismo sustentavel e a

valorizacio de recursos locais

Agricultura, florestas e pescas

Aumentar a produtividade e o wvalor

acrescentado nos setores primarios

Juventude

Aumentar as oportunidades e condi¢Ges

de vida para os jovens em Portugal
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Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 14.

Verifica-se uma evolucao globalmente positiva na generalidade dos indicadores.

Quadro 14 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario 111 «Criar rigneza, acelerar a economia

e anmentar o valor acrescentadoy

Unidade

Portugal
Indicadores de contexto de
medida 2010 2015 2020
P’?dllfo mtefno bruto a pregos de mercado (taxa de o 170 1,60 820 1.90°
variacio real)
. - 45739
Produtividade (PIB scal por trabalhados) (%) € 43055 43660 41189 2023
(2023)
3,04 3,05 3,09
Tndicador global de custos de contesto 1-5 o s . oo
(2014) (2017) (2021)
Peso das exportacoes no PIB % 30,00 40,70 37,30 46,507 SV
Tnvestimento Direto do Esterior (IDE) (Excl. SPE) € (109 68037 113444 145044 196 164
. ) . 4293
Autonomia financeira das empresas % 30,15 31,6 37,99 ’
(2023) —
Tndice de digitalizagio da cconomia e da sociedade (IDES) - 010 6,60 00 9,40 e
Integraciio das tecnologias digitais ) ) (2017) 0 (2022) -
Pesfil Tnovador (European Tnnovation Scoreboard) Classificag . 750 91.90 91,80 [~
io (2016)
Proposcio da despesa em investigacio ¢ desenvolvimento . 1,70 g
- - /e 1,54 124 1,61
(I&D) no PIB ’ ~ ” - (2023) N

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Comissio Europeia; Banco de Portugal; EUROSTAT.

Notas: (*) Calculo com base em INE - Contas Nacionais. "-" Dado ndo disponivel. "E" Dado Estimado. "P" Dado Provisério. Ultima
atualizacao a 11/08/2025.

Apresenta-se, no Quadro 15, a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visao ambicionada para o pais neste eixo priotitario.
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Quadro 15 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritdrio 111 «Criar rigueza,

acelerar a economia e aumentar o valor acrescentadoy

Designacao Situagao
Programa Internacionalizar 2030 Adotado
Compete 2030 - Programa Tematico Inovagao e Transicao Digital Adotado
Estratégia Digital Nacional Adotado
Estratégia Nacional para uma Especializagao Inteligente 2030 Adotado
Estratégia Nacional para os Semicondutores Adotado
Agenda para a Competitividade do Comércio e Servigos 2030 Adotado
Estratégia Turismo 2027 Adotado
Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro Adotado
Portugal Espaco 2030 Adotado
Estratégia Nacional para os Territérios Inteligentes Adotado
Programa de Valorizagao do Interior (PVI) Adotado
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio Adotado
(PNPOT)
Programa Reforgar — Medidas de apoio a competitividade, exportagao Adotado
e internacionalizacio
Programa “Portugal sou Eu” Adotado
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Adotado
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Designacao Situacao
Comerciais do Continente
Programa de Assisténcia Técnica 2030 Adotado
Mar 2030 Adotado
Plano de Agao para o Mar A elaborar
Plano de agao da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado
Plano Estratégico da Pequena Pesca Adotado
Estatuto do Jovem Pescador A elaborar
Plano Nacional para a Aquicultura A elaborar
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) Adotado
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira Adotado
(ENGIZC)
Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030 "Terra futura" Adotado
Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica (ENAB) Adotado
Plano de Acdo para a Gestao Sustentavel e Valorizagao do Setor A elaborar
Vitivinicola da Regido Demarcada do Douro
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027) Adotado
Floresta 2050, Futuro +Verde Adotado
Plano de agdo para reforgar a 'Marca Portugal' A elaborar
Plano para as Cooperativas Agricolas A elaborar

71



Designacao Situacao
Plano de Agao para a Economia Circular 2030 A rever
Plano Nacional de Ag¢do para a Conduta Empresarial Responsavel e A elaborar
Direitos Humanos (PNACERDH)
Plano Territorial de Investimentos A elaborar
Planos Regionais de Ordenamento do Territério A elaborar
Planos Diretores Municipais A elaborar
Programa de acompanhamento poés-investimento para projetos de A elaborar
dimensao significativa
Programa de garantias bancarias em modelo de portfélio A elaborar
Programa de aceleracao de referéncia internacional dedicado a startups A elaborar
focadas em 'deep tech'
Programa 'Semente' A rever
Programa de apoio as 'Compras Publicas de Inovagao' A elaborar
Programa de agendas mobilizadoras que estimule a capacidade A elaborar
industrial de Portugal no dominio da defesa
Programa de simplificagio e desburocratizagao sequencial dos A elaborar
processos de licenciamento de diferentes setores da economia
Programa de capacitagao e de apoio técnico e financeiro as PME para A elaborar

a adocao e implementa¢iao do Passaporte Digital do Produto
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Designacao Situacao
Programas de gestao inteligente dos destinos e de promog¢ao da A elaborar
mobilidade sustentavel pelo territorio
Programa Crescer com o Turismo Adotado
Programa de reconversao das areas urbanas de génese ilegal A elaborar
Programa de apoio ao registo de patentes e¢ de outra propriedade A elaborar
intelectual das empresas portuguesas a nivel internacional
Estratégia Turismo 2035 A elaborar
Estratégia para a captacao de grandes projetos industriais A elaborar
Estratégia para estreitar relagdes com o Mercosul A elaborar
Estratégia para a rede nacional de mercadores abastecedores A elaborar
Pacto para o Interior A elaborar
Pacto de Competéncias Digitais A elaborar
Agenda para a agao climatica no turismo A elaborar
Agenda Nacional para a Inteligéncia Artificial A elaborar
Programas de apoio a projetos em modelo de 'agenda’, que abranjam A elaborar
todas as etapas do ciclo de inovagao
Agenda para a acao climética no turismo A elaborar
Agenda para a tecnologia e inteligéncia artificial no turismo A elaborar
Programa “Primeiro Pessoas”, que visa a transformacao digital da Em
Seguranca Social concretizacao
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O Quadro 16 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.

Quadro 16 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritdrio 111 «Criar

riqueza, acelerar a economia e anmentar o valor acrescentadoy

Prog; gdo Plurianual (M€) Fontes de Financi;
Outras Font
Eixo Prioritdrio 2025 2026 2027 2028 2029 Total [ Nacionais | PRR | PT2030 ‘ \iras montes
Europeias
IIT. Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado 4895 6603 7035 5042 3327 26901 X X X X

5.1. Competitividade fiscal e laboral

A reforma fiscal que se pretende levar a cabo, tem como uns dos seus objetivos centrais a
reducdao gradual e sustentavel da carga fiscal, centrada no IRS e no IRC, bem como a
simplificacao e reducdo dos custos de cumprimento das obrigacoes fiscais, e a agilizaciao da
justica tributaria. Simultaneamente, para uma economia aberta como a economia portuguesa,
¢ crucial que a legislagao laboral permita as empresas responder celeremente a alteragoes do
mercado ¢ do seu modelo de negbécio. A legislacio laboral devera promover a
competitividade e a sustentabilidade da economia portuguesa e nao constituir um entrave a
atracao do investimento direto estrangeiro. Adicionalmente, a legislacao laboral deve
procurar responder aos desafios que se colocam aos trabalhos e suas familias, promovendo
por um lado, relagdes laborais estaveis, e por outro lado uma melhor conciliagao da vida
pessoal, familiar e profissional. Paralelamente, a legislacao laboral tera de ser reajustada de
forma a possibilitar uma maior flexibilidade as empresas perante necessidades de adaptagao
as tendéncias do mercado, de forma a manterem-se competitivas num contexto econémico
global. De igual modo, novas dinamicas sociais, decorrentes de mudancas relativas aos
desafios da digitaliza¢do e da transi¢ao verde, podem afetar os equilibrios socio-laborais

vigentes, o que exige capacidade de antecipa¢ao do Estado, nomeadamente através de novas
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politicas de formagao profissional e de promogao ativa de emprego.

5.1.1.  Melhorar o ambiente fiscal e incentivar o investimento

O sistema fiscal que se procura criar tem como objetivo promover o reinvestimento por
parte das empresas. Ao mesmo tempo, pretende-se simplificar e estabilizar o regime de
beneficios fiscais, evitando, por um lado, a multiplicidade de beneficios que existem, que
tornam aquele regime demasiado complexo e por vezes ineficaz para as empresas, e, por

outro lado, diminuir o grau de incerteza relativo a evolugao do proéprio regime de beneficios.

Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagdo das seguintes

medidas:

e Redugio transversal do IRC, com diminuicao gradual até 17% (e 15% para PMEs).
Aproveitar o processo de revisao da despesa fiscal (beneficios fiscais) para sustentar
a eliminacdo de incentivos fiscais dispersos e ineficientes e a concentragao naqueles
que se revelam mais eficazes, complementados com redugoes adicionais das taxas
marginais ¢ uma atenuacao gradual da progressividade do imposto via derrama

estadual. Refor¢o dos principios de tributagdo limitada de lucros reinvestidos;

e Aprofundamento da simplificagdo fiscal (incluindo declarativa) e reforma e

aceleragao da justica tributaria, bem como da relagio com a Seguranca Social.

5.1.2.  Aumentar a produtividade e a flexibilidade laboral

O Acordo Tripartido sobre Valorizagao Salarial e Crescimento Econémico 2025-2028
contém um conjunto de medidas para o aumento dos salarios e para o apoio as empresas

que promovem diretamente a produtividade e a competitividade. Imp&e-se continuar esta
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trajetéria de promogdo de criagaio de riqueza. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Revisao dalegislacdo laboral, desejavelmente no contexto da concertagao social, com
os objetivos de melhorar a adequacao do regime legal aos desafios do trabalho na era
digital, equilibrar a prote¢ao dos trabalhadores com uma maior flexibilidade dos
regimes laborais, que é essencial para aumentar a produtividade e competitividade
das empresas, bem como de incentivar o desempenho dos trabalhadores, o didlogo

social na empresa, e o equilibrio de interesses sociais na legislacao da greve;

e Impulsionar a concertagao social, procurando a convergéncia entre empresarios e

trabalhadores a favor de medidas de aumento da produtividade.

5.1.3.  Alinbar a formagcao profissional com o mercado e o valor acrescentado

A reestruturacao do sistema de formagao profissional e a prossecucao da reforma do servigo
publico de emprego ¢é fundamental para garantir uma maior convergéncia entre a formacao
e a aquisicio de competéncias, e as necessidades do mercado e o aumento do valor
acrescentado. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da

seguinte medida:

e Reformar o modelo atual de formacdo profissional de natureza publica, apostando
na ligagio da oferta as necessidades efetivas do mercado de trabalho e as
transformagdes econdmicas, ¢ na interdependéncia entre o financiamento e os
resultados da formagdo em termos de empregabilidade, produtividade e reforco do

valor acrescentado;

e Reforcar os mecanismos de controlo de qualidade da formacao profissional, de modo
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a garantir maior empregabilidade, aumento da produtividade e consequente

valorizacao salarial;

Lancar um Programa Nacional de Formagio Profissional Poés-secundaria
nomeadamente, reformular os CET (Cursos de Especializacao Tecnolégica) e os

CTeSP (Cursos Técnicos Superiores Profissionais);

Reforcar os apoios do Programa +Talento para os jovens Doutorados, de modo a
premiar o seu esforco de qualificagdo de nivel superior e promover a transmissao de

novos conhecimentos e técnicas as empresas;

Desenvolver, programas de formacio, qualificagao e certificagao de quadros técnicos
intermédios, preenchendo, adequadamente, a fileira de conhecimento das empresas

portuguesas mais dinamicas;

Apostar na qualificacado dos portugueses em competéncias tecnolégicas e digitais e

preparando a for¢a de trabalho para a revolucgao da inteligéncia artificial;

Tendo por base a experiencia do atual Programa INTEGRAR dirigido
exclusivamente a desempregados imigrantes, criar um programa dirigido a um leque

mais vasto de publicos particularmente desfavorecidos face ao mercado de trabalho;

Reforgar o papel da formagio e qualificagdo profissional, incluindo a componente de
formacao em contexto de trabalho, em combina¢ao com medidas ativas de emprego

dirigidas a pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

Formular programas especificos de emprego e de requalificagao profissional para os
trabalhadores de atividades econémicas cujos modelos de producao e de negécio
tenham mais dificuldade de se adaptar a uma economia circular e descarbonizada,

através dos quais se promove também o desenvolvimento de competéncias verdes

77



junto desses trabalhadores;

e Continuar a promover programas de formagao profissional para a capacitacio de

imigrantes em setores chave do mercado de trabalho;
e Valorizar a Economia Social dedicada a protecio e integragao dos imigrantes;

e Alargar a oferta para adultos de forma a permitir a sua requalificagdo e adaptagao as

novas condi¢coes do mercado de trabalho.

5.1.4.  Valorizar o trabalho

E fundamental valorizar o trabalho e o emprego, aumentando a produtividade e a
flexibilidade laboral e combatendo a pobreza. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Aprovar beneficios fiscais associados ao aumento dos salarios e ao regime de isengao
de IRS e TSU nos prémios de produtividade por desempenho até 6% da
remuneracao base anual, através da eliminacao da norma que condiciona os ditos
beneficios ao leque salarial nas empresas;

e Rever o regime da seguranca e saude no trabalho;

e Articular formagao profissional com apoios a contratagao de jovens, de modo a
premiar o esfor¢o dos jovens que se qualifiquem por via de dupla certificacao;

e Criar um sistema de subsidio ao trabalho, permitindo a acumulagdao de rendimentos
do trabalho com apoios sociais que incentive a participag¢ao ativa no mercado de
trabalho. Substituiria um conjunto alargado de apoios sociais, sem perdas patra
ninguém, por um suplemento remunerativo, acumulavel com rendimentos do

trabalho, RSI, pensao social, ou outros apoios sociais dirigidos a situagdes sociais
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limite, que atenue o empobrecimento dos trabalhadores empregados e incentive a
sua participagao ativa no mercado de trabalho, e que tenha em conta a dimensao e
composicao do agregado familiar;

e Nao penalizar a obtencdo de rendimentos de trabalho em sede de RSI ou nas pensées

sociais;

e Rever o regime de protecao social na eventualidade do desemprego, de forma a torna-

lo mais justo e transparente, incentivando a reentrada rapida no mercado de trabalho;

e Introduzir mecanismos de reforma a tempo parcial que permitam prolongar a vida
ativa, continuar a trabalhar e a acumular rendimentos do trabalho e de pensdes,

atingindo uma maior flexibilidade na idade de acesso a pensio completa por velhice.

5.1.5.  Igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulberes e homens no trabalho e emprego

Promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens no
trabalho e no emprego é um pilar essencial para o desenvolvimento econémico e social
sustentavel. Apesar dos progressos alcancados, persistem desigualdades que se refletem em
disparidades salariais, na segregacao de profissdes e cargos, bem como em obstaculos a
conciliacio entre vida profissional e pessoal. Garantir condi¢des equitativas de acesso,
progressao e valorizagao profissional é nao apenas uma questao de justiga social, mas também
um fator decisivo para potenciar a competitividade, a inovagao e a coesao social. Pretende-

se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Revisitar o regime das licencas de parentalidade e demais medidas de apoio a
parentalidade e a concilia¢ao entre a vida profissional e familiar, de modo equilibrado

entre maes e pais;
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e Reduzir o gap salarial entre homens e mulheres;

e Reforcar a legislacio sobre quotas para lideranca feminina nas empresas e

organizagoes.

5.1.6.  Promover um sistema de protecio social e de distribuicao de apoios sociais mais justo e universal

A promogao de um sistema de prote¢iao social mais justo e universal é fundamental para
responder aos desafios atuais e futuros da sociedade. Num cenario de mudangas
demograficas, transformagdes no mercado de trabalho e crescentes riscos sociais, torna-se
essencial assegurar que todos os cidadaos, independentemente da sua condi¢io econdémica
ou profissional, tenham acesso a mecanismos eficazes de protecao. Reforcar a justica e a
universalidade do sistema significa ndo s6 reduzir desigualdades e prevenir situagdes de
exclusao, mas também consolidar a coesio social e fortalecer a confianca coletiva nas
institui¢oes publicas. A promogao de maior justica na distribuicao dos apoios sociais é um
passo essencial para assegurar que os recursos publicos chegam de forma mais eficaz a quem
deles verdadeiramente necessita. Importa garantir que os apoios sejam orientados por
critérios de equidade, transparéncia e proporcionalidade, evitando sobreposi¢des e lacunas.
S6 através de uma distribuicao mais justa e equilibrada se refor¢a a confianca dos cidadaos
no sistema, se promove a inclusao social e se contribui para uma sociedade mais coesa e
solidaria. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

e Aproximar ao regime de prote¢ao social dos trabalhadores independentes e em novas

formas de emprego ao regime dos trabalhadores por conta de outrem;

e Em consonancia com a Reforma Fiscal preconizada, rever o cédigo contributivo no

sentido da harmonizacao, simplicidade e previsibilidade, tendente a garantir bases

80



contributivas maiores e taxas contributivas menores, bem como uma maior

correlacdo entre contribuicdes e beneficios;

e Reformular a atual Conta-Corrente do Contribuinte-Beneficiario, permitindo criar
um instrumento que dé aos cidadaos uma visao 360° com informagao fidedigna sobre
o historial das suas contribui¢cdes para esquemas publicos de Seguranca Social, assim

como os direitos adquiridos e todas as interagoes que tenham com a Seguranga Social;

e Implementar maior fluidez no sistema da Seguranga Social para que ninguém fique

desprotegido por ineficiéncia operacional do mesmo;

e FElaborar um Coédigo das Prestagdes Sociais, que trate de forma sistematica e
integrada o conjunto das prestagdes sociais do regime contributivo e nao

contributivo.

5.1.7.  Continunar a reforcar a sustentabilidade do sistema previdencial da seguranga social

A sustentabilidade do sistema previdencial da seguranca social constitui um dos maiores
desafios das sociedades contemporaneas, em particular face ao envelhecimento demografico,
a transformacio do mercado de trabalho e as exigéncias crescentes de prote¢ao social.
Continuar a reforcar a sua sustentabilidade é essencial para garantir que as futuras geragoes
possam beneficiar de pensoes adequadas e de uma rede sélida de protegao, preservando ao
mesmo tempo a confian¢a dos cidaddos e a coesdo social. Este esforco exige uma
combinac¢ao equilibrada de medidas que assegurem a viabilidade financeira, promovam a
equidade intergeracional e mantenham a capacidade do sistema em responder eficazmente
as novas necessidades sociais. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementacdo das seguintes medidas:
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e Manter a estratégia de refor¢o financeiro do Fundo de Estabilizagdo Financeira da

Seguranca Social;

e Promover o estudo de outros mecanismos de reforco do sistema, incluindo a

diversificacao das fontes de financiamento;

e Reforgar da capacidade da Seguranga Social na gestao de ativos;

e Promover junto dos cidadaos incentivos a poupanga a médio e longo prazo, através

de regimes complementares de reforma.

5.2.  Concorréncia e regulagao

Os enquadramentos institucionais da concorréncia e da regula¢do sio pegas-chave para o
crescimento das empresas e da economia como um todo. Neste ambito, pretende-se criar
um ambiente competitivo que seja atrativo numa perspetiva global, de modo a promover o
investimento nacional e estrangeiro, e que estimule o ganho de escala das empresas. Para
alcancar este objetivo, ¢ fundamental que a regulacio funcione de forma eficaz e que esteja
alinhada com aqueles propositos, criando um regime propicio a manuten¢ao de empresas no

palfs, sejam estas de origem nacional ou estrangeira.

5.2.1. Promover a concorréncia, a liberdade econdmica e a regulagio especializada independente nos setores

regulados

Para a constituicao de um contexto institucional competitivo, exige-se um novo quadro
regulatorio que o promova, eliminando obstaculos a concorréncia, a liberdade econémica e
a existéncia de uma regulaciao especializada independente. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:
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e Rever as regras de governacao dos reguladores, fomentando a sua independéncia e

capacitagao;

e Rever o papel e poderes de intervengao das ordens profissionais, procurando um
justo equilibrio entre os principios da auto-regulagao profissional, defesa da qualidade
e deontologia no exercicio das profissoes, e preservacao da liberdade econémica, de

acesso a profissdo e a inovagao;
e FEliminar barreiras a entrada em todos os setores e no acesso a profissoes;

e Simplificar e digitalizar os processos de licenciamento e registo para novos entrantes
g g

em setores regulados.

53.  Empresas

A promogao de uma economia que reforce a capacidade financeira das empresas e a redugao
dos custos de contexto, ¢ fundamental para obter ganhos de escala e inovagio, que permitam

alavancar a capacidade e a produtividade e competitividade da economia nacional.

5.3.1.  Financiamento e crescimento empresarial

O aumento do financiamento e o crescimento empresatial sio duas dimensoes essenciais
para a criagao de riqueza e para a transformacgdo sustentada da economia portuguesa.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacdo das seguintes

medidas:

e Remover todos os desincentivos fiscais e regulamentares ao ganho de escala das

empresas;
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e Reforgar a capitalizagdo das empresas e o ecossistema de capital de risco, através da
criagio de um fundo de fundos, sob gestaio do Banco Portugués de Fomento,

promovendo a mobilizagdo de investimento privado e a capacitagao do setor.

5.3.2.  Apoiar a tesonraria das empresas nacionais

As dificuldades de tesouraria das empresas nacionais é um aspeto que importa combater para
uma maior flexibilidade e agilidade financeira das mesmas. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementacao da seguinte medida:

e  Garantir que o Estado paga a 30 dias, desenvolvendo um sistema de incentivos e de

penalizagao aos servicos e agentes envolvidos.

5.3.3.  Transformar custos de contexto em oportunidades

A redugao dos custos de contexto assume uma importancia muito relevante para alcangar
padrdes mais altos e mais sustentaveis de crescimento da economia portuguesa. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Rever os regimes de insolvéncia, adotando as melhores praticas europeias, para
facilitar acordos de reestruturagao, garantir celeridade, preservar o valor econémico

dos negdcios e reforcar os instrumentos de controlo dos credores.

5.4.  Ciéncia e inovacao

Uma articulagao continuada e consistente entre o sistema educativo e cientifico e a promogao

da inovagao nas empresas e no Estado ¢ fundamental para criar bases sustentaveis para a
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transformagao do perfil produtivo da economia portuguesa, nao sé a nivel industrial, como
também ao nivel dos setores agroflorestal e das pescas. Deste modo, a reformula¢io desta
articulagdo assume-se como central, nomeadamente através de estratégias de interligacdao
mais aprofundadas entre as capacidades e competéncias existentes no sistema educativo,

cientifico e tecnoldgico, com o tecido produtivo.

5.4.1.  Reforcar as condicoes para maior impacto de todos os investigadores

Uma maior proximidade entre as institui¢oes de ensino superior, os centros de investigagao
e as empresas favorece a valoriza¢ido do conhecimento e a inova¢ao em todo o ecossistema
e o encontro de solu¢des para os desafios econémicos e sociais. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementacao da seguinte medida:

e Revisao dos regimes de exclusividade dos investigadores e dos docentes do ensino
superior para facilitar a sua circulacio e participagao simultanea em atividades

cientificas e empresariais.

5.5. Fundos Europeus

Os fundos europeus, designadamente o PRR, o Portugal 2030 e o PEPAC devem ser
alocados a projetos e investimentos que maximizam o retorno econoémico e social para o
pais, promovam a gera¢ao de riqueza, alavanquem ganhos de produtividade e
competitividade e, por essa via, contribuam para o desenvolvimento econémico, social,
sustentado e inclusivo do pafs. Essencialmente, estes recursos devem ser mobilizados para
acelerar a transformagdo estrutural da economia portuguesa, promovendo a inovagao, a
transicao digital e climatica, a coesao territorial, o desenvolvimento rural e a competitividade

dos territorios.
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5.5.1.  Acelerar a execugio e otimizar os Fundos Europens

Para que esta visdo integrada se concretize, é essencial garantir uma utilizagao eficaz e
estratégica dos fundos europeus. A boa gestao dos fundos europeus ¢ a ponte entre o
potencial que Portugal tem e o futuro que se pretende alcangar. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementa¢ao das seguintes medidas:

e Orientagao dos fundos para as empresas e para a geracao de valor acrescentado, em
consonancia com a avaliacio de resultados, com maxima exigéncia na aprovagao e

total alinhamento com transformagiao de longo prazo da economia;

e Adogao de instrumentos de antecipa¢ao de incentivos e de financiamento de capitais

alheios;

e Transformagao em todo o modelo de operacionalizagdao dos fundos.

5.6. Gestao territorial

A promocgio do desenvolvimento regional requer uma abordagem integrada, que valorize os
recursos locais, qualifique o capital humano e estabeleca redes de cooperacao territorial.
Neste contexto, pretende-se promover a corre¢ao das assimetrias entre regioes no sentido
de contribuir para melhorar as condi¢oes de vida e bem-estar dos cidaddos que se encontram
em regides mais desfavorecidas e, bem assim, a reducdo das desigualdades econémicas e

socials entre os territorios do pais.
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5.6.1.  Reduzir desigualdades e promover o investimento fora dos grandes centros

A consolidagao de um modelo de desenvolvimento territorial equilibrado come¢a com o
reforco da autonomia local. Uma gestao territorial inteligente deve ter como prioridade a
valorizagdo do interior, combatendo as assimetrias regionais e promovendo a coesdao
territorial como um designio nacional. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementag¢ao das seguintes medidas:

e Apresentar o “Pacto para o Interior” com uma politica eficaz de desenvolvimento
regional de base local que preveja medidas fiscais e investimento do Estado em

articulagdo com as regides e os municipios;

e  Garantir uma maior participacao das autarquias locais e suas associa¢oes na definicao

de politicas publicas de base local;
e Dignificar os 50 anos da primeira eleicio para érgaos das autarquias locais;

e Organizar o territério com vista ao refor¢o da coesio nacional, através da corre¢ao
das assimetrias regionais e assegurar a igualdade de oportunidades de todos os
cidadaos, independentemente do local onde vivam, apostando na valorizagao das
diversidades do todo nacional, diferenciando positivamente os territorios com menor

capacidade de captagao de receita.

5.7. Turismo

O turismo ¢ uma atividade fundamental para a economia portuguesa, para a coesao territorial
e para a melhoria da qualidade de vida dos portugueses. Serdo promovidas as condi¢bes para
que o turismo possa manter a rota de crescimento que tem registado, de forma inteligente,

responsavel e sustentavel, ao longo de todo o territério e ao longo de todo o ano.
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5.7.1. Promover o turismo sustentavel e a valorizacao de recursos locais

Pretende-se afirmar o turismo como um pilar da prosperidade e bem-estar das populagoes,
um promotor do crescimento da economia nacional e da coesao econémica e social do pafs,
assente num desempenho que transforme Portugal num dos destinos turisticos mais
competitivos do mundo. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementagao da seguinte medida:

e Jlancar a Estratégia Turismo 2035, como referencial estratégico focado na
qualificagdo da oferta, diferenciagao dos produtos turisticos e valorizacao dos ativos

endbgenos.

5.8.  Agricultura, florestas e pescas

As atividades econémicas dos setores agricola, florestal e das pescas dio um contributo
determinante para a competitividade e a coesdo territorial, através da dinamizagdo de
atividades de comércio, de industria, de turismo, e de cultura. No caso da agricultura, das
florestas e das pescas, importa destacar a funcio de producio de alimentos, cujo
abastecimento e acesso é preponderante no que respeita a defesa nacional. Aumentar a
produtividade e o valor acrescentado nos setores primarios, com vista a diminui¢ao do défice
da balanc¢a comercial agroalimentar, com resultados ja visiveis em 2024, é um objetivo central
a prosseguir. A melhoria do rendimento dos agricultores, dos pescadores e dos produtores
florestais, bem como a renovacao geracional sao condi¢oes indispensaveis para que este
objetivo seja atingido, sem esquecer da pequena agricultura familiar. No caso das pescas, é
ainda essencial garantir que estao reunidas as condi¢cdes de seguranca ao exercicio da

atividade, tanto em terra, como em mar.
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A floresta portuguesa, que ocupa mais de um ter¢o do territorio nacional, é um ativo
estratégico de multiplas dimensoes: econdmica, ambiental e social. O seu papel na mitigagao
dos efeitos das alteragdes climaticas ¢ incontornavel, mas também a sua importancia na
criagao de emprego e de valor acrescentado em territérios de baixa densidade, devendo, por
isso, ser encarada como um pilar estruturante de uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel e de ordenamento do territorio.

5.8.1.  Aumentar a produtividade e o valor acrescentado nos setores primdrios

Dada a importancia estratégica que os setores primarios tém do ponto de vista econémico,
ambiental e territorial, dar-se-4 continuidade ao reforco desta area, nomeadamente, através
do refor¢o das estruturas de acompanhamento e de proximidade com os agricultores, os

pescadores, os produtores florestais e com as empresas e entidades do territorio.

Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacdo das seguintes

medidas:

e Reforgar a adogao de medidas que promovam o aumento do rendimento e a
renovagao geracional nos setores agricola e das pescas de forma a prosseguir a
tendéncia de diminui¢do do défice da balanga comercial agroalimentar iniciada em

2024,

e Promover a realizag¢ao de reunies da Plataforma de Acompanhamento das Relagdes
na Cadeia Agroalimentar (PARCA) das quais resultem medidas de valorizagao do
produtor na cadeia agroalimentar, reforcando a ligacio entre a produgao,

transformacao e distribuicao;

e Garantir a implementagao das alteracdes estipuladas no protocolo de demarcacido e

complementaridade entre os Fundos da Politica de Coesao do Portugal 2030 (PT
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2030) e os fundos do PEPAC Portugal;
Consolidar os apoios a produgao agricola e as cooperativas;

Executar o plano de intervengao para a floresta “Floresta 2050, Futuro +Verde”,

orientado para o aumento da capacidade produtiva da floresta;

Apoiar a modernizagao tecnolégica e digital da agricultura, florestas e pescas, com
foco na agricultura de precisao, monitorizacao remota e plataformas de dados

interoperaveis;

Valorizar a certificagio de origem e a qualidade diferenciada, refor¢ando a

internacionalizacao e a competitividade externa;

Desenvolver seguros agricolas acessiveis, para mitigar o risco face a catastrofes

naturais e crises de origem sanitaria ou geopolitica;

Promover a valorizagdo econémica de subprodutos agricolas, utilizando-os na
producao de composto, biometano ou biogas, atividade que contribui para o objetivo

europeu de descarbonizagio;

Reforcar a autonomia e competitividade do setor cerealifero nacional,

implementando a Estratégia +Cereais 2025-2030;

Valorizar a pastoricia extensiva como instrumento de redugio do potencial
combustivel, prevenindo incéndios e assegurando servios ambientais e de

biodiversidade.

Executar o Plano de Investimentos para o Triénio 2025-2027 da Docapesca, de
modo a garantir as condi¢bes de seguranga, nomeadamente através de investimentos

em dragagens, e de trabalho nos portos de pesca. Neste ambito, ¢ ainda fundamental
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que os portos de pesca apresentem infraestruturas adequadas a comercializagao do

pescado.

59.  Juventude

Promover as condi¢oes e oportunidades necessarias para que os jovens concretizem os seus
projetos de vida em Portugal, refor¢ando a sua autonomia, a estabilidade financeira, o acesso
a educacio, a habita¢ao e a saude, bem como a criacdo de oportunidades de participagao e
inovagao, para reter talento e potenciar o contributo da juventude para o desenvolvimento

nacional.

5.9.1.  Aumentar as oportunidades e condicoes de vida para os jovens em Portugal

Esta a ser desenvolvida uma resposta integrada, capaz de reforcar a autonomia e as
oportunidades para os jovens em diferentes dimensoes da sua vida - desde a educagio e a
habitagao até a saude, ao rendimento e ao empreendedorismo - de forma a garantir que
podem construir o seu futuro em Portugal com estabilidade e perspetivas de crescimento.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacdo das seguintes

medidas:

e Apresentagdo da Agenda Nacional da Juventude como instrumento orientador das
politicas publicas de juventude, definindo prioridades transversais, garantindo

execucao simplificada, monitorizagao rigorosa e possibilidade de atualizagao.

e Refor¢o dos apoios a compra da primeira habitacdo, incluindo financiamento
bancario da totalidade do preco e aumento do Programa Porta 65 Jovem;

investimento na criacao e adaptacao de residéncias estudantis para reduzir barreiras
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No acesso a0 ensino superiof;

e Expansao dos programas de cheques psicologo e nutricionista e avaliagao de novas

medidas para promover estilos de vida saudaveis;

Lancamento do primeiro Concurso Nacional de Empreendedorismo Jovem para

incentivar inovagao, criatividade e projetos com impacto social e econémico.

0. Eixo prioritario IV — Imigracao regulada e humanista

A visao ambicionada para o pafs no eixo prioritario IV “Imigracao regulada e humanista”
assenta numa politica que equilibra rigor e humanismo, pondo fim a um ciclo de imigracao
descontrolada e recuperando a capacidade do Estado para gerir os fluxos migratérios de

forma a assegurar a coesao social e o acolhimento digno.

Assume-se, como ponto de partida, o choque demografico sofrido por Portugal nos ultimos
anos. Esta evolucao, que alterou o perfil demografico do pais, resultou de uma politica
marcada por alteragdes legislativas contraproducentes e pela extingio do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), tendo conduzido a acumulagiao de milhares de processos

pendentes e a uma situa¢ao que desumanizou quem chegava e corroeu a coesao social.

Neste sentido, e na sequéncia da viragem iniciada em 2024 com o fim das manifestacdes de
interesse e com a elaboracao de um novo Plano de Agao para as Migracdes, implementa-se
uma nova politica de imigracio assente em trés linhas de agao fundamentais. Primeiro,
promove-se a resolucao das pendéncias acumuladas na Agéncia para a Integracao Migracdes
e Asilo (AIMA) e no Instituto de Registos e Notariado (IRN), como condigao essencial para
restaurar a ordem e a dignidade nos processos e verificar os registos criminais de centenas
de milhares de pessoas que entraram sem controlo no pais. Segundo, implementa-se uma

regulagio rigorosa das entradas, com maior controlo de seguranga nas fronteiras, fiscalizagao
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eficaz em territério nacional e o afastamento de quem nido cumpre as leis portuguesas.
Terceiro, garante-se o acolhimento e a integracao com humanismo de quem vem para o pais

cumprindo as regras, fomentando o respeito pelos valores constitucionais nacionais.
Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos do Quadro 17.

Quadro 17 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo priovitario IV «lmigracio regulada e

humanistay

Temas Objetivos Estratégicos

Reforcar critérios de atribuicao da
Quadro legal da nacionalidade e imigragao

nacionalidade
regulada : i _
Acolhimento e integragao de imigrantes
Controlo de fronteiras e seguranca Alargar cuidados de proximidade
Combate 2 imigracao ilegal, atuacio
Criminalidade & s

preventiva e de proximidade

Imigracdo qualificada, responsavel e Acolher e integrar de forma humanista

integrada Atrair talento e o regresso de emigrantes

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 18. A
analise evidencia um aumento continuado e substancial da populagdo imigrante e estrangeira

em Portugal nos dltimos anos.
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Quadro 18 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario IV «Imigragio regulada e humanista»

Unidade Portugal Evolugdo
Indicadores de contexto de Indicador
medida 2010 2015 2020 2024 PT
- . . . 421785 »
Numero de cidadios estrangeiros em Portugal N2 2017 666 374 1546 521
(2017) -

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Comissie Europeia; Banco de Portugal; AIMA - Agéncia para Intepracio Migragdes ¢ Asilo.

Notas: "-" Dado nio disponivel. "P" Dado Provisério. Ultima

Apresenta-se, no Quadro 19, a lista de in

atualizacio a 24,/07/2025.

strumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visao ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.

Qunadro 19 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario IV «lmigracdo regulada

e humanistay

Designacao Situacao
Plano Nacional de Implementac¢iao do Pacto Global das Migracoes Adotado
Fundo para o Asilo, a Migracio e a Integraciao - FAMI 2030 Adotado
Plano Estratégico de atracao, acolhimento e integracao de imigrantes A elaborar
Programa Regressar Adotado
V Plano de Agao para a Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres

Adotado

Humanos 2025-2027

O Quadro 20 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.
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Quadro 20 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritario 117

«Imigragao regulada e humanista»

Programagio Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Eixo Prioritdrio 2025 2026 2027 2028 2029 Total |Nacionais| PRR | PT2030 0';:;:::5
IV. Imigracio regulada e humanista 79 133 154 142 84 592 X X
6.1.  Quadro legal da nacionalidade e imigragao regulada

O reconhecimento, por um lado, da importancia que uma relagao efetiva com o pafs tem
para uma integracao de sucesso e, por outro, da importancia da imigragao para a sociedade e
economia portuguesas implica, nao s6, o aumento da exigéncia nos critérios de atribuicao da
nacionalidade portuguesa, como também a defini¢io de uma politica de imigragao regulada
e a moderagao dos fluxos, ambos pilares essenciais para a boa integracao de quem chega e
para a confianca da populagao nacional. Portugal deve garantir o controlo das suas fronteiras,
bem como das condi¢des para entrar no pais e da obtengao da nacionalidade. Visa-se reverter

uma situagao de imigra¢ao sem critério ou controlo com impacto na coesao social.

0.1.1.  Reforcar critérios de atribuicao da nacionalidade

E necessario corrigir e robustecer a exigéncia nos critérios de atribuicao da nacionalidade
portuguesa previstos na lei da nacionalidade. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Revisao da lei da nacionalidade, alargando o tempo minimo de residéncia e presenca
efetiva em territorio nacional, eliminando a possibilidade de a permanéncia ilegal ser
considerada para efeitos de contagem desse tempo, ¢ assegurando que quem adquire
a nacionalidade portuguesa tem uma relacdo efetiva e uma integragao de sucesso no

palis, reunindo as condi¢des necessarias para assumir os direitos e cumprir os deveres
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inerentes a nacionalidade.

6.1.2.  Acolhimento e integragao de imigrantes

A politica de imigracdo assentara na capacidade de acolher e integrar com dignidade os
imigrantes, garantindo a coesdao social. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Revisao da lei de estrangeiros e da lei de asilo, limitando os fluxos migratorios,
nomeadamente do reagrupamento familiar, a capacidade dos servicos publicos e de
integracao da sociedade portuguesa, restringindo o visto para procura de trabalho a
candidatos com elevadas qualificagdes, e ponderando a introducdo de critérios de
progresso no dominio da lingua portuguesa nas renovagoes de certas modalidades de

autorizacao de residéncia.

6.2.  Controlo de fronteiras e seguranga

A politica de imigracao anterior ficou marcada pela extingao do SEF, e pela abolicio do
controlo de fronteiras e da verificacio de identidades. O reforco do controlo efetivo das
fronteiras portuguesas, bem como da fronteira externa da Unido Europeia, é essencial por

forma a implementar uma imigracao regulada.

6.2.1.  Alargar cuidados de proximidade

Torna-se necessaria a agdo nas areas do policiamento e do controlo de seguranca das
fronteiras, de triagem de imigrantes e de afastamento de ilegais. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:
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e Criagao da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras da PSP como garante da

eficacia e humanismo da politica de controlo de fronteiras, de retorno e asilo;

e Conclusio da construgio dos novos centros de instalagio temporaria e espagos
equiparados, para implementar o novo processo de triagem dos migrantes nas

fronteiras externas da Unido Europeia;

e C(Criagao de um novo regime rapido e eficaz de afastamento de estrangeiros em
situagao ilegal, em sintonia com a nova regulamentacao em discussao nas instancias

europeias.

6.3. Criminalidade

Portugal precisa de reforgar a fiscalizagdo em territério nacional, tendo em vista combater a
imigracao ilegal, o trafico humano e a criminalidade (individual ou organizada). O reforco

destas areas é essencial para garantir uma imigracao regulada e a seguranca publica.

6.3.1.  Combate a imigragio ilegal, atnacio preventiva e de proximidade

Para combater a criminalidade associada a imigracao ilegal e ao trafico de seres humanos, ¢é
fundamental uma atuagio preventiva e de proximidade. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Combater a imigracao ilegal e o trafico humano, prevenindo e protegendo as vitimas
destas praticas, estimulando o refor¢o de atua¢do no terreno e a articulagdo entre as
forcas e servicos de seguranca, a AIMA e outras autoridades inspetivas relevantes

(como ACT, ASAE, AT).
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6.4.  Imigragdo qualificada, responsavel e integrada

Na continua¢ao da medida que terminou com as manifestagoes de interesse e resolveu meio
milhdo de processos pendentes, a politica de imigracao deve assentar no controlo e na
capacidade de acolhimento digno dos migrantes. A boa integraciao na sociedade portuguesa
¢ uma condi¢ao necessaria a rece¢ao de populagao estrangeira. Ao mesmo tempo, apostar-
se-a na fixagdo de talento qualificado vindo do estrangeiro e no regresso de emigrantes
portugueses, com particular aten¢ao para a criacao de condigoes que favorecam a valorizagao

e a retencao de jovens.

6.4.1.  Acolber e integrar de forma humanista

O bom acolhimento dos imigrantes passa pela co-responsabilizagao efetiva dos atores sociais
e pelo reforco de iniciativas de integragao. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Preservagdo dos principios e condi¢oes de co-responsabilizagao e internalizagao pelo
recrutador (empregador ou instituicao de ensino) dos custos sociais de integracao de
imigrantes que estdo previstas no Acordo de Imigracio Laboral Responsavel
subscrito com as confederagdes empresariais, ponderando a sua aplicagio a

institui¢oes do setor social (quando empregadoras) e do ensino supetior;

e Refor¢o das iniciativas de integracao baseadas na légica “direitos e deveres”, em
particular para estudantes nas escolas, no acesso a servicos publicos, e através de
intervengoes comunitarias e territoriais que fomentem a aprendizagem da lingua e
cultura portuguesas e previnam a formagao de nuicleos fechados a integragio na

comunidade e ao respeito dos valores constitucionais portugueses.
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0.4.2.  Atrair talento e o regresso de emigrantes

A atragao de talento qualificado e o regresso de emigrantes portugueses e lusodescendentes
sao uma prioridade. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementagao da seguinte medida:

e Adotar mecanismos e procedimentos que promovam e privilegiem a atragao e
fixacdo de talento altamente qualificado vindo do estrangeiro, incluindo portugueses

emigrantes ¢ lusodescendentes.

7. Eixo prioritario V — Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com

complementaridade entre oferta publica, privada e social

A visao ambicionada para o pais no eixo prioritario V “servigos essenciais a funcionar para
todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta publica, privada e social”
assenta numa politica que recupere o Estado Social e assegure saude, educagao, cultura e
transportes publicos acessiveis e com qualidade para todos os cidadaos. Responder aos
desafios de oferta, acessibilidade e qualidade dos servigos essenciais exige a mobilizagao, de

forma complementar, dos setores publico, privado e social.

Promove-se a transi¢ao para um paradigma em que as escolas e os hospitais publicos tém a
mesma autonomia de gestdo e or¢amental que tém as escolas em regime de contrato de
associagao ou os hospitais em regime de PPP, bem como a convergéncia para a indistin¢ao
entre a provisao publica ou privada, dando capacidade as entidades publicas de competir de

forma equilibrada com o setor privado.

Promove-se uma saide mais préxima, com mais médicos de familia, cuidados domiciliarios,
o gestor do doente cronico e um reforco de parcerias que ampliam a capacidade de resposta,

numa aposta clara na complementaridade entre publico, social e privado, mantendo o SNS
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no centro do sistema de saude. Investe-se na saude digital — desde um ecossistema de dados
em saude a servicos de monitoriza¢ao a distancia do doente crénico — e reforga-se a regulagao
efetiva com a aplica¢ao de um quadro normativo comum nos setores publico, privado e

social.

Valoriza-se um sistema de educa¢ao e uma escola publica com professores e profissionais
motivados, com exigéncia, serenidade, dialogo e foco nas competéncias criticas que

asseguram o futuro.

Propde-se transformar a Cultura num setor determinante para o desenvolvimento do pafs,
apostando na descentralizacdo das artes, na valorizacio de criadores e estruturas
independentes e na defesa da livre criacdo artistica, a0 mesmo tempo que refor¢a a promog¢ao
da lingua portuguesa no mundo. Para tornar estas medidas uma realidade, sera refor¢ado o
financiamento do setor, ultrapassando o subfinanciamento crénico e a baixa participagao
cultural e posicionando a Cultura como motor de inovagao, criatividade e conhecimento,

capaz de acrescentar valor a economia nacional e projetar Portugal a escala global.

No setor do desporto, visa-se incentivar a pratica desportiva de qualidade em todo o
territorio nacional, reduzindo os niveis de sedentarismo, criando oportunidades para todos e
alinhando o pais com as melhores praticas internacionais. O objetivo é garantir que o
desporto contribui para estilos de vida mais saudaveis, para o desenvolvimento de
comunidades mais coesas ¢ para a valoriza¢ao do talento desportivo, desde as primeiras fases

da vida até ao desporto de alto rendimento.

Implementa-se uma politica de mobilidade que promova a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, combata a pobreza de mobilidade e a descarbonizagio, alicer¢ada na livre
concorréncia, que gira a entrada de novos operadores e que reforce o papel estruturante do

transporte publico na coesiao do interior com o litoral - nao deixando ninguém para tras.
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Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos que se apresentam em

seguida (Quadro 21).

Qunadro 21 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritirio 1 «Servigos essenciais a funcionar

para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta piiblica, privada e socialy

Temas Objetivos Estratégicos

Combater a desigualdade de acesso a

Satde

Aumentar a eficiéncia na Saide

Satude Alargar cuidados de proximidade

Transformacao digital na Saude

Promover a Saude e prevenir a doenga

Investimentos no SNS

Modernizar o sistema educativo e confiar
nas escolas publicas: mais autonomia para

ensinar

Educacio Criacao de ambientes escolares seguros

Combater as desigualdades sociais

Comecar cedo: a educacio dos 0 a0s 6

anos de idade
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Melhorar a aprendizagem: um curriculo
exigente e flexivel para contextos de

incerteza

Transformar digitalmente o sistema de

informacao educativo

Valorizar os professores

Cultura

Apoilo as artes, participagao cultural e
promocao da criagao artistica e do acesso a

cultura

Democratizar o acesso a cultura

Apoio ao cinema, a cria¢ao audiovisual e a
preservagdao do patrimoénio

cinematografico

Patriménio Cultural

Promocao da criacio literaria, da leitura e

do patriménio arquivistico

Projetar Portugal no panorama cultural

europeu e internacional
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Desporto

Promover estilos de vida ativos e

saudaveis

Garantir igualdade de acesso e inclusio no

desporto

Valorizar o talento e o desporto de alto

rendimento

Mobilidade/sistemas de transportes

coletivos

Diversificar a oferta de mobilidade

Regular o ecossistema da mobilidade e
transportes para fomentar

desenvolvimento econémico e social

Combater a pobreza de mobilidade e
promover a inclusao com coesao social e

territorial

Acelerar a transferéncia modal para o

transporte publico

Seguranga Social

Transformagao digital da Seguranca Social

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 22.

Nao obstante a evolucdo genericamente positiva registada, observa-se uma reduciao no

namero de utentes com médico de familia atribuido, bem como da média obtida pelos alunos

residentes em Portugal, nos testes PISA.
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Quadro 22 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario 1 «Servigos essenciais a funcionar para

todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta priblica, privada e social»

Unidade Portugal Evolugio
Indicadores de contexto de Indicador
medida 2010 2015 2020 2024 PT
98,77 _
Norte % - 96,82 97,35
@016)
Centr % 2T o516 ssa
entro - \
° 2016) 5 3 Vv
Total Utentes com Mdf Lish Vale do Tei o 83,31 85.20 72,06 TN
atribuido (%) 1sboa € vase €o 1o ' i @016) ” ’ \
Alentej % 96,52 93,02 84,96 N
entejo - 3
' ' 2016) > > \
Algarv % B0 g0 szt N
Algarve o - ©016) N 5 N
Enfermeiros N°© - 38 678 48 630 51751 ’_,/ ]
Trabalhadores do Servico Médicos (sem N 16978 20 228 21710 /___,..--'
Nacional de Satde contabilizar internos) B '_/-"’
Meédicos internos N° - 8330 9311 9981 ad
-
Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (30 a 34 % 2400 32.10 3970 4190 .
anos)
489 492 484
R (PT) 501 -
Ciéncias @012) Q018) (2022
X 501 193 489 485
(OCDE) (2012 - @018)  (2022)
9
Resultados PISA dos alunos X (PT) 488 498 492 477 -
) . @012) @018) (2022
residentes em Portugal e Leitura — 496 e e
OCDE, por disciplina (%) X 493 ,
(OCDE) (2012 @018)  (2022)
487 492 472
X (PT) 492 .
Matermitica 2012) 018) (2022
X 494 490 489 472
(OCDE) _ (2012) 018) (2022 .
7,50
o >
Distribuicio modal do Autocarros & 650 580 420 (2023) -
tr te d i 420 N\~
ansporte de passageros Comboios % 440 420 280 : /
2023) ¥

Fonte: SPMS - Servicos Partilhados Ministério da Saude; EUROSTAT; OCDE; DGAEP - Direcio-Geral da Administracao e do

Notas: "-" Dado nio disponivel; "X (PT)" representa a média dos resultados PISA dos alunos residentes em Portugal; "X
(OCDE)"representa a média dos resultados PISA dos alunos residentes nos paises da OCDE. Ultima atualizagio a 08/09/2025.

Apresenta-se, no Quadro 23, a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visdo ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.
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Quadro 23 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritdrio 1 «Servigos essenciais a

funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta priblica, privada e socialy

Designacao Situagao
Em
Plano de Motivacao dos Profissionais de Saude _
desenvolvimento

Plano Nacional de Saide 2030 Adotado
Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro 2021-2030 Adotado
Plano Nacional de Prevencao e Controlo de Doencas Transmitidas Adotado
por Vetores
Plano Nacional para a Redugiao dos Comportamentos Aditivos e das Adotado
Dependéncias 2030
Plano Nacional para a Seguranca dos Doentes 2021-2026 Adotado
Programa Nacional de Promogao de Saide Oral 2030 Adotado
Programa Nacional para a Diabetes Adotado
Plano Nacional de Desenvolvimento do Desporto A adotar
Plano «Aprender Mais Agora» (Plano A + A) Adotado
Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de Adotado
Passageiros (Incentiva+TP).
Estratégia para o Digital na Educagao A elaborar
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O Quadro 24 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.

Quadro 24 — Financiamento pluriannal das medidas de politica associadas ao eixo prioritario 1 «Servigos

essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta priblica, privada e

socialy

Programacio Plurianual (M€)

Fontes de Financiamento

Eixo Prioritdrio 2025 2026

2027

2028

2029

Total

Nacionais

PRR ‘ PT2030

Outras Fontes

Europeias

V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com

1900 2813

complementaridade entre oferta publica, privada e social

2212

1262

1184

9371

X

X

X

X

7.1. Saude

A saiude é um pilar essencial do bem-estar da populagao, da coesao social e da confianga no

Estado. B essencial uma transformacio integrada do Servico Nacional de Satide (SNS),

orientada para a equidade no acesso, a eficiéncia na gestio, a inovagao tecnologica, a

valorizagdo da prevencao e da proximidade e a colaboragio entre os setores publico, privado

e social.

Esta transformacao visa assegurar um SNS moderno, resiliente, préximo das pessoas e

preparado para os desafios demograficos tecnologicos, e sociais do futuro, enquanto se

mantém o compromisso de servir as pessoas, garantindo um acesso a saude em tempo util e

com qualidade.

106




711, Combater a designaldade de acesso a Saside

Reduzir as assimetrias no acesso aos cuidados de satide exige uma reorganizagao da resposta
assistencial, com foco na proximidade, na equidade territorial e na garantia de uma equipa de
saude familiar para todos. A valorizagdo dos profissionais de satide e a gestio integrada da
capacidade instalada sao pilares desta transformacao. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Concluir a implementacao do Plano de Emergéncia e Transformagao da Satde 2024-
2029, com destaque para o novo Sistema Nacional de Acesso a Consulta e Cirurgia

(SINACC) e acesso ao Médico de Familia e Satide Familiar;

e Plano de Motivagao dos Profissionais de Saude, que integra um planeamento da
evolugdo da organizagio dos cuidados, com valorizagio da multidisciplinaridade,
incentivos a atracdo e retenc¢iao de talentos no sistema de satude, e identificacao da
necessidade e o perfil de competéncias dos profissionais de saude para a proxima

década.

71.2.  Aumentar a eficiéncia na Saside

A eficiéncia do SNS depende de um novo modelo de governagao, com maior autonomia das
unidades, reorganizacgao territorial dos servicos e um modelo de financiamento centrado no
valor para o cidaddo. A articulacdo entre setores e a descentralizagdo funcional e territorial
sdo instrumentos-chave para uma gestao mais eficiente. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Reestruturar a gestao do SNS, com participagao de entidades publicas, privadas e
sociais, revisitando o modelo de gestao participada e descentralizada dos servigos de
saude;
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e Reformar o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), no que concerne a
sua natureza juridica, competéncias e atribui¢oes, modelo de financiamento, controlo
or¢amental e de gestdo, modelo operativo, e perfil funcional e de competéncias dos

seus Recursos Humanos;

e Convergir para um modelo de autonomia dos hospitais publicos, incluindo na gestao
de recursos humanos e planos de investimento, explorando a flexibilizagdo da

contratagao publica;

e Promover a evolucio do modelo de financiamento dos servicos de saide baseado na
producao de atos, para um modelo baseado na centralidade, e no valor, de e para o
utilizador («Saude Baseada em Valor), viabilizando a medigao de custos e resultados

para os cidadaos, respetiva auscultagdo e partilha de riscos com fornecedores;

e Rever as competéncias das entidades tuteladas pelo Ministério da Saude, com

transferéncia para as CCDR e Municipios.

7.1.3.  Alargar cuidados de proximidade

Reforcar os cuidados de saude de proximidade ¢ um objetivo essencial para responder as
necessidades das populagoes, designadamente em territérios de baixa densidade.
Adicionalmente, importa assegurar a expansao dos cuidados continuados e paliativos
permitindo assim uma resposta mais proxima, integrada e humanista. Pretende-se concretizar

este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:
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e Aumentar o acesso de qualidade aos cuidados de saude primarios, bem como no
ambito dos cuidados paliativos e aos cuidados continuados, apostando
nomeadamente em PPP, centros de satde contratualizados (USF B e C) e

convencoes.

7.1.4.  Transformagao digital na Saside

A digitalizacao do sistema de saude é um acelerador de eficiéncia, seguranca e continuidade
dos cuidados, assegurando a interoperabilidade entre prestadores e colocando o cidadio no
centro da gestao da sua informagao clinica. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Criacio do Registo de Satde Eletrénico Unico (RSEU), uma plataforma digital tnica,
integrada e segura, que reune toda a informacio clinica de cada cidadao e a torna
acessivel a todos os prestadores de cuidados de sadde autorizados,

independentemente de serem publicos, privados ou do setor social.

7.1.5.  Promover a saside e prevenir a doenga

A promocio da satide e a prevengdo da doenca sao eixos estruturantes de um sistema de
saude moderno, equitativo e sustentavel. Ao investir nestas areas, reduz-se a carga de doenca
evitavel, prolonga-se a esperan¢a de vida saudavel e promove-se a qualidade de vida das
populacbes. Um sistema de saude orientado para a promogao da saude e prevencao da
doenga permite ganhos em saude que se repercutem em toda a sociedade, nao apenas no
bem-estar individual, mas também na produtividade econémica e na sustentabilidade do
SNS. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagdao das

seguintes medidas:
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7.1.6.

Reforco dos programas e estratégias de vacinagao, assegurando elevadas taxas de

cobertura vacinal em todas as fases do ciclo de vida;

Consolidagao dos programas de rastreio de base populacional, com expansiao
progressiva da cobertura populacional e introdu¢ao de novos rastreios baseados em

ganhos em saude;

Desenvolvimento do programa de satde oral, através da atualizagiao e ampliacao do
cheque-dentista para prevengdo e tratamento das populagdes vulneraveis, da
introdugao do cheque proétese e do reforco da resposta através dos Gabinetes de

Satude Oral nos cuidados primarios;

Desenvolvimento, atualizacio e monitorizacio de normas e orientacoes clinicas,
assegurando que a prestacio de cuidados no SNS se baseia na melhor evidéncia
disponivel, com processos sistematicos de auditoria, avaliacio de impacto e formagao

dos profissionais de satde.

Investimentos no SINS

A modernizacdo da rede de infraestruturas e equipamentos do SNS ¢é condicio essencial para

garantir qualidade, seguranca e inovacao na prestacao de cuidados. Pretende-se concretizar

este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

Investimento em unidades de saude, hospitalares (ex.: Hospital Todos os Santos), e
de proximidade e cuidados primarios por todo o pais, bem como em equipamentos
de satde (robds cirurgicos, ressonancias magnéticas, TAC's, angidgrafos, camaras

gama, aceleradores lineares, Rx e PETs).
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7.2.  Educacio

A educagdao é um fator decisivo para o desenvolvimento do pais e para a promocio da
igualdade de oportunidades. A estratégia educativa aposta na universalizacio da educagao
pré-escolar, na valorizagdo da carreira docente e na autonomia das escolas, promovendo a
qualidade, a equidade e a inovagao pedagdgica. A digitalizagao e o uso de inteligéncia artificial
sao instrumentos fundamentais para personalizar a aprendizagem e preparar os alunos para
os desafios do século XXI, reforcando a capacidade do sistema educativo para responder as

exigéncias de um mundo em constante transformacao.

7.2.1.  Modernizar o sistema educativo e confiar nas escolas piiblicas: mais autonomia para ensinar

Reforcar a autonomia das escolas publicas é essencial para promover uma gestao mais eficaz,
proxima e ajustada as realidades locais. A modernizagdo do sistema educativo passa por
capacitar as escolas com instrumentos de gestdo pedagogica, financeira e de recursos
humanos, valorizando o papel dos diretores e professores na construgao de solucdes
educativas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

e Construir, em didlogo com os diretores e professores, um novo modelo de
autonomia e gestao das escolas, que robuste¢a a autonomia financeira, pedagogica e

de gestao de recursos humanos e infraestruturas das escolas;

e Rever as competéncias dos servigos centrais do Ministério da Educagao, Ciéncia e
Inovagao e concretizar o sistema de transferéncia de competéncias para as autarquias,
em articulacio com as escolas, eliminando redundancias e instituindo um sistema

eficaz de prestacao de contas.
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7.2.2.  Criagio de ambientes escolares seguros

A criagao de ambientes escolares seguros e inclusivos é condi¢ao para o sucesso educativo.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao da seguinte

medida:

e Proibir o uso do telemodvel nas escolas até ao 6° ano e regular o consumo de redes

sociais pelas criangas (até aos 12 anos).

7.2.3.  Combater as designaldades sociais

A igualdade de oportunidades no acesso a aprendizagem exige apoio aos alunos em situagao
de vulnerabilidade. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementagao das seguintes medidas:
e Criar um servico de apoio ao estudo para alunos carenciados ou em risco;

e Implementar medidas de prevencao e intervencao, bem como canais de dendncia,

para enfrentar de forma eficaz o fenémeno do bullying e do cyberbullying nas escolas.

7.2.4.  Comecar cedo: a educacao dos 0 aos 6 anos de idade

A universaliza¢ao da educagao pré-escolar, bem como a integracao da faixa dos 0 aos 3 anos
no sistema educativo, sao fundamentais para garantir um inicio de percurso escolar equitativo
e promotor de desenvolvimento. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante

a implementacao da seguinte medida:
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e Assegurar o acesso universal e gratuito a educagdo pré-escolar a partir dos 3 anos,
contratualizando com o setor social, particular e cooperativo as cerca de 12 mil vagas
que se estima faltarem nos territorios mais carentes. Integrar a faixa etaria dos 0 aos
3 anos no sistema educativo tutelado pelo Ministério da Educagao, Ciéncia e

Inovacio.

7.2.5.  Melhorar a aprendizagem: um curriculo exigente e flexivel para contextos de incerteza

A melhoria das aprendizagens exige um curriculo que combine exigéncia e flexibilidade,
capaz de responder aos desafios contemporaneos. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementacao da seguinte medida:

e Desenvolver e implementar uma Estratégia para o Digital na Educagao, potenciando
as oportunidades da digitalizacao para garantir o desenvolvimento de competéncias,
na criagao de recursos educativos digitais inovadores e no potencial da Inteligéncia

Artificial para o apoio personalizado a aprendizagem dos alunos.

7.2.6.  Transformar digitalmente o sistema de informagao edncativo

A transformacao digital da educagao passa pela modernizacao dos sistemas de informacao.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao da seguinte

medida:

e Implementar sistemas de informagao robustos, que giram informagao rigorosa,
simplifiquem procedimentos administrativos e garantam a transparéncia de

Pprocessos.
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7.2.7.  Valorizar os professores

A valorizacao da profissao docente ¢ essencial para garantir qualidade no ensino. O
planeamento estratégico da formacao de professores permite antecipar necessidades e
reforcar a capacidade formativa das institui¢oes de ensino superior. Pretende-se concretizar

este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Identificar as necessidades de professores para a proxima década, por grupo
disciplinar e regido, e estabelecer contratos programa com as Institui¢oes de Ensino

Superior para garantir o aumento necessario na formagao de professores.

7.3. Cultura

A cultura é um pilar essencial da identidade nacional, da coesio social e do desenvolvimento
econémico. Simultaneamente expressao da criatividade e do conhecimento, a cultura
contribui para uma economia baseada na inovagao e no talento, reforcando o sentimento de
pertenca e a projecao internacional do pafs. Assume-se como prioridade uma politica cultural
solida, descentralizada e inclusiva, capaz de garantir o acesso de todos os cidadaos a fruicao
cultural, apoiar a criagdo artistica e valorizar o patrimoénio, articulando-se com areas como a

educacio, a ciéncia, a2 economia, 0 turismo e a coesao tetrtritotial.
7.3.1.  Apoio ds artes, participacao cultural e promocao da criacio artistica e do acesso a cultura

Apolar a criagdo e a formagao artistica em todas as areas disciplinares, assegurando
oportunidades em todo o territdrio, com especial atencdo aos mais jovens e aos publicos
mais vulneraveis, enquanto se promove o conhecimento, o pensamento critico e a frui¢ao
cultural. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:
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7.3.2.

Reforcar os apoios a projetos artisticos em todas as areas, incluindo artes

performativas, visuais, musica e artes de rua;
Incentivar a ida de artistas as escolas e o contacto dos alunos com a criacao artistica;

Apoiar estratégias culturais de desenvolvimento local e sub-regional.

Democratizar o acesso a cultura

Garantir o acesso a cultura para todos os cidadaos, em especial os jovens e os publicos mais

vulneraveis, exige medidas estruturadas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementac¢ao das seguintes medidas:

7.3.3.

Promover o acesso gratuito da comunidade escolar a museus, monumentos e teatros

do Estado;

Promover a diversificacido e inclusio de publicos, assegurando que as atividades
culturais chegam a todos os segmentos da populacio e respeitam a pluralidade

cultural,

Revisio do regime legal do mecenato cultural, tornando-o mais atrativo e capaz de
mobilizar recursos, de forma a flexibilizar e intensificar as praticas de preservagao,

programacao e ctiacao.

Apoio ao cinema, a criacao andiovisual e a preservagao do patriménio cinematogrdfico

E fundamental reforcar as politicas de apoio a criacio, producio e promocio cinematografica

e audiovisual. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da

seguinte medida:
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e Implementar o programa SCRI.PT para o desenvolvimento e internacionalizagao das

produgdes audiovisuais e cinematograficas.

7.3.4.  Patriminio Cultural

A preservacao e valoriza¢ao do patrimoénio cultural sio prioridades para salvaguardar a
memoria coletiva e promover o desenvolvimento territorial. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementa¢ao das seguintes medidas:

e LExecutar os investimentos do Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR),
designadamente dos investimentos previstos para a Componente do Patriménio
Cultural, garantindo o cumprimento dos prazos e dando resposta adequada aos
exigentes critérios da conserva¢ao e do restauro, assim como a execugio dos
investimentos previstos para a Componente das Redes Culturais e Transi¢ao Digital,

através da valorizagao de equipamentos e da digitalizagdao dos acervos;

e Reforcar as medidas de salvaguarda do patriménio, como a inventariagao,
classificacio, reabilitacdo e restauro, envolvendo comunidades locais e instituicoes

culturais;

e Aprofundar os modelos de gestao do patriménio, com vista, entre outras, a uma
maior representatividade nos diversos territorios do Pais, essencial as metodologias

de inventariagao, estudo e preservacao;

e C(Criag¢ao de um plano especifico de inventariacio e reabilitacio dos edificios com

maior valor cultural;

e Prosseguir com os estudos sobre os efeitos das alteragoes climaticas no patrimoénio

priorizando zonas de risco maximo e o desenvolvimento de planos de mitigacao;

116



e Preservar e valorizar o patrimoénio cultural subaquatico;

e Democratizar o acesso a museus, monumentos e palacios sob tutela do Ministério da

Cultura;

e Aprofundar o acesso gratuito da comunidade escolar a museus, monumentos e

teatros do Estado.

7.3.5. Promogao da criagao literaria, da leitura e do patrimonio arquivistico

Valorizar a lingua portuguesa, promover habitos de leitura e modernizar o sistema de
arquivos sao prioridades estratégicas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementag¢ao das seguintes medidas:
e Tangamento da 2." edi¢ao do Cheque Livro;
e Reforgar os programas de bolsas de criagao literaria;

e Modernizar a gestao arquivistica e reforcar a preservacao digital do patrimoénio

documental;

e Assegurar melhores condi¢does de preservagao da informagiao arquivistica que

efetivamente necessite de ser conservada;

e (Garantir uma gestao mais eficaz do patrimoénio digital do pais.
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7.3.6.  Projetar Portugal no panorama cultural enropen e internacional

valorizaca ultu ugu ivel 1 i xige investi gl
A valorizacao da cultura portuguesa a nivel internacional exige investimento estratégico e
programacao cultural de exceléncia. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Executar as linhas programaticas do Evora 2027 — Capital Europeia da Cultura,
promovendo a qualificagdo do espago publico, a oferta artistica e a proje¢ao

internacional da cidade e da regiao.

7.4. Desporto

A promogao da pratica desportiva, em todo o territério nacional, constitui um elemento
essencial para a reducao do sedentarismo, para a melhoria da saude publica e para o
desenvolvimento de comunidades mais ativas, saudaveis e inclusivas. Garantir o acesso 20
desporto, desde a infancia até a idade adulta, refor¢ando a igualdade de oportunidades e
incentivando a pratica regular de atividade fisica, contribui para estilos de vida equilibrados

e para a valoriza¢ao do talento desportivo.

7.4.1.  Promover estilos de vida ativos e sauddveis

Promover estilos de vida ativos ¢ essencial para prevenir doencas e melhorar a qualidade de
vida. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

e Reforco da pratica desportiva nas escolas, incluindo a monitoriza¢ao da atividade

fisica e a prevencao da obesidade infantil;
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e Desenvolvimento de campanhas nacionais para reduzir o sedentarismo e incentivar

a atividade fisica em todas as idades.

7.4.2.  Garantir ignaldade de acesso e inclusao no desporto

A igualdade de acesso ao desporto deve ser garantida em todas as idades e territorios,
promovendo a inclusdo e a participagdao de todos os cidadaos. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementa¢ao das seguintes medidas:

e Fxpansio e moderniza¢ao das infraestruturas desportivas em todo o territorio

nacional,
e Promocao da participagao feminina no desporto, incluindo a lideranca e a arbitragem;

e Melhoria das acessibilidades e refor¢o dos programas para a pratica desportiva de

pessoas com deficiéncia.

7.4.3.  Valorizar o talento e o desporto de alto rendimento

A valorizagao do talento e o apoio ao desporto de alto rendimento sdo essenciais para
promover a exceléncia e a conciliacio entre a vida académica e a carreira desportiva.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacdo das seguintes

medidas:

e Apoio aos atletas de alto rendimento e aos atletas-estudantes, promovendo a

conciliagdo entre a carreira desportiva e académica;

e Incentivo a exceléncia desportiva através de programas especificos de formagao e

apoio técnico.
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7.5.  Mobilidade/sistemas de transportes coletivos

A mobilidade sustentavel e acessivel ¢ essencial para a coesio territorial e para a qualidade de
vida das populagoes. A politica de transportes aposta na moderniza¢ao das infraestruturas,
na integragao tarifaria e na revisio da regulagdo da concorréncia, promovendo um sistema
de transporte coletivo mais eficiente, inclusivo e ambientalmente responsavel. A digitalizagao
e a interoperabilidade dos sistemas promovem uma mobilidade mais inteligente e centrada
nas pessoas, capaz de responder aos desafios da transicio energética e da conectividade

territorial.

7.5.1.  Diversificar a oferta de mobilidade

A diversificagao da oferta de mobilidade é essencial para garantir liberdade de escolha,
eficiéncia e sustentabilidade. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementagao das seguintes medidas:

e Jangamento de concursos para concessio de linhas ferroviarias especificas e
aceleracio da abertura a concorréncia nas linhas que permitam a operagao simultanea

de varios operadores;

e Fomentar a oferta de transporte publico rodoviario, limitando as restricoes de
operabilidade nas areas geograficas cobertas por concessoes e todas as barreiras

relacionadas com a utilizacao de terminais, paragens ou outras;

e Liberalizar o mercado da mobilidade elétrica e dos sistemas de carregamento de
veiculos, fomentando a concorréncia e a transparéncia, ¢ continuando a apoiar a

renovacio de frotas.
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7.5.2.  Regular o ecossistema da mobilidade e transportes para fomentar o desenvolvimento econdmico e

social

A regulagio eficaz do ecossistema da mobilidade e transportes é fundamental para garantir
seguranca, qualidade e equidade no acesso. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Reforgar o enquadramento e a regulagao da mobilidade em veiculos com condutor,
nomeadamente o setor do TVDE, reforcando os critérios no licenciamento,

formagdo e seguranga para o exercicio da atividade.

7.5.3.  Combater a pobreza de mobilidade e promover a inclusao com coesio social e territorial

A mobilidade inclusiva exige solu¢bes adaptadas aos territorios de baixa densidade e as
populacdes com mobilidade reduzida, que garantam coesao territorial e igualdade de acesso.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte

medida:

e Desenvolver a oferta de servico complementar ao transporte publico regular em
territorios de baixa densidade ou em situagdes de baixa procura, garantindo o acesso

a pessoas com mobilidade reduzida.

7.5.4.  Acelerar a transferéncia modal para o transporte priblico

A transferéncia modal para o transporte publico é uma prioridade para a descarbonizagio e
para a eficiéncia do sistema. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementacao das seguintes medidas:
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e Implementar sistemas tarifarios que tragam maior flexibilidade, simplificagao e
universalidade na utilizagdo do transporte publico pelas pessoas, alicercados em

solugoes integradas de bilhética;

e Desenvolver novos modelos de negocio e de exploracao das interfaces multimodais

efetivando a universalidade de acesso e um melhor servico aos cidados.

7.4. Seguranga Social

De forma a tornar a maquina administrativa da seguranga social mais préxima, agil, eficiente,
eficaz dos cidaddaos impdoe-se uma reforma dos seus servigos através de uma profunda

modernizac¢do focada no servico publico as pessoas e as empresas.

7.4.1 Transformagcao digital da Seguranca Social

Visa-se melhorar o atendimento e a eficiéncia dos servigos da Seguranca Social, numa
abordagem inovadora e focada na humanizagio do atendimento e na simplificacio da

comunicacio. Pretende-se cumprir este objetivo estratégico através das seguintes medidas:

e Reforgar a interconexao técnica e operacional entre a seguranca social e a Autoridade

Tributaria, com vista a aproveitamento de sinergias entre os sistemas;
e Simplificar o ciclo contributivo para as empresas;
e Reduzir o tempo de atribui¢ao das pensoes unificadas;

e Reforgar o combate a fraude e a evasio contributiva e no sistema de prestacoes
sociais, nomeadamente utilizando solu¢des tecnolégicas inovadoras com recurso a

inteligéncia artificial e robustecer as medidas de exigéncia, transparéncia e ajuste de
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equilibrio das prestagdes sociais ndao contributivas, incluindo também reforcar

mecanismos de controlo que evitem pagamentos indevidos;

e Completar a transformacao digital da Seguranca Social, numa abordagem inovadora
que visa melhorar o atendimento e a eficiéncia dos servicos da Seguranca Social,
focada na humanizacao do atendimento e na simplificagdo da comunicac¢io, com
estes quatro objetivos: (1) Redu¢do do Atendimento Presencial; (if) Otimizagao da

Experiéncia; (iii) Empatia Digital e (iii) Seguranc¢a Social como marca.

8. Eixo prioritario VI — Seguranga mais proxima, justica mais rapida e combate a

corrupgao

A visao ambicionada para o pais no eixo prioritario VI “Seguranca mais proxima, justica mais
rapida e combate a corrupgao” assenta numa politica que fortalece o Estado de Direito,
sendo que a seguranca tem de ser garante de direitos, liberdades e garantias. Almeja-se uma
reforma da Justica para assegurar a sua celeridade e eficacia, centrada na celeridade
processual, na digitalizacdo e numa cultura de eficiéncia nos tribunais. Reduzem-se
burocracias, eliminam-se expedientes inuteis e promovem-se julgamentos expeditos,

especialmente na criminalidade grave em casos de flagrante delito.

Promove-se um policiamento visivel, de proximidade e comunitario, que transmita
tranquilidade a populagao, a par de uma refor¢ada capacidade preventiva e de atuagao rapida

das forgas e servicos de seguranca, em particular contra a criminalidade violenta e organizada.

Combate-se determinantemente a corrupg¢ao, que quebra o contrato de confianca entre os
cidadaos e o Estado. Implementa-se um amplo enquadramento para a sua prevencao e
combate, através da formacao, de maior transparéncia nos processos de tomada de decisao

e do reforgo da capacidade de repressao do fendmeno, que impulsione a transi¢ao para um
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paradigma de maior autonomia e responsabilizacio dos servigos e organismos publicos.

Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos apresentados no Quadro

25.

Quadro 25 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo priovitario V1 «Seguranca mais proxima,

Justica mais rapida e combate a corrupeio»

Temas Objetivos Estratégicos

Reforco do policiamento de
visibilidade, de proximidade e
comunitario como forma de

reforcar a tranquilidade publica
Proximidade e seguranca

Investit em novos meios
tecnologicos capazes de aumentar
a capacidade de vigilancia das

forcas de seguranca

Fortalecimento da capacidade
operacional das for¢as, em especial
para combater a criminalidade
violenta e grave, o trafico de droga

Ref i ional o .
eforco da capacidade operaciona ¢ a criminalidade organizada

Fortalecimento da capacidade
operacional das forcas de

Emergéncia e Prote¢ao Civil
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Sinistralidade rodoviaria Aumentar a eficacia na preven¢ao

Adaptar as novas dinamicas
Respostas a novas ameagas .
sociodemograficas

Criminalidade juvenil Aumentar a eficicia na preven¢ao

Aumentar a eficacia na preven¢ao
Violéncia Doméstica e combate a violéncia doméstica e

protec¢ao das vitimas

Promover celeridade processual

Justica Transformacao digital da Justica

Protecao as Vitimas de Crime

Promover a prevencao

Combate 4 corrup¢ao Reforcar a capacidade de repressio

das atividades criminosas

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estiao refletidos no Quadro 26.
Naio obstante a recente evolugao positiva no que respeita a resolugao processual no ambito
da Justiga, a taxa de criminalidade, a sinistralidade rodoviaria e a perce¢ao da corrupgao tém

apresentado trajetorias desfavoraveis.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Quadro 26 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario V1 «Seguranca mais proxima, justica

mais rdpida e combate a corrupeaoy

B9
Taxz de criminalidade £ - - B 300" /\
{2021
. . _— " I ]
IMumero de acidente: de viacio com vitimas i - 33585 27725
. 12023
Cirel Dia - 824 47 557 \V\“
Tempo pars resclucio .
: Laboral Dz - M4 33 252
processual
Penal Dz - 227 X3 41 \ff\/
. o . 2500
Durzcio media dot Adminiztrative Ml - 3100 1400 m\
{2018}
processos indos nos 37.00
tribumais de 1* instineia  Fiscal Més - [3-.':115- 4500 4000 /_'\
Indice de percecic de commpcio 0-100" - g400 600 5700 “’\’\4—\

Fonte: INE. - Instituto Macional de Estatistics; Eurobarcmetro; Bstatisticas de Justics; Transparency Internaticnal.

Motas: ™" Dado nio disponivel. "P" Dado Proviscrio. (*] Excala onde 0 = altamente cormipto € 100 = muito
mtegro. Ultima stualizacio 2 09/09,/ 2025

O Quadro 27 apresenta a lista de instrumento de planeamento que contribuem para

materializar a visdo ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.
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Quadro 27 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario V1 «Seguranca mais

proxima, justica mais rapida e combate a corrupeao»

Designacgao Situagao
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Portugal,
_ Adotado
construindo o Futuro
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo Adotado
Estratégia Integrada de Seguranca Urbana Adotado
Estratégia Nacional de Seguran¢a Rodoviaria A elaborar
Estratégia Nacional de Seguranca Interna A elaborar
Estratégia Nacional para o Combate a Disseminagiao de Conteudos
A elaborar
Violentos no Espaco Digital
Estratégia Digital para a Justica A elaborar
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discrimina¢ao 2018 —
Adotado

2030 — Portugal + Igual (ENIND)

O Quadro 28 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.
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Quadro 28 — Financiamento pluriannal das medidas de politica associadas ao eixo prioritario 11

«Seguranga mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupeao»

Programagio Plurianual (M€) Fontes de Financi
o F
Eixo Prioritério 2025 2026 2027 2028 2029 Total [ Nacionais | PRR | PT2030 ‘ utras Tontes
Europeias
VI. Seguranca mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupcio 147 199 118 68 52 584 X X X
8.1.  Proximidade e seguranca

A seguranca deve ser garante de direitos, liberdades e garantias, bem como um ativo
estratégico no plano econémico e, de forma transversal, de toda a sociedade. Um
policiamento visivel, de proximidade e comunitario que transmita a tranquilidade publica e

humanismo das for¢as no apoio as populagoes.

8.1.1.  Reforvo do policiamento de visibilidade, de proximidade e comunitario como forma de reforcar a

tranquilidade

As forgas de segurancga devem responder, através da sua agao, prioritariamente preventiva,
as necessidades identificadas, pelo que, uma observacdo conjunta de elementos culminara
num policiamento mais eficaz e refor¢ado. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Reorganizacao da distribuicdao de policias da PSP e militares da GNR para as tarefas
de policiamento, encontrando um novo modelo administrativo para libertar o maior

namero de operacionais de tarefas redundantes ou puramente administrativas;
e Novas capacidades tecnologicas preditivas e de cartografia de risco;

e Rever o enquadramento legal das policias municipais, respetivas competéncias e

modelo formativo;
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e Investimento nos postos e esquadras, estabelecendo parcerias com autarquias locais.

8.1.2.  Investir em novos meios tecnolggicos capazes de aumentar a capacidade de vigilincia das foreas de

seguranga

A acomodagao de meios tecnolégicos especificos de aplicagao por parte das forcas de
seguranca melhora a eficiéncia e seguranca das operagoes, potenciando a responsabilidade e
a transparéncia. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao

das seguintes medidas:

e Implementagiao da plataforma unificada de seguranca de sistemas de videovigilancia

e bodycams;

e Investimento na capacidade de videovigilancia das forgas de seguranga aumentando
o numero de equipamentos autorizados, em parceria com as autarquias locais e
distribuicao de bodycams as forgas de seguranca, em cumprimento da legislagao

vigente.

8.2. Reforgo da capacidade operacional

O reforco da capacidade operacional garante a todos os niveis o cumprimento da missiao dos
agentes de seguranca, independentemente do nfvel e grau dos cenarios de atuagio.
Concomitantemente, compete ao Estado garantir servicos de Protecao Civil eficazes e que
contribuam para o bem-estar das comunidades. No contexto das alteragoes climaticas que
temos assistido e que causam fendémenos naturais extremos com maior frequéncia é

fundamental reforgar as capacidades de prevencao e reagao dos servigos de prote¢ao civil.
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8.2.1.  Fortalecimento da capacidade operacional das forcas, em especial para combater a criminalidade

violenta e grave, o trdfico de droga e a criminalidade organizada

Face as dinamicas crescentes do crime organizado ha que prosseguir o investimento em
equipamento e tecnologia que acompanhe tais dinamicas. Consolidar a relagio operacional
entre as for¢as e os servicos de seguranga, garantindo um planeamento sustentado, conjugado
com o refor¢o de ativos capazes de garantir a¢oes determinadas e robustas. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:
e Uma maior articulagdo e cooperagao entre as forgas e servicos de seguranca;

e Melhorar o aproveitamento dos quadros plurianuais de investimentos em
infraestruturas e equipamentos das forcas de seguranca (2022-2026 em execugao,
2027-2031 em planificagdo), nomeadamente através da conclusdo de mais

intervencdes em postos e esquadras;

e Modernizacao do parque automével das forgas de seguranga, com a entrega de novas
viaturas, bem como a aquisicio de novos equipamentos e meios de suporte a

atividade operacional.

8.2.2.  Fortalecimento da capacidade operacional das forcas de Emergéncia e Protegao Civil

Urge trabalhar na qualificagao da resposta dos servigos de protecao civil, com uma maior
incorporagao tecnoldgica, na valorizagdo dos seus meios e recursos humanos, e na maior
interoperabilidade entre os servicos de Protecao Civil e os demais meios e servigos relevantes
do Estado e das autarquias locais. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante

a implementacao das seguintes medidas:

130



e Aumentar a resiliéncia do Estado em matéria de Protecao Civil para garantir a
seguranca das populagdes, através do aumento da capacidade operacional dos agentes
de proteciao civil, fortalecendo e agilizando a interoperabilidade e coordenagio
institucional, através da atualizacao do Sistema Integrado de Opera¢oes de Protecao

e Socotto;

e Apostar na profissionalizacio da 1% intervengao nos Corpos dos Bombeiros
Voluntarios (24H/365dias) dos seus agentes, especialmente através da criar a catreira
de Bombeiros, reforcar as Equipas de Intervencio Permanente, aumentar
substancialmente o nimero de efetivos da For¢a Especial de Protecdo Civil (FEPC)
da ANEPC e da Unidade de Emergéncia de Prote¢do e Socorro da GNR (UEPS),
reforgar os meios que integram o Sistema de Protecio Civil para garantir uma
resposta eficaz a situagdes emergentes, protecao da populacao e preservacao de bens

e do ambiente;

e Melhorar os meios e recursos a disposi¢ao dos agentes de prote¢ao civil, através do
reequipamento do parque de viaturas, atualizar os sistemas de Comunicagdes em
Emergéncia e Tecnologias de Comunicagao e Informagao e os atuais sistemas de

apoio a decisao com vista a auxiliar no comando e controlo das operacdes.

8.3. Sinistralidade rodoviaria

A sinistralidade rodoviaria constitui um problema de saude publica de elevada gravidade,
refletindo-se em perdas humanas irreparaveis e em substanciais custos socioeconémicos,
tanto diretos como indiretos. Combater esta realidade ¢, por isso, essencial para proteger

vidas, garantir o bem-estar coletivo e refor¢ar a sustentabilidade econémica.
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8.3.1.  Aumentar a eficicia na prevencio

A prevencao rodoviaria visa reduzir o nimero e a gravidade dos acidentes de transito,
protegendo a vida de todos os utentes da estrada e a mesma abrange multiplas areas de
atuagdo, sendo por isso um esforco multifacetado que deve ser plasmado num novo
instrumento de planeamento de forma que o mesmo possa contribuir para a redugao da
sinistralidade, através da sua concretizagao. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementag¢ao da seguinte medida:

e Aprovar ¢ implementar a nova Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria.

8.4.  Respostas a novas ameacas

A percecao de seguranga ¢ um ativo de que o pafs nao pode abdicar. A par da capacidade
preventiva e da atuagdo pronta das forcas e servicos de seguranca ¢é fundamental
corresponder as novas ameacas no contexto da criminalidade violenta, bem como da

criminalidade organizada.

8.4.1.  Adaptar ds novas dinamicas sociodemogrdficas

Considerando as novas dinamicas sociodemograficas e ameagas internas urge rever a politica
¢ o planeamento que visa garantir a seguranca dos cidadaos e do territério nacional. Pretende

concretizar-se este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Proceder a revisao e regular atualizacao do conceito estratégico de seguranca interna.
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8.5. Criminalidade juvenil

O consumo de estupefacientes em idade juvenil, a criminalidade associada as redes sociais e
ao ciberespaco, a violéncia no namoro, o bullying e o abuso e assédio sexuais, entre outros
comportamentos, determinam agoes especializadas por parte das forgas de seguranga no
ambito da delinquéncia e criminalidade juvenil e colocam novas exigéncias ao nivel do

sistema tutelar educativo.

8.5.1.  Aumentar a eficicia na prevencio

A prevencao da criminalidade juvenil exige um combate preventivo e eficaz, focado nas
grandes ameagas que pendem sobre o comportamento dos jovens. Pretende-se concretizar

este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Reforgo da prevencao e das capacidades de combate a: criminalidade juvenil e grupal,
violéncia doméstica, criagdo e partilha de conteudos digitais nefastos ao
desenvolvimento das criangas e jovens (nomeadamente pornografia e conteidos
sexuais), sinistralidade rodoviaria, cibercrime e ameagas hibridas (como a
desinformacao, a interferéncia eleitoral ilegitima e a disseminacdo de contetdos

violentos no espago digital).

8.6. Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica, frequentemente associada a desigualdades de género e a dinamicas de
poder marcadas pela violéncia, constitui uma grave violacao dos direitos humanos e uma
ameaga a coesao social. Exige uma resposta firme e articulada do Estado, promovendo a

protegdo das vitimas, a responsabilizagdo dos agressores e a sensibilizagdao da sociedade.
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8.6.1.  Aumentar a eficicia na prevengio e combate a violéncia doméstica e protegio das vitimas

A prevengao e combate a violéncia doméstica exige uma abordagem integrada, que combine
medidas de protecdo das vitimas, mecanismos eficazes de denuncia e estratégias de
sensibilizacao e educagao para a igualdade. Pretende concretizar-se este objetivo estratégico

mediante a implementag¢ao das seguintes medidas:

e Reforgo da capacidade de resposta das for¢as de seguranca e do sistema judiciario no

atendimento especializado e célere as vitimas;
e Potenciacido dos mecanismos de dentncia e protecao;

e Implementacio de programas especificos dirigidos a agressores, focados na

responsabilizacio, reabilitacao e prevencao da reincidéncia;

o Intensificacdo da cooperagao entre entidades publicas, organiza¢oes da sociedade

civil e redes de apoio social, assegurando uma resposta integrada e permanente.

8.7.  Justica

A Justica carece de uma reforma solida, prosseguida passo a passo, e com um horizonte que
va para além de uma legislatura, prosseguindo objetivos de longo prazo, visando aprimorar
a eficiéncia, celeridade e acessibilidade do sistema judicial, em consonancia com a

modernizacio tecnolégica do sistema.
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8.7.1.

Promover a celeridade processnal

A reforma do sistema de justica ¢ uma prioridade e uma das suas componentes fundamentais

incide sobre o refor¢o de celeridade processual, promovendo a redugiao de custos e o

descongestionamento dos tribunais. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao das seguintes medidas:

Nova gestao processual baseada na promogao da reducio da extensio das pecas
processuais, na melhoria dos procedimentos para citacdo e notificagao das partes e
intervenientes acidentais, no agendamento de diligéncias apds prévia articulagao de
agendas dos intervenientes, e concluir o quadro normativo das assessorias nos

tribunais através do reforco e atribuicao de um papel mais relevante aos assessores;

Alterar a legislagio processual penal, assegurando uma maior filtragem de dentncias,
o reforco dos poderes de gestao processual do juiz e a racionalidade em matéria de
recursos (com restricao do numero, do seu momento no fluxo do processo e dos
respetivos efeitos suspensivos), e reequacionar a fase de instrugao, nomeadamente a

limitagao do seu ambito ou da possibilidade de acesso;

Medidas de refor¢o da celeridade processual, considerando uma maior especializagao
dos tribunais e dos magistrados, a implementacio de mecanismos premiais ¢ a

definicado de meios de mitigacio dos megaprocessos;

Avangar com a reforma da Jurisdicio Administrativa e Fiscal.
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8.7.2.  Transformagio digital da Justica

A transformagao digital da Justica é outra prioridade que contribuira para a celeridade na
conclusao de processos, promovendo também a simplificacdo e facilitacio no acesso a justica
por parte do cidadio e das empresas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Reforgar e concluir o processo de digitalizagdio e moderniza¢ao administrativa da
Justica, no ambito do PRR, e o processo de desenvolvimento de sistemas de
interoperabilidade entre varias entidades e os tribunais, promovendo a celeridade

processual e a poupanga de recursos;

e Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucao de litigios.

8.7.3.  Protecao as Vitimas de Crime

O reforco da protegao as vitimas é um pilar central de uma justica mais humana e préxima.
Pretende concretizar-se este objetivo estratégico mediante a implementacdo das seguintes

medidas:

e Alargar e consolidar a rede de gabinetes de apoio a vitima, assegurando atendimento

especializado e multidisciplinar;

e Reforgar os mecanismos de protecao das vitimas de violéncia doméstica, violéncia
de género, crimes sexuais e crimes contra criangas, com medidas de prevengao,

acompanhamento e apoio psicologico e social;

e Desenvolver sistemas de monitorizagao eletrénica que aumentem a eficacia das

medidas de coagdo e protegao;
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e Intensificar a cooperagao entre tribunais, forcas de seguranca, Ministério Puablico e

entidades da sociedade civil, garantindo respostas rapidas e eficazes.

8.8.  Combate a corrupgao

A confianga ¢ a base de uma administragao mais agil, mais humana e mais justa — e o antidoto
contra a corrup¢do que se alimenta da opacidade e da lentidio. Impde-se um combate
sistematico e rigoroso a corrup¢ao, que mina o contrato de confianga entre os cidadaos e o
Estado. E fundamental ter um amplo enquadramento para o seu combate, em particular na
transicdo para um paradigma de maior autonomia e responsabilizacio dos servigos e

organismos publicos.

8.8.1.  Promover a prevengdo

O combate a corrupgao ¢ fundamental para recuperar a confianca dos cidadaos nas
institui¢oes publicas e inicia-se na prevencao. Para tal, é essencial reforgar a politica existente
bem como adotar novas medidas que fomentem a transparéncia. Pretende-se concretizar este

objetivo estratégico mediante a implementa¢ao das seguintes medidas:

e Regulamentar o registo de interesses legitimos (“lébi”) e incrementar as
potencialidades do Portal BASE (designadamente quanto a possibilidade do

tratamento em massa dos dados);

e Dar sequéncia a reforma institucional das entidades publicas especializadas na
transparéncia e prevencao da corrup¢ao: MENAC, Entidade para a Transparéncia e

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos;
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e Reforgar a atuacdo dos 6rgaos de auditoria e inspe¢do do Estado, aumentando a
articulagdo entre entidades com fungles preventivas e repressivas, incluindo no

recebimento de denuncias e respetivo tratamento.

8.8.2.  Reforcar a capacidade de repressio das atividades criminosas

O combate a corrupgao exige um foco determinado na repressao, assumindo-se este como
um fator essencial para a melhoria da confianga nas instituicGes publicas. Para tal, propoe-se
fortalecer os mecanismos de recuperagao de ativos e consolidar as matérias legais no que a
perda alargada de bens diz respeito, em consonancia com as diretivas europeias. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Reforgar os instrumentos em matéria de perda das vantagens de atividade criminosa,

nomeadamente através de um novo mecanismo de perda alargada de bens;

e Dinamizar os Gabinetes de Recuperacao de Ativos e de Administragao de Bens.

9. Eixo prioritario VII — Construir Portugal: mobilizagao de todos para ultrapassar a

crise da habitacio

A visao ambicionada para o pais no eixo prioritario VII “Construir Portugal: mobilizacao de
todos para ultrapassar a crise da habitagio” assenta numa politica que enfrenta a crise da
habita¢ao como um designio nacional, mobilizando a sociedade para uma resposta coletiva,
ambiciosa e estrutural. Nesse sentido, propoe-se uma abordagem integrada que envolve os
setores privado, publico e cooperativo, com o objetivo de assegurar que toda a populagao

possa viver com dignidade, seguranca e estabilidade.
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Promove-se o refor¢o substancial da oferta habitacional em determinados segmentos do
mercado, como resposta fundamental a escassez de imdveis que tem gerado uma pressao

insustentavel sobre a populacio, especialmente sobre os mais vulneraveis e a classe média.

E prestado apoio a populagao mais jovem na aquisi¢ao da sua primeira habitagdo, através da
isen¢do de determinadas tributagoes e do acesso facilitado ao crédito, com o objetivo de
atenuar o esforco financeiro associado e assegurar o cumprimento dos encargos, sem

acréscimo de pressao fiscal.

Implementa-se a simplificacao dos processos de licenciamento urbanistico, combatendo a
burocracia excessiva e a falta de previsibilidade que tém sido entraves ao investimento e a
construcao. Reforca-se a transicdo do modelo de controlo prévio para um modelo de
fiscalizacao objetiva a posteriori, garantindo-se, em todo o momento, a seguranca do produto
final, promovendo-se uma gestao territorial mais agil e colaborativa entre o Governo e as
autarquias locais para acelerar projetos, garantir maior transparéncia e fomentar a confianga

entre os diferentes intervenientes.

Fomenta-se a criagdo de novas centralidades urbanas nas areas metropolitanas, pensadas
como espacos multifuncionais, sustentaveis ¢ bem conectados, capazes de aliviar a pressio

sobre os centros urbanos e de oferecer alternativas habitacionais acessiveis e de qualidade.

Garante-se, em paralelo, a recuperacao da estabilidade e da confianca no mercado de
arrendamento, condicao essencial para um setor habitacional saudavel, dinamico e acessivel

a todos.

Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos do Quadro 29.
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Qunadro 29 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixco prioritirio V11 «Construir Portugal:

mobilizacao de todos para ultrapassar a crise da habitagao»

Temas Objetivos Estratégicos
. Mobilizar patriménio imobiliario do
Oferta de habitacgao )
Estado e aumentar a oferta de habitacao
Simplificar e estimular a construgao
Construcao

Modernizar o setor da construcao

Desenvolvimento urbano integrado

Requalificar e expandir areas urbanas de

forma planeada e integrada

Mercado de Arrendamento

Reforcar, dar estabilidade e confianca

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 30. O

setor da habitagdo em Portugal registou oscilagoes, existindo melhorias nas condigoes

habitacionais até 2020, contudo, com registo de agravamentos recentes neste dominio,

enquanto os precos de venda e de arrendamento aumentam substancialmente.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Quadro 30 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario V11 «Construir Portugal: mobilizagao

de todos para ultrapassar a crise da habitacao»

Fogos licenciado: em constmcedes novas para habitacio familiar N° 25002 8686 26168 34637 \/_/
Valor mediano das vendas de alojamentos familiares €,/m - - 1 190,00 __E 00 /
_— . o a , - - - 6,00 :
Taza de privacio severa das condicfes da habitacic e 3,60 4,70 3, (2023 W
2023)

Taza de sobrecarga das despesas em habitacio Y 420 9,10 4,10 6,90 /I\V\/

Cidades e - 9.50 480 8,20 \\,\/\/
Taxa de sobrecarga das despesas
em habitacio (grav de Municipios e subtichios Yo - 1000 370 7.00 /‘\/\/
urhanizacio)

Areas Rogais k0 - 7.30 3,20 3.90 /\-\/\’
Valor mediano das rendas de noves contratos de ) -

. . €/m - - 3,61 ]

arrendamento de alojamentos familiares

Fonte: INE - Institnto Nacional de Estatistica: EUROSTAT.

Notas: "-" Dado nio disponivel Ultima atualizacie a 09,/09/2023.

Apresenta-se, no Quadro 31, a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visdio ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.

Quadro 31 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario VII «Construir

Portugal: mobilizagao de todos para ultrapassar a crise da habitacio»

Designacgao Situagao

Programa Nacional de Habitagao 2022-2026 Adotado
Construir Portugal: Nova Estratégia do XXV Governo para a

Adotado

Habitacao
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O Quadro 32 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.

Quadro 32 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritario 111

«Construtr Portugal: mobilizacao de todos para nltrapassar a crise da habitagio»

o

¢io Plurianual (M€)

Fontes de Fir

Eixo Prioritdrio 2025 2026

2027 2028

2029

Total

Nacionais

PRR

PT2030

Outras Fontes
Europeias

VII. Construir Portugal: mobilizacio de todos para ultrapassar a crise

701 914

da habitacio

657 20

20

2 312]

X

X

9.1.  Oferta de habitacio

A crise no acesso a habitacado em Portugal, evidenciada desde 2017, levou a uma priorizagao

do aumento da oferta habitacional como resposta estrutural ao desequilibrio entre

rendimentos e precos de mercado. O plano “Construir Portugal”, apresentado em maio de

2024, pelo XXIV Governo, prop6s a mobilizacao do patriménio imobiliario do Estado, bem

como a dinamiza¢ao da oferta publica, privada e cooperativa, com foco na produg¢ao de

habitagao a precos acessiveis para a classe média. Esta abordagem visa garantir uma resposta

eficaz as necessidades habitacionais, promovendo simultaneamente a coesio social e

territorial.

9.1.1.  Mobilizar patriminio imobilidario do Estado e aumentar a oferta de habitagao

Aumentar a oferta de habitagdo através da mobilizagio do patriménio do Estado é

fundamental para ultrapassar a crise da habitagdo. Pretende-se concretizar este objetivo

estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:
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e FExecutar 59 mil casas publicas e disponibilizar financiamento para mais projetos,

incluindo PPP em iméveis do Estado devolutos com aptidao habitacional;

e Injetar no mercado imdveis publicos devolutos ou subutilizados, destinando-se a
oferta de habita¢ao acessivel diretamente ou indiretamente. Esta inje¢ao pode ocorrer
por pacotes de imoveis destinados a investidores experientes e qualificados,
designadamente por concessio comecando esta metodologia por ser aplicada aos

imoveis libertados pela concentra¢ao de ministérios e entidades no Campus XXI;

e Transferir do Estado para os municipios edificios e fragoes habitacionais dispersas
para a sua recuperacio e reabilitagdo e posterior atribuicido em arrendamento

habitacional publico.

9.2.  Construcao

A construgdo é um elemento estruturante do setor da habitacio e desempenha um papel
decisivo na resposta as necessidades da populagao. Num contexto atual marcado pelo
aumento da procura, pela escassez de oferta a precos comportaveis e pela necessidade de
reabilitagio do edificado degradado existente, o setor da construgio assume uma
responsabilidade acrescida, pois a sua capacidade de inovacio e adaptagao as exigéncias atuais
¢ determinante para garantir que o crescimento da oferta se faz de forma equilibrada e
inclusiva. Assim, para facilitar a construcdo e acelerar a disponibilizagdo de novas habitacGes,
¢ fundamental simplificar processos. Ao mesmo tempo, a modernizagdo do setor da
construcao ¢ fundamental, através da adogao de tecnologias como o Building Information
Modeling e a industrializacdo dos processos, 0 que permitira tornar o setor mais eficiente e

capaz de responder as exigéncias atuais com maior rapidez e qualidade.
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9.2.1.  Simplificar e estimular a construgio

Reconhecendo os entraves burocraticos que dificultam o licenciamento e a construgao, ¢
essencial garantir a simplificacdo administrativa, bem como a redugao dos custos relativos a
obras de constru¢do ou reabilitagdo. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Criar um regime excecional e temporario que acelere a construgao e renovagao por
oferta privada ou cooperativa, designadamente através da reduciao dos custos em
obras de construcao ou reabilitagao; aplicagao de IVA a taxa minima de 6% nas obras
e servicos de construcdo e reabilitacio, com limite de incidéncia no valor final dos
imovelis;

e Rever o enquadramento legislativo do licenciamento e controlo urbanistico, bem
como assegurar a moderniza¢ao das normas aplicaveis a construcao, refor¢ando

decisivamente a simplificacdo e a previsibilidade no setor.

9.2.2.  Modernizar o setor da construcao

A moderniza¢ao do setor da construgao ¢ fulcral para ultrapassar a crise da habitagao, pois
permitird otimizar e acelerar processos. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Dinamizar a moderniza¢ao do setor da construgao, ao nivel da gestdo de projetos
com a dinamizac¢ao de tecnologias como o Building Information Modeling (BIM), bem

como na industrializagao de processos construtivos.
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9.3. Desenvolvimento urbano integrado

O desenvolvimento urbano integrado ¢ um dos pilares fundamentais do planeamento
estratégico das cidades, cujo principal objetivo é garantir o acesso de forma equitativa a
habitagdo e a promogao de comunidades sustentaveis, inclusivas e centradas no bem-estar,
facilitando nomeadamente a prestagao de servicos de apoio e cuidados continuados a
populagiao sénior, de forma a responder a situagoes de extrema gravidade social. Importa
apostar na revitalizagdo urbana sem induzir fenémenos de gentrificagdo, preservando a
identidade dos bairros e das comunidades, enquanto se incentiva a inovagao e se
implementam solugdes com o propoésito de tornar a habitagao acessivel. Para um
desenvolvimento urbano integrado ¢ ainda fundamental a criagao e a articula¢iao de uma rede

de transportes mais sustentavel, capaz de desbloquear o acesso a novas areas do territério.

9.3.1.  Requalificar e expandir dreas urbanas de forma planeada e integrada

Um desenvolvimento urbano integrado exige um planeamento descentralizado, com
licenciamento agil e execucao célere de infraestruturas e equipamentos sociais, potenciando
a transformacao qualificada do territério. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementag¢ao das seguintes medidas:

e Dinamizar zonas prioritarias de expansao urbana, através de sociedades de
reabilitagdao urbana e de promogao habitacional, em articulacio com os municipios,
seguindo o modelo da Parque Expo, com planeamento e licenciamento
descentralizado e execucgao expedita de infraestruturas e equipamentos sociais, no
espirito do anunciado Parque Cidades do Tejo (transformacao da area metropolitana
de Lisboa, articulada em quatro grandes eixos — Arco Ribeirinho Sul, Ocean Campus,

Aeroporto Humberto Delgado e Cidade Aeroportuaria);
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e Orientar o planeamento do uso do solo para dar satisfagdo as prementes necessidades
de habitagio bem como as atividades econémicas, com respeito pela salvaguarda dos

recursos naturais;
e Generalizar a execugao e conservagao do cadastro predial a todo o territorio nacional;

e Promover a obten¢do de dados geoespaciais do Pais de forma regular, de modo a
garantir um conhecimento atualizado do territorio e assim possibilitar a sua gestao,
monitoriza¢ao e ordenamento de modo sustentado, permitindo ainda assegurar a

adequada territorializagao das politicas publicas.

94. Mercado de arrendamento

O mercado de arrendamento desempenha um papel essencial no setor da habitacido. Nos
ultimos anos, houve um agravamento da oferta e um aumento do prego das rendas,
dificultando o acesso aquele setor. Para contrariar este aumento, torna-se urgente reorientar
a intervencao publica, apostando numa politica de apoio através da subsidiacio dos
arrendatarios em situacao de vulnerabilidade, e nao da penalizacao generalizada dos
proprietarios, de forma a recuperar a confianga no mercado de arrendamento. A subsidiagdo
deve ser simples, transparente e eficaz, evitando a excessiva burocracia dos programas de
arrendamento que ainda persiste e que conduz ao atraso Nos pagamentos, ou a um
desfasamento significativo entre a realidade dos arrendatarios e o histérico que é usado para

0s apoiat.
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9.4.1.  Dar estabilidade e confianca

A recuperagao da confian¢a no mercado de arrendamento, de forma a dar estabilidade aos
portugueses, é considerado um ponto fundamental para a resolugao dos desafios no setor da
habitagdo. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementa¢ao das

seguintes medidas:

e Rever o regime de arrendamento urbano, devolvendo a confianga ao mercado e

garantindo, de modo eficaz, os direitos dos proprietarios em caso de incumprimento;

e Rever os programas de arrendamento, seja simplificando e reforcando a eficiéncia do
arrendamento acessivel, seja promovendo o modelo de contratos de investimento
build-to-rent com condi¢oes de previsibilidade de rentabilidade e de estabilidade

legislativa essenciais para atrair o investimento privado;

e Rever e racionalizar todos os programas publicos de apoio a renda, simplificando e

acelerando procedimentos e reforcando a eficiéncia e equidade nos apoios.

10. Eixo prioritario VIII — As infraestruturas que alavancam o pais

A visao ambicionada para o pais no eixo prioritario VIII “As infraestruturas que alavancam
o pais” assenta numa politica orientada para a execucao de projetos estruturantes. Esta visao
integra investimentos com impacto direto na mobilidade, na energia, na coesao territorial e
na atratividade competitiva do territério nacional. Promove-se a modernizagdo e o
desenvolvimento integrado das infraestruturas nacionais. F crucial expandir e otimizar as
infraestruturas acroportuarias nacionais, tendo em vista o aumento da capacidade de resposta
a crescente procura de trafego de passageiros e carga, garantindo maior eficiéncia operacional
e aumentando a sua ligacdo e articulagdo com a restante infraestrutura de transportes. Neste

dominio, ¢é estratégico também concretizar-se a primeira fase da privatizagao da TAP.
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Importa, de igual modo, apés uma década marcada por falhas de gestio, auséncia de
planeamento integrado e insuficiéncia de investimento, promover o setor portuario e o
transporte maritimo, nomeadamente, através da digitalizacao e da descarbonizagio, de modo
a reforgar a competitividade e atrair investimento privado. No transporte ferroviario, aposta-

se na sua revitalizagdo mediante a abertura a concorréncia e entrada de novos operadores.

Garante-se o reforco da rede elétrica nacional e das suas interligagbes com a Europa,
assegurando uma oferta energética sustentavel e competitiva e inclusiva, reforcando a
soberania energética nacional, e investe-se em infraestruturas de servigos publicos essenciais,

como na Saude, Educacio, Justica e Seguranga.

Impulsiona-se, por fim, a modernizagao das redes tecnoldgicas, como o 5G e os data centers,
para garantir a competitividade digital, e cria-se um instrumento nacional de planeamento,
de forma a assegurar a coordenagao dos grandes investimentos e, consequentemente, a sua

coeréncia articulacao e eficacia.

A concretizagdo destes objetivos articula-se com o Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), garantindo-se assim o alinhamento com as metas nacionais e europeias de

descarbonizacio.

Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos do Quadro 33.
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Quadro 33 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritario VI «As infraestruturas que

alavancam o pais»

Temas Objetivos Estratégicos

Transformacao do setor da aviacio em

Aeroportos e transporte aéreo Portugal, resolvendo o atraso sistémico de

decisoes e investimento de décadas

Modernizacio da ferrovia e concretizacao

do plano ferroviario nacional, assegurando

Ferrovia ) N
um sistema moderno e competitivo de
transporte de passageiros e de mercadorias
Expandir e modernizar as redes rodoviarias
Rodovia

Expandir e modernizar as redes portuarias

Infraestruturas — Portos
nacionais

Modernizar as infraestruturas energéticas

para a competitividade nacional

Infraestruturas energéticas e tecnologicas

Modernizar as infraestruturas tecnolégicas

para a competitividade nacional

Garantir capacidade de provisiao dos

Infraestruturas de servigos publicos .
servicos e funcdes do Estado

Assegurar coordenagio e planeamento

Investimentos publicos _ _ _ _
integrado dos investimentos publicos
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Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 34.
Entre 2010 e 2023, Portugal registou uma recupera¢ao no transporte publico no poés-
pandemia, bem como um crescimento acentuado na atividade portuaria e aeroportuaria, e

uma intensificagao da atividade logistica e do turismo.

Quadro 34 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario VI «As infraestruturas que

alavancam o pais»

32845 178
Passageiros desembarcados nos aeroportos N2 13845065 19128821 8782271 ; : ) ‘\/b',
At a &30 5,80 420 0 \'_wr
Distribuicio medal do transporte R ° - (2023
i i 4
© prasigeires Combeios 2 440 420 280 20 W
(2023}
. . 0,30 1
Perroviario % 0,30 0,30 0,30 2023,
Distribuicio modal do tramsporte 5
o Rodoviirio % 40 180 180 L0 Lﬂ\,_\
de mercadoriaz (2023
- . i i BE20
Alritime % 97,30 7,00 $5.20 o J_A_/._,
. . . - - 1 94a 00
Alovimento de passageiros por porto [*) M 1800 431 1 568 231 1 083 2és 2023, \_/V
- S 983 148
Contentores descarregados nos portos N2 348 975 357 908 933 725
[2023)
Inrestimento pubh:n, EITL pErcentagem do PIB ok 53 23 23 27 \‘\_/V_
Contribuicio da i el final bruto d 35
Eelih : cio das enerpia: renovaveis no consumo o de % 2415 3050 3308 520 JJ'
energia (2023
Taxa de d déncia energetica 2 Tel Ted [£%3 6a.7
lepen rreti (] 3 (2023,

Fonte: INE - Institute Macional de Estatisticr; EURCSTAT, PORDATA.

Motas: (*} Anos 2021 e 2022 — dzdos provisorios pan © Porto de Litboa. O mo de 2009 nio inclui informacio referente aos portos de
da Foz e Portimio. Mio inclui passageiros em nivios de cruzeiro. Ultima atualizacio 2 11/08,/3025.

1

O Quadro 356 apresenta a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visdo ambicionada para o pais neste eixo prioritario.
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Quadro 356 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritirio VIII «As

infraestruturas que alavancam o pais»

Designacao Situacao
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 Adotado
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020-2030 Adotado
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente Adotado
Plano Ferroviario Nacional Adotado
Programa Nacional de Investimentos 2030 Adotado
Estratégia ‘Portos 5+’ 2025-2035 Adotado
Plano de Investimentos para o Triénio 2025-2027 da Docapesca Adotado
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 Adotado
Plano de Reforgo da Seguranca do Sistema Elétrico Nacional A elaborar

O Quadro 36 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.

Quadro 36 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritario V1II «As

infraestruturas que alavancam o pais»

Programacio Plurianual (M€)

Fontes de Financiamento

Eixo Prioritario 2025 2026 2027 2028 2029 Total

Nacionais| PRR | PT2030

Outras Fontes

Europeia

VIIL As infraestruturas que alavancam o pais 2363 364> 3156 2298 2034 13496

X

X X X
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10.1.  Aeroportos e transporte aéreo

Os setores da aviagao e aeroportuario tém sido dominados na ultima década por atrasos na
decisdo e bloqueios administrativos, desde a falta de capacidade do Aeroporto Humberto
Delgado ao adiamento da escolha da melhor opgao de expansio, bem como o complexo

processo de nacionalizagao da TAP.

10.1.1. Transformagao do setor da aviacao em Portugal, resolvendo o atraso sistémico de decises e

investimento de décadas

Face a crescente competitividade internacional no setor de aviagao, Portugal necessita de
implementar avangos estratégicos que assegurem a sua posi¢ao no panorama global. Para tal,
impoe-se o reforco da rede aeroportuaria nacional e a concretizagdo da primeira fase da
privatizagao da TAP. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementagao das seguintes medidas:

e A conclusio da negociacio e langamento da constru¢ao do Aeroporto Lufs de

Camoes;
e O reforgo da capacidade na restante rede aeroportuaria nacional;

e A concretizacdo da primeira fase da privatizacao da TAP.
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10.2.  Ferrovia

O transporte ferroviario desempenha um papel essencial no ecossistema do servigo publico
de transporte de pessoas e bens, sendo um elemento estruturante do territério e um pilar
central das politicas de mobilidade sustentavel. No entanto, em Portugal, este setor tem vindo
a perder, ao longo das ultimas décadas, a sua relevancia enquanto instrumento de coesao
territorial e desenvolvimento. A revitalizagdo do transporte ferroviario exige, por isso, uma
aposta clara na promogao da concorréncia e na entrada de novos operadores, de forma a

garantir maior eficiéncia, inovag¢ao e capacidade de resposta as necessidades do pafs.

10.2.1. Modernizagio da ferrovia e concretizacio do plano ferrovidrio nacional, assegurando um sistema

moderno e competitivo de transporte de passageiros e de mercadorias

A promogao da mobilidade em Portugal exige a defini¢dao clara de prioridades estratégicas.
Entre estas, destacam-se o investimento no setor ferroviario, tanto na implementacao da rede
de Alta Velocidade como na expansao da rede nacional, e uma nova abordagem a mobilidade
intermunicipal na Area Metropolitana de Lisboa, assente na integracio dos sistemas de
metropolitano num unico sistema. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante

a implementagao das seguintes medidas:

e Execucao atempada da rede de Alta Velocidade (Porto-Lisboa, Porto-Valenca e

Lisboa-Caia), bem como da Terceira Travessia do Tejo;

e Definicao das prioridades na expansio da rede nomeadamente na ligacao as capitais
de distrito que ainda nio estdo ligadas (Viseu, Vila Real, Braganca) e linhas

metropolitanas (Vale do Sousa e Loures);
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e Plano para a integragdo num sistema unico de Metro, dos varios sistemas de
metropolitano da Area Metropolitana de Lisboa, ligando as duas margens do Tejo (o
Metro de Lisboa, o Metro Sul do Tejo e as outras linhas de Metro Ligeiro propostas

para a Margem Norte).

10.3. Rodovia

A execucao de projetos de infraestruturas rodoviarias estruturantes, a moderniza¢ao das
infraestruturas, a atuagao na falta de capacidade da rede existente, o combate a sinistralidade,
a resolucdo de estrangulamentos de mobilidade urbana, a reabilitacio dos ativos, a garantia
das condi¢oes de circulagio e seguranca, sio essenciais para melhorar a mobilidade, a

seguranca, refor¢ar a competitividade regional e promover a coesio territorial.

Potenciar a utilizacdo das autoestradas, algumas das quais com trafego reduzido,
especialmente em zonas de baixa densidade, tirando partido das valéncias destas
infraestruturas, com a execugao de novas ligacdes a rede viaria envolvente e a revisao global

do regime de portagem praticado em Portugal, ¢ igualmente um dos focos.

Para tal, ¢ tendo também em consideracio o facto dos atuais contratos das concessoes
rodoviarias estarem a terminar, impde-se um estudo aprofundado do modelo de
financiamento do setor rodoviario que, entre outras matérias inclua o estudo de novas fontes
de financiamento, e investimento, incluindo a ado¢ao de instrumentos inovadores como os

“vales rodoviarios”, sem descurar a necessaria sustentabilidade financeira do setot.
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10.3.1. Expandir e modernizar as redes rodovidrias

Expandir e modernizar as redes rodoviarias, nomeadamente através da construcao de
ligagGes estratégicas, exige investimento e¢ novos modelos de financiamento. Pretende-se

concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Revisao dos modelos de financiamento e investimento em rodovias, potenciando o
aumento de investimento em novas vias e em vias existentes (“vales rodoviarios”)
para reforco das interligagdes e conclusao de projetos sucessivamente adiados (de

que ¢é exemplo prioritario a ligacao em perfil de autoestrada entre Viseu e Coimbra).

10.4. Infraestruturas — Portos

O setor portuario e o transporte maritimo nacionais tém enfrentado, na dltima década, um
atraso significativo no seu desenvolvimento e moderniza¢ao. Apesar do seu papel estratégico
na economia portuguesa e na articulacao logistica internacional, este setor tem sido marcado
pela falta de gestio com cultura empresarial, com as administragdes portuarias a operar
frequentemente sem instrumentos eficazes de coordenagao e planeamento integrado. Este
contexto tem sido agravado por um défice de investimento publico e privado, bem como
por um desfasamento das normas legais e regulatorias face as exigéncias infraestruturais e
tecnoldgicas do setor. Simultaneamente, os portos, a semelhanca da inddstria maritima e da
logistica, encontram-se num processo de transformagao profunda, marcado pela transicao

digital e pela crescente aposta na sustentabilidade.

10.4.1. Expandir e modernizar as redes portudrias nacionais

Portugal definiu uma estratégia portudria centrada na retoma do investimento e na
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modernizacdo, com forte aposta na digitalizagdo, no refor¢o da competitividade e da
sustentabilidade. Esta iniciativa prevé um crescimento expressivo na movimentagao de
mercadorias, passageiros e contentores. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Reforco das capacidades portuarias nacionais, através de um vasto programa de
investimento nos portos (“Portos 5+7), por forma a aumentar a quota modal do

transporte maritimo;

10.5. Infraestruturas energéticas e tecnologicas

Entre as prioridades definidas destacam-se a expansdo da rede elétrica e das interligacdes
internacionais, a integracio de energias renovaveis e o estabelecimento de quadros
regulatorios eficazes, reconhecendo-se igualmente a relevancia das matérias-primas criticas
como condi¢ao essencial a transicao energética, digital e a resiliéncia industrial do pafs.
Adicionalmente, a melhoria da acessibilidade as comunicagdes, com qualidade, seguranga e
sustentabilidade, ¢ vital para o crescimento econémico. Complementarmente, siao
promovidos incentivos ao investimento em capacidade tecnolégica nacional e criadas
condig¢des para o teste e implementagao de novas solugoes desenvolvidas com recurso a IA
e outras tecnologias, com vista a atracao de novos projetos e ao reforco da competitividade

do pais.

10.5.1. Modernizar as infraestruturas energéticas para a competitividade nacional

O refor¢o da rede elétrica nacional e das interligagbes internacionais, com foco na seguranga
do fornecimento e na integracao de energias renovaveis e na soberania energética, sera a base
para atrair investimento e consolidar a competitividade energética de Portugal, mas também

para assegurar a inclusao social, a acessibilidade tarifaria e a equidade territorial. Pretende-se
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concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da seguinte medida:

e Aumento da capacidade da rede elétrica nacional e das interligacdes elétricas entre a
Peninsula Ibérica e Franga, da seguranc¢a do fornecimento elétrico, e da incorporagao
sustentavel e competitiva de energias renovaveis como forma de sustentar a atragao
e instalacio de novos investimentos empresariais, mantendo e reforcando a

competitividade energética nacional, a resiliéncia industrial e a equidade no acesso.

10.5.2. Modernizar as infraestruturas tecnolgicas para a competitividade nacional

Promover a competitividade tecnoldgica nacional implica um refor¢o dos mecanismos
regulatorios e dos incentivos ao investimento em infraestruturas tecnolégicas. Pretende-se
também simplificar a constru¢ao e manuten¢ao de redes, desburocratizando procedimentos
com autarquias e autoridades. As comunica¢Ges com os Agores ¢ Madeira dependem de
cabos submarinos, cuja obsolescéncia exige substituicao urgente. Prioriza-se o
desenvolvimento do projeto Atlantic CAM e a modernizagao das ligagoes inter-ilhas nos
Acores e entre a Madeira e Porto Santo, assegurando a continuidade dos servigos nas regides
autonomas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

e Fomentar os enquadramentos regulatorios e de incentivos para o investimento nas
redes tecnologicas, sistemas de suporte e capacidade tecnoldgica nacional que

assegurem a competitividade tecnolégica do pais

e Rever o Regime previsto no Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, tendo em
vista a execucdo do Regulamento (UE) 2024/1309, do Patlamento Europeu e o
Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a medidas destinadas a reduzir o custo da

implantagao de redes de comunicagdes eletronicas gigabit (“Regulamento Gigabit ou
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GIA”) e, bem assim, atualizar as disposi¢oes relativas as infraestruturas em edificios,
conjuntos de edificios e urbanizagdes ITUR) e em edificios (ITED), prevendo um

regime mais simples e a supressio de disposi¢coes redundantes;

e Promover o desenvolvimento do Atlantic CAM, atualmente em curso e atualizar da
restante infraestrutura de cabos submarinos, nomeadamente, as ligagdes inter-ilhas

dos Agores e a nova ligagao entre a Madeira e Porto Santo.

10.6. Infraestruturas de servigos publicos

A melhoria da capacidade de provisao dos servigos publicos obriga a uma abordagem
estratégica e a execucao de infraestruturas fundamentais, adaptadas as especificidades de cada
setor e territorio. A adogao dos modelos contratuais, sejam publicos, privados ou em regime
de parceria, permitird otimizar recursos e acelerar a resposta as necessidades. Esta
intervengao visa corrigir deficiéncias estruturais na rede de equipamentos do Estado,

promovendo simultaneamente a coesao territorial e a equidade no acesso aos servigos.

10.6.1. Garantir capacidade de provisao dos servigos e fungoes do Estado

Reforcar a capacidade do Estado na prestacao de servigos publicos exige investimento em
infraestruturas essenciais, com vista a corrigir desigualdades territoriais ¢ a aumentar a
eficiéncia administrativa, com especial atengdo nos setores social e ambiental. Do mesmo
modo, os servicos postais mantém-se essenciais, exigindo regulacao eficaz para garantir o seu
carater publico, universal e sustentavel. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementag¢ao das seguintes medidas:

e Execucio, nos modelos contratuais mais adequados a cada caso, das infraestruturas
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fundamentais para robustecer a capacidade de provisao dos servigos e fungoes do
Estado, promovendo a coesao territorial e a solugao das deficiéncias de rede
existentes, com destaque para os setores da Saude, Educacao, Justica, Seguranca

Interna, Seguranca Social e Ambiente;

e Requalificar e modernizar os edificios, promovendo maior eficiéncia energética e

acessibilidade universal;

e Implementar um plano de gestio patrimonial que racionalize recursos, concentre

servigos e valorize a proximidade as populagées;

e Garantir a continuacio da prestagao do servigo publico em todo o territorio nacional

através do contrato de concessao do servigo postal universal.

10.7.  Investimentos publicos

A crescente complexidade dos investimentos publicos e diversidade de objetivos setoriais e
territoriais exigem uma abordagem integrada e coordenada das diferentes escalas de

planeamento e setores de intervencao.

10.7.1. Assegurar coordenagio e planeamento integrado dos investimentos priblicos

E necessaria a criagao de um mecanismo estratégico para alinhar os investimentos publicos
com as prioridades setoriais e territoriais, promovendo coeréncia, eficacia e eficiéncia na agao
governativa. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da

seguinte medida:

e Desenvolver um instrumento de coordenagio, integracdo e coeréncia entre 0s

diversos investimentos publicos e os varios objetivos e prioridades setoriais e para os
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diversos niveis territoriais (nacional, regional e local).

11. Eixo prioritario IX — Agua que Une: salvaguardar o futuro

A visio ambicionada para o pais no eixo prioritario IX “Agua que Une: salvaguardar o
futuro” assenta numa politica orientada para dotar Portugal das infraestruturas de captagao,

armazenamento e distribuicao eficiente de agua, indispensaveis no atual contexto de escassez

e volatilidade hidrica.

Definem-se orientagoes, medidas e investimentos que, num horizonte de médio prazo,
garantam maior seguranga e sustentabilidade na gestao da 4gua em Portugal, assumindo uma
perspetiva de modernizagao e transformacao estrutural. Promove-se, simultaneamente, o uso
eficiente da agua e a seguranga do abastecimento para prevenir situagoes de racionamento
que comprometam o bem-estar das populagdes, a agricultura, o desenvolvimento econémico

e a coesao territorial.

Garante-se, por um lado, a seguran¢a do abastecimento a agricultura e demais setores
econémicos, mitigando o impacto das secas, das cheias e das altera¢oes climaticas, evitando
crises e custos acrescidos e, por outro, promove-se a sustentabilidade para proteger os
ecossistemas e 0s recursos naturais, garantindo uma gestao mais integrada da agua e
compatibilizando preocupagdes ambientais, econémicas e sociais, bem como de coesio

territorial.

Implementam-se diversas medidas assentes em trés areas — eficiéncia, eficacia e inteligéncia.
A eficiéncia incide em intervencOes ao nivel das estruturas existentes, com vista a poupar
agua, reduzir perdas nas redes de abastecimento e de rega, reabilitar reservatérios e aproveitar
aguas residuais tratadas, visando potenciar o capital fisico disponivel. A resiliéncia contempla

a aposta em novas solugdes e infraestruturas para refor¢ar o armazenamento, garantir mais
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seguranga no abastecimento as populagoes, a agricultura e aos restantes setores econéomicos,
restaurar rios e ecossistemas, criar reservas estratégicas de agua e interligar sistemas para
assegurar maior robustez hidrologica. A inteligéncia promove a moderniza¢ao institucional
e tecnoldgica e a implementagdo de uma gestio mais integrada dos recursos hidricos, a

capacita¢ao da administracao e a aposta na digitaliza¢ao do ciclo da agua.

Com a Estratégia “Agua que Une”, ambiciona-se um impacto transformador em Portugal,
configurando um esfor¢o para modernizar e reformar a gestao dos recursos hidricos, em
linha com as necessidades das popula¢des e das regides, dos ecossistemas e dos setores

econdmicos.

Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos do Quadro 37.

Quadro 37 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritario IX «Agua gue Une: salvagnardar

0 futuro»

Temas Objetivos Estratégicos

Garantir a seguranca de abastecimento a
Eficiéncia populagio e aos setores de atividade

prevenindo crises hidrologicas

Expandir e modernizar as infraestruturas

de aproveitamento hidroagricola

Resiliencia Expandir e modernizar as infraestruturas

de armazenamento

Promover uma gestao especializada do
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abastecimento industrial

Restaurar rios e ecossistemas
Inteligéncia

Reformar a gestio dos recursos hidricos

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estiao refletidos no Quadro 38.
Existe uma aproximagao ao limiar de escassez hidrica no indice de exploragio da agua,
parcialmente compensada por um acréscimo do total de superficie das 4guas abertas (km?) e

por uma reduc¢io da agua nao faturada nos sistemas em baixa.

Quadro 38 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritirio IX «Agua que Une: salvaguardar o

Sfuturo»

Indice de exploracio da agua

. 2 1
Total de superficie (km?) das apuas abertas km™ 1300 1334 C";:;) -
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Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos.

Notas: (*) Agua nio faturada nos sistemas em baixa da uma indicaczo da eficiencia hudrica e perdas no sistema, sendo
positiva a sua reducéo. "-" Dado nfo disponivel. Ultima atualizacio a 23/07/2025.

O Quadro 39 apresenta a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visdio ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.

Quadro 39 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario IX «Agua que Une:
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salvaguardar o futuro»

Designacao Situacio
Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030 "Terra futura" Adotado
Estratégia Nacional "Agua que Une" Adotado
Programa Nacional de Regadios Adotado
Estratégia Nacional de Adaptagao as Altera¢es Climaticas (ENAAC
A rever
2020)
Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade
A rever
2030 (ENCNB)
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
Adotado
2030 (ENEAPAI 2030)
Plano de Acio para a Digitalizacio Integral do Ciclo da Agua A elaborar
Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC 2030) A elaborar
Plano de Armazenamento e Abastecimento Eficiente de Agua para a
A elaborar
Agricultura (Plano REGA)
Plano Estratégico para os Residuos nao Urbanos (PERNU 2030) Adotado
Plano de Gestio dos Riscos de Inundac¢ées Adotado
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Adotado
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)
Plano Nacional da Agua (PNA) A rever
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 Adotado




Designacao Situacao
Plano Nacional de Gestiao de Residuos (PNGR 2030) Adotado
Plano Nacional de Restauro Ecolégico A elaborar
Planos de Gestao das Regioes Hidrograficas Adotado
Programa de A¢do para a Adaptagdo as Alteragoes Climaticas (P-3AC) Adotado
Programa de Acao para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
Adotado
2030 - Tomo 1
Programa de Restauro e Revitalizagio de Zonas Estuarinas (Programa
A elaborar

FOZ)

O Quadro 40 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.

Quadro 40 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas av eixo prioritdrio IX «Agna

que Une: salvaguardar o futuro»

Programagdo Plurianual (M€) Fontes de Financi
(o) F.
Eixo Prioritdrio 2025 2026 2027 2028 2029 'Total | Nacionais | PRR PT2030 ‘;‘“s ontes
uropeias
X Aguﬂ que Une: salvaguardar o futuro 356 535 527 457 426 2301 X X X X

11.1. Eficiéncia

Perante o cenario de escassez hidrica, torna-se urgente adotar uma abordagem de gestio da
agua assente na eficiéncia. A estratégia centra-se na otimizagao das infraestruturas existentes,

na reducao de perdas nas redes de abastecimento e rega, ¢ na reutilizagao de aguas residuais
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tratadas para fins niao potaveis, promovendo a economia circular e reforcando a

sustentabilidade do sistema hidrico nacional.

11.1.1. Garantir a seguranca de abastecimento a populacio e aos setores de atividade prevenindo crises

hidrolggicas

A eficiéncia dos servigos de abastecimento de agua em baixa é essencial para o bem-estar da
populagio e o desenvolvimento econémico. Neste campo, sio abordadas matérias
relacionadas com as perdas, o estado de conservacao das infraestruturas, o tratamento ¢ a
valorizagdo da 4gua residual. Pretende concretizar-se este objetivo estratégico mediante a

implementacdo das seguintes medidas:

e Programa de Acio para a Reducio de Perdas de Agua, com vista ao controlo e reducio

de perdas nos sistemas de abastecimento em baixa de agua potavel.

e Programa Agua +Circular, para a promocio da utilizacio de agua residual tratada.

11.2. Resiliéncia

Face ao cenario expectavel de escassez hidrica em Portugal, agravado pelas alteracGes
climaticas, torna-se fundamental reforcar a resiliéncia e garantir a seguranga hidrica através
de uma abordagem integrada, que envolvera a modernizacao das infraestruturas agricolas, a
expansao das areas de rega, a criagao de reservas estratégicas e a adogao de modelos de gestio
eficientes. No setor industrial, s2o necessarias solu¢des sustentaveis e adaptadas as diferentes
origens de agua, promovendo, simultaneamente, a competitividade regional e a preservagao

dos recursos hidricos.
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11.2.1. Expandir e modernizar as infraestruturas de aproveitamento hidroagricola

O aumento do potencial produtivo implica o refor¢o das areas irrigadas de modo a beneficiar
e modernizar os empreendimentos hidroagricolas, procurando alcangar uma gestao da agua
mais centralizada, eficiente e resiliente. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico

mediante a implementagao da seguinte medida:

e Programa para a eficiéncia dos Empreendimentos Hidroagricolas, que integra diversas
medidas de beneficiagdo e modernizacao de empreendimentos publicos visando o

refor¢o do potencial produtivo.

11.2.2. Expandir e modernizar as infraestruturas de armazenamento

O reforco das reservas de agua ¢ fundamental para aumentar a seguranga hidrica e aliviar os
efeitos de eventos extremos. Neste ambito, destacam-se a ampliaciao da capacidade das atuais
barragens, o estudo e constru¢ao de novas infraestruturas, bem como a criagao de um
empreendimento de fins multiplos para a bacia hidrografica do Tejo. Pretende-se concretizar

este objetivo estratégico mediante a implementacgao das seguintes medidas:

e Programa para o Reforco do Armazenamento de Agua por via do aumento da
capacidade das barragens existentes e da construcao de novas barragens, ¢ de

interligacoes;

e Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo, que refor¢a a autonomia nacional e a
valorizagao econdémica e ambiental da regido através de um conjunto de medidas que
incluem a constru¢ao da barragem do Alvito / Octeza, a otimizacdo da explora¢io das

barragens existentes e o reforco do potencial produtivo ao nivel agricola.
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11.2.3. Promover uma gestio especializada do abastecimento industrial

A expansao da Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS) exige uma solugao especifica de
abastecimento de agua, que respeite os recursos naturais ¢ esteja integrada num modelo
adequado de administracao. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a

implementacdo da seguinte medida:

e Programa ZILS/H2O para a gestao integrada e sustentavel do abastecimento ao polo

industrial de Sines.

11.2.4. Restaurar rios e ecossisternas

O reforco das agoes de conservagao e restauro dos cursos de agua em Portugal Continental
¢ um objetivo assumido, alinhado com metas nacionais e europeias, e articulado com o Plano
Nacional de Restauro da Natureza e os instrumentos de gestio de recursos hidricos.
Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao da seguinte

medida:

e Programa PRORios 2030 prevendo medidas de conservagao, reabilitacio e restauro de

rios e ribeiras, bem como a remocio de barreiras obsoletas 2 continuidade fluvial.

11.3.  Inteligéncia

A componente de inteligéncia na gestdao da 4gua aposta na inovagdo tecnoldgica e
organizacional para promover a sustentabilidade ambiental e econémica. A estratégia inclui
a modernizagao institucional, a digitalizacao do ciclo da d4gua e a gestdo integrada dos recursos
hidricos. Destaca-se ainda o uso de inteligéncia artificial e a criagdo de um modelo avancado

de gestao das bacias hidrograficas, orientado para a eficiéncia, equidade, resiliéncia e
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sustentabilidade regional.

11.3.1. Reformar a gestio dos recursos hidricos

A transformagao da gestdo da agua constitui uma ambicao, sustentada pela adogio de
solugoes inovadoras, como a inteligéncia artificial. Neste ambito, destaca-se a criagao de uma
abordagem multifuncional de gestio das bacias do Mondego e do Tejo, através de uma
iniciativa com a responsabilidade de implementar um modelo alternativo de gestao. Pretende-

se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao das seguintes medidas:

e Programa de Agao para Digitalizacio Integral do Ciclo da Agua, que promove O
reforco das tecnologias e metodologias para o conhecimento em tempo real do estado
das massas de agua superficiais e subterraneas e dos consumos e utilizagdes dos

recursos hidricos;

e Programa para constituicio do Empreendimento de Fins Mdltiplos do Médio Tejo e
do Mondego, atentas as multiplas utilizagOes existentes nas regides, com criagiao de
estruturas de gestao especializadas e capacitadas (semelhantes a EDIA - Empresa de

Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A).

12. Eixo prioritario X — Plano de reforco estratégico de investimento em defesa

A visao ambicionada para o pafs no eixo prioritario X “Plano de reforgo estratégico de
investimento em defesa” assenta numa politica que dota o Estado de capacidade de resposta

a0 novo e exigente contexto geopolitico internacional.

Neste quadro, prossegue-se uma linha de continuidade estratégica orientada para o reforco

das relacdes bilaterais do Estado Portugués e da participagao portuguesa em todos os fora de
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que é parte, fortalecendo os valores do multilateralismo, da Carta das Nagdes Unidas (ONU),
e o primado do Direito Internacional. A aposta nas dinamicas bilaterais e multilaterais nos
eixos europeu, lus6fono, atlantico e ibero-americano sera acompanhada de um refor¢o das
ligagbes a diaspora portuguesa, sendo esta reconhecida como um dos mais importantes ativos

econémicos e culturais da nossa politica externa.

Implementa-se um refor¢o decisivo dos pilares da defesa e seguranca, que justifica a
antecipa¢ao do cumprimento dos compromissos assumidos com a OTAN e pafses aliados.
Garante-se o investimento de 2% do PIB na Defesa Nacional ja em 2025, para que Portugal
seja um pais credivel e consciente do seu papel no plano internacional, refor¢cando o seu lugar

no multilateralismo no seio da Alianca Atlantica, da Uniao Europeia e das Nagoes Unidas.

Garante-se, por fim, que este investimento serve, nao s6 para a modernizagdo de
equipamentos e para a capacitagao das Forcas Armadas, mas também para alavancar a
industria nacional de seguranca e defesa, aproveitando as oportunidades que representam
iniciativas como o Plano ReArm Europe/Readiness 2030. Todo este esforco estratégico serd
sempre executado com a premissa de preservar e fortalecer o modelo nacional do Estado

Social.
Este eixo prioritario desdobra-se nos temas e objetivos estratégicos do Quadro 41.

Qunadro 41 — Temas e objetivos estratégicos referentes ao eixo prioritirio X «Plano de reforco estratégico de

investimento e defesa»

Temas Objetivos Estratégicos

Investimento em Defesa Cumprtir os compromissos de investimento

OTAN e organizagdes

Industrias de Defesa Desenvolver e capacitar o setor industrial
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de defesa nacional

Forcas Armadas Garantir Forcas Armadas capacitadas

Ciberdefesa e inteligéncia artificial Fortalecer as capacidades de ciberdefesa,
aplicar e regular a inteligéncia artificial no

dominio da defesa

Gestdo de crise Garantir a continuidade dos servicos em

situacoes de crise

Portugal na Europa Aprofundar a integracdo e o alargamento
europeus
Portugal no Mundo Projetar Portugal nas organizagoes
internacionais

Aprofundar dinamicas comunitarias

Os indicadores de contexto relativos a este eixo prioritario estao refletidos no Quadro 42.
Entre 2010 e 2024, Portugal registou uma evolucao positiva na atividade econémica com

paises da CPLP, no entanto, no que toca as Forcas Armadas, o numero de efetivos reflete

uma descida consideravel.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Quadro 42 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario X «Plano de reforco estratégico de

investimento em defesay

- - . . 3,07 N . 5,18
Proporcio de exportacdes de bens alta tecnologia Yo (2011 3.81 3,50 2022

IDE de paises CFLF (%) £ (LDE) 2914 3180 3420 7200
Presidenciai o 354 469 1,88
residenciais Yo -
Participacio eleitoral (20117 (2016 (2031%
dos inscritos nos ) la.94 2224
Lemizlativ v i 11,68 .
circulos Enropa e e ) oty - (2025)
Fora da Euzopa ) 2,09 10,79
E i ¥ - : i 199
topeas i (2014) (20197
Deszpesa com Defeza no PIB Ve 1.90 1,00 0.96 146"
a . : 2019~
. . 34 314 _ .
Numero de efectivos nas Forcas Armadas NF 29178 26 220 23 439

Exportacdes + Importaces com paizes CFLP (%) € [LDE] 7178 9289 3986 11783 /\r\]_

(2011}

Fonte: EUROSTAT, MAT - Ministério da Administracio Interna; DGAEP - Direcio-Geral da Administracio e do
Emprego Publice; Banco de Portugal: NATO - Orpanizaciic do Tratade do Atlantico Norte.

MNotas: (*) Calenle com base no Banco de Fortugal (%) Dado de acordo com o Relatdrio Anual da NATO de
2024 "" Dado niie dizponivel Ultima atnalizacio a 09/09/2023.

O Quadro 43 apresenta a lista de instrumentos de planeamento que contribuem para

materializar a visao ambicionada para o pafs neste eixo prioritario.

Quadro 43 — Lista de instrumentos de planeamento associados ao eixo prioritario X «Plano de reforco

estratégico de investimento em defesay

Designacao Situagao

Estratégia Nacional de Ciberdefesa Adotado
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Designacao Situacao

Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnologica e Industrial de

Adotado
Defesa 2023 -2033
Conceito Estratégico de Defesa Nacional A rever
Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranca e

Adotado
Alteracoes Climaticas
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade Adotado
Plano de Agao para a Profissionalizacio do Servigo Militar Adotado
Roteiro de Formagao e Educagao Estratégica para a Seguranca e

A elaborar

Defesa Nacional
Programa Internacionalizar 2030 Adotado
Estratégia da Cooperagao Portuguesa para o Desenvolvimento 2030 Adotado
Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco A rever

O Quadro 44 evidencia os valores do financiamento plurianual das medidas de politica

publica associadas a este eixo prioritario.

Quadro 44 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio X «Plano

de reforgo estratégico de investimento em defesay

Prog; gio Plurianual (M€) Fontes de Financi
TS B 2025 2026 2027 2028 2029 Total | Nacionais | PRR ‘ Pr2030 | Oviras Fontes
Europeias
X. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa 1064 1196 1810 1792 1802 7664 X X X
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12.1. Investimento em Defesa

A Defesa Nacional ¢ uma area de soberania fundamental, assumindo-se com o objetivo de
garantir o cumprimento dos compromissos assumidos com os nossos Aliados e a
participagdao de Portugal em Missoes ao servico da OTAN, ONU, UE ou Frontex. Assume-
se, de modo determinado, a necessidade de avancgar para a modernizagao de equipamentos,
bens e infraestruturas militares do pafs, assim como de aumentar de forma consistente o

recrutamento e retengao, garantindo a capacidade de projetar forca militar.

12.1.1. Cumprir os compromissos de investimento OTAN e organizacies multilaterais

A credibilidade de Portugal para com os seus aliados e a capacidade de projecao de forga
militar s3o qualidades essenciais. Pretende concretizar-se este objetivo estratégico mediante

a implementagdo das seguintes medidas:

e Alcangar 2% do PIB em investimento na Defesa Nacional ja em 2025, antecipando
a meta de 2029, com 20% do investimento destinado a bens, infraestruturas e

equipamentos, em linha com os compromissos OTAN;

e Cumprir os compromissos assumidos no ambito das organizacdes multilaterais de

que Portugal faz parte.

12.2. Inddtstrias de Defesa

A modernizacao de equipamentos, bens e infraestruturas militares de Portugal é necessaria e
deve ser feita mediante a criagao de um ambiente favoravel a indudstria nacional de seguranca

e defesa, sendo esta capaz de ter um efeito multiplicador do investimento publico. Neste
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Proposta de Lei n.°

contexto, o Plano ReArm Europe/Readiness 2030, da Comissao Europeia, confere ainda
uma janela temporal e financeira para reforgar as capacidades de contratacio e produgao
conjuntas, A adogao deste programa de investimento, acompanhado pelo Fundo Europeu
de Defesa servira de catalisador a uma industria nacional e europeia de defesa forte, capaz de

desenvolver tecnologias e equipamentos de ponta e interoperaveis.

12.2.1. Desenvolver ¢ capacitar o setor industrial de defesa nacional

O desenvolvimento de uma industria de defesa nacional ¢ prioritario no contexto de
mudanga geopolitica, econémica e tecnologica que o mundo atravessa. Pretende concretizar-

se este objetivo estratégico mediante a implementagao das seguintes medidas:

e Alavancar este investimento no desenvolvimento da capacidade industrial nacional
na area da Seguranca e Defesa, gerando emprego, valor acrescentado e capacidades
tecnoldgicas, de investigacao, desenvolvimento e de inovagdo neste setor em

territdério nacional;

e Apoiar a promog¢ao do custer de industrias de defesa, como forma de atrair

investimento relacionado com o reforco do investimento em defesa ao nivel europeu;

e Estimulo aos investimentos passiveis de duplo uso, militar e civil, nomeadamente
meios aéreos de uso militar com possibilidade de adaptagiao ao combate a incéndios

e/ou missoes de busca e salvamento.

12.3.  Forcas Armadas

A capacidade de projecao de for¢a militar e de cumprimento dos compromissos assumidos

com os nossos Aliados sao fundamentais. Torna-se necessario dotar Portugal, em linha com
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o esforco empreendido em 2024, de Forgas Armadas capacitadas e de elevada prontidao,
com plataformas no Exército, Marinha e Forca Aérea capazes de assegurar o elenco de
missOes para as quals estao acometidas, nas fronteiras nacionais e internacionais, em terra,
mar, ar, ciberespaco e espago. Continuara também a ser assegurado o investimento nos

recursos humanos das Forcas Armadas.

12.3.1. Garantir Forcas Armadas capacitadas

Dotar Portugal de Forcas Armadas capacitadas e de elevada prontidao é uma questao de
soberania e credibilidade. Pretende concretizar-se este objetivo estratégico mediante a

implementacdo da seguinte medida:

e Coordenar e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investimento, de
or¢amentos, de treino e aprontamento de forgas, em linha com o planeamento do
seu emprego e potencialidades das industrias de defesa, e assegurar os mecanismos
de financiamento que garantam o cumprimento da Lei de Programacao Militar de

acordo com as necessidades nacionais e os compromissos internacionais assumidos.

12.4.  Ciberdefesa e inteligéncia artificial

No contexto das aceleradas mudangas geopoliticas e da existéncia de zonas de friccao no
espago fisico e virtual, a ciberseguranga e a inteligéncia artificial ganham um novo relevo.
Torna-se necessario reforgar as capacidades de ciberdefesa, em termos de planeamento, bem

como dos recursos técnicos e humanos.

12.4.1. Fortalecer as capacidades de ciberdefesa, aplicar e regular a inteligéncia artificial no dominio da
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defesa

Uma ciberdefesa robusta é essencial para o bom funcionamento das institui¢oes. Pretende

concretizar-se este objetivo estratégico mediante a implementa¢ao da seguinte medida:

e Reforgar capacidades de ciberdefesa, em matéria de formacao e treino, resiliéncia,
combate a ameagas e gestdo de vulnerabilidades, bem como aplicar e regular a

inteligéncia artificial no dominio de defesa.

12.5.  Gestao de crise

A preparagao da sociedade e do Estado para situages de crise é uma agao prioritaria.
Garantir a seguranca, ¢ o abastecimento das popula¢des exige agdes que antecipem cenarios
eventuais de rotura de cadeias logisticas. Torna-se fundamental desenvolver uma estratégia
de contingéncia para a seguranca alimentar que assegure o armazenamento, o abastecimento

e a distribuicao de bens alimentares essenciais a populagao.

12.5.1. Garantir a continuidade dos servios em sitnagies de crise

No contexto atual, elevar o nivel de preparacao da sociedade face a situagoes de crise é uma
prioridade. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementacao da

seguinte medida:

e Desenvolver uma estratégia de contingéncia que assegure o abastecimento e a

distribuicao de bens alimentares essenciais a popula¢do em situagoes de crise.

12.6.  Portugal na Europa
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Na Europa, palco cada vez mais estruturante da nossa politica externa, Portugal deve assumir
uma posicao liderante e contribuir de forma decisiva para as principais prioridades da agenda
europeia dos proximos anos. Dar-se-a prioridade ao acompanhamento das matérias de
seguranca e defesa, alargamento, aprofundamento e execuc¢dao da agenda de simplificacio,
mercado unico, negociacio do proximo Quadro Financeiro Plurianual, assim como a

conclusao da Uniao Econdmica e Monetaria.

12.6.1. Aprofundar a integragao e o alargamento europens

Ter um papel liderante e ativo nas agendas de integragao europeia e nos futuros alargamentos
¢ de interesse decisivo para o pafs. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante

a implementacao das seguintes medidas:

e Garantir um aprofundamento da integracao europeia nas areas da seguranca e defesa,
mas também da simplificacao da Unido Econdémica e Monetaria, do mercado interno

e das politicas de comércio livre;

e Apoiar ativamente o alargamento da Unido Europeia, nomeadamente a Ucrania,

Moldavia e paises dos Balcas Ocidentais, eventualmente Islandia e Geoérgia.

12.7.  Portugal no Mundo

O mundo atual exige uma politica externa mais agil e estratégica. Nas organizagoes
internacionais, Portugal afirmar-se-42 com ambicao, defendendo os interesses nacionais e
ampliando a proje¢do internacional do pafs. Adicionalmente, propoe-se continuar, nos
proximos anos, a reforgar as ligagdes e conexoes a nossa diaspora, seja tradicional, seja a de

nova geracao, enquanto elemento de afirmagao de Portugal no mundo.
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12.7.1. Projetar Portugal nas organigagies internacionais

Ter um papel de relevo nas organizagdes internacionais confere capacidade de projecio ao
afs, e aos seus interesses. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a
b

implementagao da seguinte medida:

e Apostar na eleicao de Portugal como membro nio permanente do Conselho de

Seguranca das Nag¢oes Unidas.

12.7.2. Aprofundar dinamicas comunitarias

O refor¢o de Portugal no plano global requer a mobilizagdo e uso de todos os seus ativos
tangiveis e intangiveis (soff power), em especial no que se refere a ligacao as comunidades
lus6fonas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao da

seguinte medida:

e Reforgar a afirmacdo de Portugal no plano global através do reforco do papel e das

capacidades da CPLP e da comunidade ibero-americana.
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ANEXO II

(a que se refere a alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.°)

Quadro plurianual das despesas publicas

Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Limites de Despesa por Miss&o de Base Organica

(milhdes de euros)

FERe e mn = nn

Administragao Central

por memdria:

01- Encargos Gerais do Estado 7679,2 77336 7930,6 8140,0 8337,3 0,7% 2,5% 2,6% 2,4%
02-P é doC de 925,3 1017,6 985,3 997,7 1009,5 10,0% -3,2% 1,3% 1,2%
03- Negécios Estrangeiros 585,0 600,6 600,2 606,7 614,2 2,7% -0,1% 1,1% 1,2%

04 - Finangas 208792,2 2118916 2131194 212753,2 222739,4 1,5% 0,6% -0,2% 4,7%
Finangas 30026,1 36874,1 37141,0 35905,7 44864,9 22,8% 0,7% -3,3% 25,0%
Gestao da Divida Piblica 178766,1 175017,5 175978,5 176847,5 177874,5 -2,1% 0,5% 0,5% 0,6%

05 - Economia e Coesao Territorial 8161,7 5916,7 4744,7 4696,0 4470,0 -27,5% -19,8% -1,0% -4,8%
Economia 7161,1 4788,7 3611,6 3591,6 3410,6 -33,1% -24,6% -0,6% -5,0%
Coeséo Territorial 1000,6 1128,0 1133,1 1104,4 1059,4 12,7% 0,4% -2,5% -4,1%

06 - Reforma do Estado 216,0 164,4 72,6 73,9 75,2 -23,9% -55,8% 1,8% 1,8%

07 - Defesa 3132,8 3836,9 3827,8 3894,1 3967,5 22,5% -0,2% 1,7% 1,9%

08 - Infraestruturas e Habitacdo 9176,7 10119,5 10083,4 9540,8 9561,0 10,3% -0,4% -5,4% 0,2%
09-Justica 24140 24604 2418,0 24414 2487,2 1,9% -1,7% 1,0% 1,9%

10 - Administragao Interna 3231,8 3310,3 3210,6 3251,2 32825 2,4% -3,0% 1,3% 1,0%
11- Educacao, Ciéncia e Inovagao 14220,1 14649,3 14077,0 14089,6 14236,8 3,0% -3,9% 0,1% 1,0%
Educagao 7832,6 8170,5 8080,4 8213,4 8234,6 4,3% -1,1% 1,6% 0,3%
Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao 6387,5 6478,9 5996,6 5876,2 6002,2 1,4% -7,4% -2,0% 2,1%

12- Salde 44766,1 46 823,5 47 497,5 48775,6 50086,0 4,6% 1,4% 2,7% 2,7%
13- Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 35089,1 37673,7 39454,6 41436,0 43060,1 7,4% 4,7% 5,0% 3,9%

14 - Ambiente e Energia 3255,0 3117,6 2260,9 2267,3 22427 -4,2% -27,5% 0,3% -1,1%

15 - Cultura, Juventude e Desporto 978,5 1063,3 763,1 768,5 769,5 8,7% -28,2% 0,7% 0,1%
Cultura 819,6 876,9 575,1 579,7 587,6 7,0% -34,4% 0,8% 1,3%
Juventude e modernizacao 158,9 186,3 188,0 188,8 181,9 17,3% 0,9% 0,4% -3,6%

16 - Agricultura e Mar 24604 2093,3 1899,7 1845,7 1349,2 -14,9% -9,3% -2,8% -26,9%
Total da AC 345084,0 352472,4 352945,3 355577,7 368 288,2 2,1% 0,1% 0,7% 3,6%
Total da AC excluindo Gestdo da Divida Publica 166 317,9 177454,9 176 966,8 178730,2 190413,7 6,7% -0,3% 1,0% 6,5%
I Seguranca Social (SS) 82167,0 89625,3 95254,8 103211,2 110638,1 9,1% 6,3% 8,4% 7.2%
Total da AC+SS 427251,1 442097,7 448200,1 458788,9 478926,2 3,5% 1,4% 2,4% 4,4%
Total da AC+SS i Gestdo da Divida Publica 248 485,0 267080,2 272221,6 2819414 301051,7 7,5% 1,9% 3,6% 6,8%

Projecdo de Receitas por Fonte de Financiamento

Administracdo Central e Seguranca Social

Receitas de Impostos 292663,7 298688,1 305296,2 309185,9 323626,8
Fundos Europeus 11676,1 10147,0 5228,7 49245 3332,2
Outras 122911,3 133262,6 137675,2 144678,4 151967,3
Total da AC+SS 427251,1 442097,7 448200,1 458788,9 478926,2

Fonte: Ministério das Finangas.
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