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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 47/XVIl/1.? (GOV) - AUTORIZA O GOVERNO A APROVAR MEDIDAS
DE DESAGRAVAMENTO FISCAL PARA O FOMENTO DE OFERTA DE HABITAGAO.

PARECER DA ANMP

l. ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica
(COFAP) solicitou a audi¢do da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) relativamente a
Proposta de Lei n.° 47/XVII/1.2, que autoriza o governo a aprovar medidas de desagravamento fiscal para o

fomento de oferta de habitagéo.
A PL foi ja aprovada na generalidade, no dia 9 de janeiro, aguardando a discussao na especialidade.

Nos termos e conforme enquadra a respetiva exposicdo de motivos, € apresentada pelo Governo a
Assembleia da Republica, na forma de autorizagéo legislativa e de Decreto-lei autorizado, tendo em vista a
introdugao de alteragdes ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, ao Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao Cédigo do Imposto Municipal

sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis.

Adicionalmente, a PL prople a criagdo de uma nova figura e regime dos contratos de investimento para
arrendamento (CIA), a criagdo de um regime temporario restituicdo parcial do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) suportado em empreitadas de construgdo de imoéveis para habitagdo propria e

permanente e, ainda, de um regime simplificado de arrendamento acessivel (RSAA).

Refere aquele introito que o0 Governo entende que este “regime de incentivos transversal, simples e robusto,
sera capaz de incentivar investidores e proprietarios a criagdo de um parque habitacional ajustado as

necessidades de habitagdo das populagbes em todo o territdrio nacional’.

Il. APRECIAGAO DA ANMP

1. A PL, enquadrada nos termos acima, propde um conjunto de medidas legislativas significativas de
variada natureza, destacando-se, de forma muito resumida, os instrumentos com potencial para

aumentar a oferta habitacional, em particular no segmento intermédio do mercado:
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a) A reducdo temporaria da tributagdo em sede de IVA, IRS e IRC associada a produgéo e criagao do
Regime Simplificado de Arrendamento Acessivel (RSAA), com critérios uniformes e maior

simplicidade administrativa;

b) O reconhecimento expresso do papel dos programas municipais de arrendamento acessivel,

permitindo o seu enquadramento direto no RSAA,

c) Aintroducéo de beneficios dirigidos a habitagdo a custos controlados e a primeira habitagéo propria

e permanente.

2. Como nota prévia, releva ter presente que a PL propde 2 novos conceitos, essenciais e
protagonistas, previsto no n.° 2 do artigo 2.° da PL', que servem de referéncia a aplicagdo da grande

maioria das medidas constantes do articulado, a saber:

» Renda Moderada - a que corresponde a 2,5 vezes o valor da retribuicdo minima mensal prevista
para 2026, i.e., 2.300€.

» Prego Moderado de Venda - a que corresponde o limite superior do segundo escal&o a que se
refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Iméveis (CIMT), aplicavel as aquisi¢des da primeira habitagdo propria permanente por

sujeitos passivos com idade igual ou inferior a 35 ano, ou seja 660.982€2.

3. De seguida, analisamos as principais medidas propostas pela PL, organizadas em 3 grandes

grupos:
A. Alteracoes em matéria de impostos - IRS, IMT e IVA
B. Novos Contratos de Investimento para Arrendamento e

C. Criacao do um Regime Simplificado de Arrendamento Acessivel (revogando o Programa de

Apoio ao Arrendamento).

1 Que assumimos coincidir com a remisséo para o0s “n.°(s) 2 e 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° ___XXV/2025”.

2 Quando a PL foi apresentada o limite em causa era de € 648.022€, no entanto, apds as alteragdes introduzidas pelo Orgamento
do Estado este valor foi atualizado.
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A. ALTERACOES EM MATERIA DE IMPOSTOS - IRS, IVA, IMT

() Desagravamento do IRS - tanto no ambito do arrendamento, como no do investimento para

habitacdo, nos seguintes termos:

o Taxa reduzida de tributagdo auténoma de 10% sobre os rendimentos prediais provenientes
de contratos de arrendamento para habitagdo com renda dentro dos limites da renda
moderada (2.300€ = RRMG*2,5).

e Aumento do limite da dedugdo anual dos encargos com rendas, nos contratos de
arrendamento com renda moderada, com uma dedugéo anual crescente, relativamente ao
ano de 2025 (700€), 2026 (900€) e 2027 (1000€).

e Isencdo de IRS sobre as mais-valias prediais decorrentes da venda de imdveis
habitacionais, desde que haja reinvestimento na aquisicdo de outro imdvel destinado a
arrendamento habitacional com renda considerada moderada (nos 24 meses anteriores ou 36
posteriores a venda).

Compreendendo e acompanhando o objetivo destas medidas em sede de IRS, a ANMP manifesta, no
entanto, grandes reservas relativamente aos concretos limites da renda moderada, cujo valor podera
ascender aos 2.300€, e dentro do qual é aplicavel a tributacao reduzida de rendimentos prediais a
taxa de 10% (uma reducéo de 60% face a taxa fixa normal hoje vigente, de 25% de tributag&o).

O limite enunciado resulta claramente desajustado a realidade da generalidade do pais e a sua
implementagao, nos termos propostos - transversal, sem diferenciagao, sem flexibilidade e sem atender as
dindmicas e realidades de cada territério ou aos instrumentos publicos e politicas locais de habitagao -,
pode concorrer para um efeito contrario ao anunciado pela medida legislativa, potenciando, na
maioria das cidades, uma especulagao ainda maior do valor das rendas habitacionais e agravando,

nessa medida, as dificuldades de acesso a habitagao ja sentidas pelas familias.

Objetivando esta apreciacdo, tenhamos presente que a remuneragdo minima mensal garantida (RMMG)
para 2026 se encontra fixada em 920€ e que, em outubro de 2025 e a nivel nacional, o salario médio bruto
declarado a seguranca social era de 1.504€, resultando, em ambas as situagoes, valores (brutos, note-

se) de rendimentos brutos muito distantes do valor proposto para o limite da renda moderada.

Mesmo no cenario da cidade de Lisboa - onde os salarios médios brutos séo os mais elevados do pais -
aquele valor ascendia a 1.733€. Ora, atendendo a que, de acordo com a Ultima estatistica do INE a renda
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de um T2 de 100m2, de constru¢do nova, situado em Lisboa, atinge uma mediana de arrendamento na
ordem dos 1.600€, ndo sera necessario promover grandes exercicios para, também nesta situagéo,
confirmar a evidente desproporgao entre a generalidade dos rendimentos liquidos das familias e os
limites propostos para esta nova renda moderada. O exemplo prético da cidade de Lisboa é paradoxal
e devera ser piloto na afericdo da eficacia da equagdo que a PL propde. Ndo nos parece que a medida
legislativa venha a propiciar a moderagé@o das rendas, sobretudo as que s&o ja elevadas, antes, dando
“folga”, para que as mesmas possam vir a subir, agravando a acessibilidade a habitagéo.

E, por outro lado, relevante referir que a existéncia de rendas especuladas no mercado de arrendamento,
em particular nos grandes nucleos urbanos, decorre, essencialmente, da procura por parte de familias
estrangeiras com rendimentos elevados e da crescente hospedagem abusiva e consequente sobrelotacéo
habitacional, com os conhecidos e preocupantes riscos para a salubridade, condi¢des de vida e seguranca
destas pessoas (em que o valor da renda é dividido por um nimero elevado de hdspedes, frequentemente

em regime da chamada “cama quente”).

Séo realidades que nao se podem ignorar e que intersecionam com a proposta, sendo necessérias medidas

que ajudem a sua prevencao e mitigagao.

Nesse sentido, a ANMP propde, desde ja, que a PL incorpore mecanismos de dete¢do e controlo
automatico das situagoes de desajuste evidente entre o valor da renda praticada e a mediana para a
tipologia e localizagdo do fogo, abrindo caminho a uma sinalizagdo mais eficaz e posterior fiscalizagao

das ja referidas situagdes de hospedagem abusiva e sobrelotacao.

Propée-se, ainda - tendo a ANMP bem presente que o valor dos 2.300€ configura um valor limite -,
que este teto da renda moderada possa ser corrigido para valores realistas, necessariamente
diferenciados e ajustados a realidade de cada territorio, adaptacao que - ainda que numa matriz
nacional — deve ser cometida aos poderes publicos locais, cabendo aos municipios a respetiva
conformacao, dentro das suas opgoes de politicas locais de habitagao.

A manter-se nos termos enunciados, com um limite tao elevado e sem diferenciagao territorial, podera
potenciar, para grande parte do territério, uma revisao em alta de rendas habitacionais, impondo-se,
nessa medida, uma imprescindivel previsdo de mecanismos que salvaguardem reagoes distorcidas
do mercado a este alivio fiscal, e que evitem a absorgdo destes beneficios por dinamicas
especulativas (sobretudo em zonas de elevada pressdo imobiliaria), o que prejudicaria toda a eficacia

das medidas propostas.
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Por fim, ainda em sede de alteragdes ao IRS, mas ja no que respeita a dedugao dos encargos com rendas
e aumento gradual do respetivo valor, ¢ preciso ter presente que 0 Cédigo do IRS em vigor prevé ja estas
dedugdes, que variam em fungdo do rendimento dos agregados familiares. Qualquer aumento ou
ajustamento destes limites devera respeitar aquele racional, mantendo a proporcao existente nos

escaldes, sob pena de prejudicar a equidade da solugéo.

(ii) Alteracoes em sede de IVA

E aditada 4 Lista | anexa ao Cédigo do IVA uma nova verba que prevé a aplicagdo da taxa reduzida de IVA
de 6% (em vez de 23%) as empreitadas de construgao ou reabilitagao de (i) imoveis que se destinem
a venda para habitagao propria e permanente do adquirente, a pre¢o moderado, ou para
arrendamento habitacional a renda moderada e (i) prédios urbanos ou fragdes autonomas de prédios
urbanos para arrendamento habitacional ou subarrendamento abrangidos pelo regime de contratos de

investimento para arrendamento, desde que dentro dos mesmos limites da renda moderada.

Quando a construgéo ou reabilitagio se destine a habitagdo propria permanente do adquirente (ou seja,
sem venda e/ou arrendamento subsequente), a PL propoe um regime especifico e auténomo de
restituicao parcial de IVA (regulado no Anexo Il da PL), cujo pedido deve ser submetido a Autoridade
Tributéria (AT) 12 meses ap6s a emissédo da documentagéo relativo ao titulo de utilizagdo, com um prazo
de devolugéo de 150 dias pela AT- sendo que o valor da empreitada tem como limite 0 pre¢co moderado de

venda.

A ANMP reproduz, a este proposito, 0 ja expendido a respeito das rendas moderadas, parecendo-nos que
colocar como limite do prego moderado de 660.982€ podera, também aqui, potenciar, para grande parte
do territorio, especulagao e subida dos valores atuais do mercado. Se corrigido, por forma a permitir
a participacao ativa dos municipios, nessa corre¢ao e conformagao, a ANMP considera esta medida
como potencialmente positiva, na medida em que pode vir a aliviar parte significativa dos encargos
com a aquisi¢ao de habitagao propria permanente.

Mais releva ter presente a transitoriedade deste regime, que sé se aplica a operagées urbanisticas cuja
iniciativa procedimental ocorra entre 25 de setembro de 2025 e 31 de dezembro de 2029, e cuja
exigibilidade do IVA ocorra entre 1 de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2032.

Este critério temporal, baseado exclusivamente na data de submisséo do procedimento urbanistico, suscita
um problema de equidade administrativa e de coeréncia com os objetivos da prépria medida. Com efeito,

existem numerosos processos urbanisticos submetidos antes de 23 de setembro de 2025 que, por razbes
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alheias aos particulares — designadamente prazos de apreciagéo, ajustamentos de projeto, dificuldades de
financiamento ou aumento dos custos de constru¢do — ainda ndo deram origem ao inicio efetivo das obras
e apenas o fardo a partir de 2026. A aplicagéo rigida deste critério conduz a situagdes de tratamento desigual
entre projetos materialmente idénticos, situados no mesmo municipio ou em municipios diferentes, em que
a Unica distingéo relevante é a data formal de submissao do processo, sem qualquer correspondéncia com
0 momento econdmico que a medida pretende incentivar. Acresce que esta solu¢do penaliza de forma
particular os municipios do interior, onde os procedimentos urbanisticos tendem a ser mais longos e onde a

autoconstrucdo para habitagdo propria e permanente assume maior relevancia social.

Em suma, lamenta-se os limites excessivos, que a medida tenha natureza temporaria e que as
familias tenham de passar por um procedimento de restituicao junto da AT, em vez de se optar por
um procedimento simplificado e imediato, de aplicacao direta da taxa reduzida.

Nesta sede, releva ainda voltar a assinalar como prioritario e urgente o alargamento da taxa reduzida
de IVA no ambito das operagdes e empreitadas de reabilitagdo urbana elegiveis dentro e fora de area

de reabilitagao urbana (ARU).

(iii) Alteragoes em sede de IMT

e (Criagdo de uma taxa unica (agravada) de 7,5% de taxa de IMT, aplicavel a aquisi¢éo, por nao
residentes, de prédio urbano ou fragdo auténoma, destinado a habitagéo.

e Possibilidade de o municipio isentar a primeira aquisi¢ao de habitacao a custos controlados,

destinada exclusivamente a habitagao propria e permanente e cujo valor nao exceda 324.058€.

Estas decisbes devem garantir decisdes publicas ajustadas e ponderadas no seio das distintas politicas

locais de habitacao e necessidades diferenciadas do territorio e respetivas populagdes.

B. CONTRATOS DE INVESTIMENTO PARA ARRENDAMENTO - BUILD TO RENT

A PL propde a nova figura dos contratos de investimento para arrendamento habitacional (CIA), a celebrar
entre investidores que cumpram requisitos especificos e o IHRU, |.P., com periodo de vigéncia de 25 anos,
para reforgar o investimento na construgdo, reabilitagdo ou aquisicdo de imoveis para arrendamento

habitacional com rendas moderadas.
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O regime (a regulamentar por portaria) é aplicavel a projetos com pelo menos 70% da area de construgao
destinada a arrendamento habitacional com renda moderada e concede varios beneficios fiscais, de que se
destaca, designadamente, isengdes de IMT e de Imposto do Selo na aquisigdo dos imdveis destinados a
arrendamento habitacional, redugé@o nos primeiros 8 anos em 50% do IMI, isen¢éo de AIMI na vigéncia do
projeto e aplicagdo da taxa reduzida de IVA na empreitada de construcao.

Estes contratos apresentam-se como verdadeiras parcerias publico-privadas, remetendo a PL para alguns
aspetos deste regime, mais consignando que os mesmos fiquem salvaguardados pelas regras do
reequilibrio econémico financeiro, aplicaveis no ambito da Contratacdo Publica. Concedendo, eventuais
indemnizagdes terdo de ser devidamente comprovadas e escrutinadas, respeitando os principios da
protecdo do interesse publico e da proporcionalidade.

De salientar, antes de mais, e para uma melhor perspetiva de impacto no que respeita aos impostos sobre
a tributagdo do patriménio que sejam de receita municipal, que a PL prop6e medidas muito benéficas e
abrangentes para os investidores envolvidos, cuja aplicagao depende de deliberagao da assembleia
municipal. Em causa, relativamente a terrenos para construgao e outros prédios urbanos para construcéo
ou reabilitacdo destinados a arrendamento ou subarrendamento habitacional e a prédios urbanos ou mistos
ou fragdes autdnomas para arrendamento ou subarrendamento habitacional, no &mbito de um Contrato para

Investimento em Arrendamento (CIA):
a) lsengéo do imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis (IMT) suportado na sua
aquisicao;
b) lsengéo do imposto municipal sobre imdveis (IMI), relativamente aos imoveis referidos por um

periodo de até 8 anos, a contar do ano da aquisi¢ao, inclusive;

¢) Redugéo de 50 % da taxa de IMI relativamente aos imoveis referidos no periodo remanescente de
vigéncia do CIA (até ao limite de 5 anos, renovavel 1 vez).

A ANMP congratula-se pelo facto de a concesséo destas isengdes depender de decisdo do municipio,

afastando-se, desse modo, aparentemente, de um modelo impositivo automatico.

N&o obstante, o regime dos CIA previsto na PL apenas envolve o IHRU e os investidores privados, sem
qualquer intervengéo, consulta, ou envolvimento dos municipios. E incongruente particularmente
contraditorio que a PL esteja a solicitar aos municipios que ponderem abdicar de parte significativa da sua

receita, no @mbito dos beneficios fiscais a conceder a estes investidores, quando a PL n&o os envolve no
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processo, exceto quanto a este aspeto de prescindirem da receita fiscal.

E basilar e evidente que a PL deve consignar o envolvimento do municipio nos CIA e, inclusive, prever
a possibilidade de os CIA poderem ser firmados entre o investidor e os municipios ou entidades
publicas que atuem na area da habitagdo, ao abrigo de programas municipais de arrendamento
acessivel. So esta alteracdo confere coeréncia a solugao que se pretende agora implementar.

Denota-se, por fim, algum desequilibrio no lastro de beneficios fiscais concedido a estes investidores no

ambito dos CIA, por contraponto as restantes medidas fiscais.

C. REGIME SIMPLIFICADO DE ARRENDAMENTO ACESSIVEL (RSAA)

O RSAA, constante do Anexo Il da PL, apresenta-se como um regime mais favoravel, que substitui o
chamado Programa de Apoio ao Arrendamento (inicialmente Programa de Apoio ao Arrendamento

Acessivel, agora expressamente revogado).
Resume-se de seguida o essencial deste regime:

« Ambito de aplicagdo: contratos de arrendamento ou subarrendamento habitacional de prédios
urbanos ou mistos, relativos a fragdes autonomas ou partes de prédio urbano ou misto suscetiveis
de utilizagdo autbnoma, bem como os relativos a partes de habitagao situadas nos mesmos, bem
como quando sejam celebrados no ambito de programas aprovados pelos municipios e entidades
intermunicipais tendo por finalidade o incentivo a oferta de habitagdo na modalidade de

arrendamento acessivel;

« Intervenientes: Podem ser celebrados por senhorios privados ou entidades publicas, desde que

respeitem os limites de renda e prazos minimos;

o Limite da renda: O valor da renda mensal ndo pode ultrapassar 80% da mediana das rendas
divulgadas pelo INE para o concelho onde se situa o imével, sendo estes valores concretizados em
portaria conjunta das areas das Financas e da Habitag&o (inferimos, a semelhanga do que ja sucede

atualmente para o regime normal do arrendamento acessivel);

o Duragao: Podem ser para residéncia permanente ou temporaria, como a dura¢do minima de 3 anos

e 3 meses, respetivamente.
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« Beneficios fiscais: Os contratos celebrados ao abrigo do RSAA beneficiam de uma isencg&o total
de tributacdo de rendimentos prediais, em sede de IRS e IRC aplicavel aos rendimentos prediais

provenientes destes Contratos de Arrendamento Acessivel.

Estes beneficios fiscais também operam no @mbito dos contratos celebrados ao abrigo de programas
municipais de arrendamento acessivel aprovados por municipios ou por entidades intermunicipais, desde
que observem os limites maximos de renda e os prazos minimos de contrato estabelecidos, devendo os
contratos/ programas ser comunicados ao IHRU que, posteriormente, confirma o cumprimento dos requisitos

e envia a AT para validag&o.

A PL prevé, ainda, a possibilidade de arrendamento acessivel publico, enquadrando estes contratos nos
chamados contratos de renda reduzida a que alude o Programa Primeiro Direito.

O novo regime produz efeitos a partir de 1 de junho de 2026 e aplica-se a novos contratos e renovagoes, e

mantém-se nas transmissdes do prédio/ fogo.

As medidas de simplificagéo e criagdo do regime do RSAA, que substitui o chamado Programa de Apoio ao
Arrendamento (PAA), constituem uma evolugao importante e positiva. A ANMP nao pode, no entanto,
deixar de assinalar que os critérios do RSAA devem permitir algum ajustamento pelos municipios,
introduzindo-se na Proposta limites nacionais com indices de corre¢éo locais, dentro dos quais 0s municipios

atuariam, conformando-os a cada realidade local.

Sem prejuizo, teme-se que o RSAA venha a ter menos impacto que o desejavel pois, perante a ébvia
vantagem do regime de tributagdo fiscal dos rendimentos prediais em sede de renda moderada — com
elevados limites apresentados e baixas taxas de tributagcdo — ha o real risco de que os senhorios venham a
optar pela solugdo mais apelativa, subindo o valor das rendas e retirando fogos do RSAA.

D. PRODUGAO DE EFEITOS.

A PL define momentos diferenciados para a produgéo de efeitos, consoante as medidas em causa:
e 1dejaneiro de 2026, para a generalidade das medidas fiscais;

e 1 dejunho de 2026 para a entrada em vigor do novo regime dos CIA e do RSAA.
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e A taxa reduzida de IVA de 6% sera aplicavel apenas a operagdes urbanisticas cuja iniciativa
procedimental ocorra entre 25 de setembro de 2025 e 31 de dezembro de 2029, e cuja exigibilidade
de IVA ocorra entre 1 de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2032.

. POSIGAO DA ANMP

A ANMP reconhece que a atual crise habitacional exige uma resposta integrada, estrutural e
multiescalar, que combine instrumentos de aumento da oferta com mecanismos eficazes de

regulagao da procura e de mobilizagao do parque habitacional existente.

Nesse sentido, satda-se o esforco legislativo em curso e a centralidade atribuida a politica de habitagéo

enquanto prioridade publica.

Contudo, entende-se que a eficacia das solugbes propostas dependera, em larga medida, da sua
articulagdo com as politicas municipais, da salvaguarda da autonomia local e da adequada
ponderagdo dos impactos territoriais diferenciados, desde logo, nos municipios de elevada pressao
urbanistica. Alias, para tal aponta o recente EU Affordable Housing Plan — Plano Europeu de Habitagéo a
Precos Acessiveis — apresentado pela Comissdo Europeia a 16 de dezembro, ao preconizar que a crise da
habitagao é uma emergéncia social europeia e que a resposta passa por fortalecer os governos locais e
regionais, sendo crucial uma governagao multinivel e verdadeira parceria com as autarquias. A
habitacdo tem de ser vista como um direito humano fundamental, essencial para a coesao social, para a
justica climatica e para o desenvolvimento territorial, num modelo de execug¢do que reconhega que a

intervencdo e papel dos poderes locais € incontornavel.

Tanto a agenda europeia de habitagdo, como a nossa Lei de Bases da Habitacdo reconhecem a crucial
importancia de medidas tributarias e de uma politica fiscal equilibrada e apta, enquanto instrumento de
politica publica de habitagdo. A tais medidas fiscais juntam-se medidas de promogéo e gestao da habitacéo

publica, de apoio financeiro e subsidiagéo e, ainda, legislativas e de regulagao.

A modelagao de um quadro fiscal menos oneroso em matéria habitacional é um caminho positivo
se, naturalmente, for equilibrado. Nesse sentido, a Lei de Bases da Habitacdo, pretendendo evitar que se
beneficie, precisamente, quem ja especula, prescreve, nos seus objetivos da politica fiscal e medidas

tributarias, que
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‘A atribuicao de beneficios fiscais em matéria habitacional depende da verificagdo da sua

conformidade com os fins que a motivaram e da auséncia de comportamentos especulativos’
(artigo 29.9).

Por conseguinte, é fundamental, reitera-se, que a PL:

» Consigne medidas-travao e de salvaguarda de comportamentos especulativos do mercado,
que poderdo ser propiciados pelos limites propostos, excessivos para grande parte pais, tanto para
as rendas de valor moderado, como para os pre¢os de venda moderados.

> Preveja que estes limites, das rendas de valor moderado, como para os pregos de venda
moderados ainda que a partir de uma matriz nacional, possam ser passivéis de revisao e
ajustamento, pelos municipios, em fungao das efetivas realidades territoriais, reconhecendo-
se a centralidade da interveng@o municipal na conformagao destes valores a realidade do territdrio,
as necessidades das populagdes, opgdes devidamente enquadradas nos instrumentos estratégicos
e politicas locais de habitacao.

» Seja reequilibrada, reconhecendo a importancia e o papel de todos os intervenientes, privados
e publicos, na normalizacdo do mercado da habitagdo, num quadro de beneficios fiscais
equitativos.

» Envolva os municipios nos CIA, mais prevendo a possibilidade de recorrerem, autonomamente,
a esta figura contratual.

> Reponha a taxa reduzida de IVA no &mbito da generalidade das operacbes e empreitadas de
reabilitacdo urbana, dentro ou fora de ARU.

» Preveja a possibilidade de os municipios conformarem, ao seu territério, os critérios do RSAA.

» Acautele que todos os instrumentos fiscais de que resulte perda de receita para 0os municipios

sao acompanhados de mecanismos de compensacgao financeira.

Por ultimo, mais devera aproveitar-se o0 ensejo desta iniciativa legislativa para conferir eficiéncia e
exequibilidade as medidas fiscais ja existentes de desincentivo & imobilizagao de patriménio desocupado e
disponivel para finalidades habitacionais. Reportamo-nos as dificuldades dos municipios no acesso a
informagao junto da AT relativamente a identificacao de prédios devolutos para efeitos de aplicagao
das taxas de IMI (ao artigo matricial e dados dos proprietarios). Este processo de acesso a informacao

devera ser agilizado.
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Em face do exposto, e sublinhando, novamente, o esforgo legislativo em curso e as medidas
potencialmente positivas previstas, a ANMP entende que a PL carece de amadurecimento e reflexao
nas solugoes que propoe, conforme atras referido, pelo que nao retne condigbes para a emissao de

parecer favoravel.

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
4 de fevereiro de 2026
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