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Projeto de Lei n2 174/XVII/12

Consagra o Provedor da Crianca junto da Provedoria da Justica

Exposi¢cao de motivos

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia da Geral das
Nacoes Unidas a 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em setembro de
1990, documento que enuncia um amplo conjunto de direitos fundamentais — os
direitos civis e politicos, e também os direitos econédmicos, sociais e culturais — de todas
as criancas. O Tratado da Unido Europeia (TUE) obriga a Unido a promover a protecao
dos direitos da crianca. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (UE), os
regulamentos e diretivas da UE, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE
(TJUE), contribuiram para determinar a protecdo dos direitos das criancas. No Conselho
da Europa, muitas convengdes incidem em aspetos especificos da protecdo dos direitos
da crianga, desde a seguranca no ciberespaco até questdes relativas a adopcdo. Estas
convencgodes salvaguardam a protecdo concedida as criancas ao abrigo da Convencao
Europeia dos Direitos Humanos da Carta Social Europeia revista, incluindo a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Humanos (TEDH) e as decisGes do
Comité Europeu dos Direitos Sociais (CEDS). Nessa senda, Portugal enquanto Estado- -
Parte, fica obrigado a adopcdo de tais normas internacionais e europeias, bem como,

fica adstrito a adoptar procedimentos no sentido dessas recomendacgodes.

De entre as vdrias recomendacbes dos diversos organismos internacionais com
competéncia na matéria da defesa dos direitos das criancas, e para o que ora nos
interessa, destacam-se as do Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas, as quais
apontam no sentido de ser criada uma entidade independente que monitorize a

aplicacdo da Convenc3o sobre os Direitos da Crianca em cada estado parte.!

! http://www.provedor-jus.pt
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Ademais, a criagdo do Provedor da Crianca é ainda fundamentada nas ObservacGes
Finais adotadas, em 2019, pelo Comité dos Direitos da Crianca das Na¢des Unidas no
processo de avaliacdo dos 5.2 e 6.2 Relatdrios Periddicos de Portugal, onde é
recomendada ao Estado portugués a designacdo de um mecanismo especifico junto do

Provedor de Justica para monitorizacdo dos direitos da crianca?.

Em 1997, foi criada pela UNICEF e por mais um conjunto de instituicdes, a rede europeia
dos provedores da crianca (ENOC), com o propésito de constituir uma instancia de
ligacdo entre os provedores da crianca na Europa — dela fazem parte varios Estados-
Membros da Unido Europeia, como sejam Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca,
Reino Unido e Suécia. No espaco europeu, a Rede Europeia dos Provedores da Crianga
conta atualmente com 43 instituicdes de 33 paises membros do Conselho da Europa,
dos quais 21 sdo membros da Unido Europeia. Em Portugal, a auséncia de uma entidade
autonoma e independente como a do Provedor da crianga, faz com que o nosso pais nao

possa participar no atual mecanismo europeu de provedoria das criancas.

De resto, numa Recomendacdo da UE, de 23.4.2023, podemos ler que “Para promover
uma cultura de tolerancia zero em relacdo a violéncia contra as criancas, é necessario
colmatar o fosso entre as normas internacionais, os compromissos politicos e a acao e

mobilizar todos os intervenientes pertinentes em toda a sociedade.3

Considerando que, as recomendac¢Ges do comité dos direitos da crianca funcionam
como directrizes importantes para os Estados-Parte, urge a necessidade de instituir a
da figura do «Provedor da Crianga», enquanto entidade independente, autdnoma, em
articulacdo com a Provedoria de Justica e se necessario com outras estruturas julgadas

necessarias, mas com atuacdo especifica na drea do direito da familia e menores.

2 CRC/C/PRT/CO/5-6, 9 de dezembro de 2019 §12
3 RECOMENDACAO DA COMISSAO de 23.4.2024 sobre o desenvolvimento e o reforco de sistemas
integrados de protecdo das criancas no interesse superior da crianca | Comissao Europeia
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Determinados na resolucdo deste entrave, de forma a contribuir para criacdo desse
o6rgdo auténomo e independente, com reconhecimento internacional e europeu, o
grupo parlamentar do Chega, considera essencial a criacdo da figura do Provedor da
Crianga, sem mais tardar, enquanto entidade com competéncias efetivas para receber
as queixas especificamente relacionadas com as Criancas e Jovens e para formular
recomendacdes as entidades publicas, assim aproximando o nosso Pais do padrdo
europeu nesta area que é o do respeito e da defesa dos Direitos da Crianca de forma

independente em relacdo a atuacdo do Estado neste dominio.

Competira ao Provedor da Crianga uma atuagao independente, ao nivel da hierarquia
politica no que concerne as suas atividades e decisGes sobre a aplicacdo e monitorizacdo
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, como também a apresentacdo de

recomendacdes junto das entidades publicas competentes neste ambito.

E certo que na Provedoria de Justica existe um Nucleo da Crianca, do Cidad3o Idoso e
da Pessoa com Deficiéncia, que constitui a estrutura que assegura o tratamento
multidisciplinar das questdes suscitadas por pessoas, integradas em qualquer destes
grupos, que se encontrem em situacGes que envolvam particular vulnerabilidade dessas
mesmas pessoas. Este Nucleo também tem funcdes de sensibilizacdo e de promocgao
dos direitos humanos das criancas, dos idosos e das pessoas com deficiéncia, visto que
o Provedor de Justica desempenha missdes especificas enquanto Instituicdo Nacional

de Direitos Humanos.

N3do obstante, existir a CNPDPCJ — Comissdo Nacional para a Promoc¢do dos Direitos e
Protecdo das Criancas e Jovens, a verdade é que funcionando junto do Ministério de
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, ndo dispde de autonomia e independéncia
necessaria para assegurar de forma cabal a defesa dos direitos das criangas e jovens

face ao poder e actuacdo do Estado.

No entanto, todos conhecemos a complexidade e a diversidade de questdes que se

colocam ao Provedor de Justica, em matéria de infancia e juventude, e que reclamam a

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de sao Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO
[PARLAMISNTAR

CHEGA =

intervencdo de um provedor especifico para este grupo etario, unicamente dedicado a
ele e que seja proé-ativo na defesa dos direitos fundamentais das Criancgas e jovens. De
facto e no que respeita a esta matéria, a complexidade, e especificidades préprias que
os assuntos que hoje se colocam em matéria de infancia e juventude, impde a

necessidade de se criar um 6rgao proprio.

Numa sociedade moderna, é obrigacao dos cidaddos desencadear todos os mecanismos
para protecao dos direitos das criangas, o que nos leva a defender a criagao de um
Provedor da Crianca, enquanto 6rgdo flexivel e adaptavel as necessidades dos seus

destinatarios.

Acresce que, com a criacdo de um Provedor da Crianga, Portugal ganharia autoridade
reforcada para integrar a ENOC, assim contribuindo para a melhoria do respeito dos
direitos das criancas, em Portugal e na Europa, e para a maior implementacdo da defesa

dos direitos consubstanciados na Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Na salvaguarda da independéncia e autonomia no desempenho das fun¢Ges atribuidas,
a figura do Provedor da Crianca, a semelhanca do que acontece com a figura do
Provedor da Justica, deve estar junto da Provedoria de Justica, pelo que se propdem

alteracgdes a respetiva lei organica.

Pelo exposto, e nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, os deputados do

Grupo Parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede a cria¢do da figura do Provedor da Crianga e a sua integragdo na

estrutura organica da Provedoria de Justica, aprovada pela Lei n.2 9/91 de 9 de abril, e

4 https://www.provedor-jus.pt/
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para tanto procede a quarta alteracdo a referida Lei, alterada pelas Leis n.2s 30/96, de

14 de agosto, 52-A/2005, de 10 de outubro e 17/2013, de 18 de fevereiro.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 9/91, de 9 de abril

Sdo alterados os artigos 19; 29; 42; 59; 62,10.2; 20.°; 23.2; 45.2; da Lein.29/91, de 9 de

abril, os quais passam a ter a seguinte redacg¢ao:

“Artigo 1.°
[..]

1-[.]
2-[..]

3 — E criada a figura de Provedor da Crianga, com competéncia para as questdes
relativas as matérias da infancia e da juventude, com o propésito de zelar pela
promocgdo do respeito pelos direitos da crianga por parte das entidades publicas, a luz
dos instrumentos internacionais e nacionais aplicaveis.

4 — Com exce¢dao das competéncias relativas a gestao da Provedoria de Justica, o
Provedor da Crianga tem os poderes que a presente lei atribui ao Provedor de Justica,

nas matérias previstas no numero anterior.

Artigo 2.2

[...]
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3 - As ac¢Oes do Provedor da Crianca exercem-se no ambito da promocao e defesa dos
direitos das criangas, implementacao e fiscaliza¢do da aplicagdao da Convengao dos
direitos das Criancas em Portugal, bem como de outros Instrumentos legais
Internacionais, nomeadamente, legislacao europeia, internacional sobre os direitos

das criancgas e protecgao dos direitos Humanos.

Artigo 4.2

[.]

1-[.]
2-[...]
3- A atividade do Provedor da Crianga pode ser exercida por iniciativa propria, na

defesa e promogao dos direitos das criangas e jovens.

Artigo 5.2

[...]

1 - O provedor de Justica e o Provedor da Crianga sdao designados pela Assembleia da
Republica por maioria de dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a
maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes.

2 - A designacdo recai em cidaddo que preencha os requisitos de elegibilidade para a
Assembleia da Republica e goze de comprovada reputacdo de integridade e

independéncia.

3 - A tomada de posse é realizada perante o Presidente da Assembleia da Republica.

Artigo 6.2

[...]
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1-[...]
2-...]
3-[...]
4-[...]
5 - O mandato do Provedor da Crian¢a corresponde ao mandato do Provedor da

Justica.

Artigo 10.2
Gabinete do provedor de Justica e da Crianga

1 - E criado um gabinete do provedor de Justica e do Provedor da Crianga , que presta
apoio directo e pessoal ao provedor de Justica e ao provedor da Crianga,
respectivamente.

2 - Cada gabinete é composto por um chefe de gabinete, por trés adjuntos e quatro
secretarias pessoais.

3 - Os membros do gabinete sdo livremente nomeados e exonerados pelo provedor de

Justica e pelo provedor da Crianga, conforme competéncia.

4-[.]

Artigo 20.°
[..]
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6 - A provedoria da Crianga compete:

a)
b)

g)

h)

)

Investigar violagGes de direitos da crianga e levar a cabo inquéritos publicos;
Elaborar relatérios, utilizando para tal todos os canais apropriados para a sua
divulgacdo e publicac3o. E igualmente desejavel que sejam enviados relatérios
regulares ao parlamento sobre o seu trabalho e sobre a situagao dos direitos
da crianga no pais;

Pronunciar-se, a pedido do governo ou outros organismos, sempre que esteja
a ser ponderada a alteracdo ou revogacao de legislacdo existente, bem como
no caso de estar em preparac¢do nova legislacdo que afete a vida das criancas;
Promover a visibilidade, bem como a prioridade concedida as criangas a nivel
da administrac¢ao central, regional e local, bem como no seio da sociedade civil;
Influenciar a adogao de legislagdo, as politicas e as praticas administrativas e
governativas, propondo alteracdes, mudancas e remodelagdes;

Promover uma verdadeira e efetiva coordenacdo de todos os Ministérios em
favor das criancgas;

Promover o conhecimento dos direitos da crian¢a junto de adultos e das
préprias criancgas;

Recolher e publicar dados relativos a situagdo das criangas e/ ou incentivar o
governo a fazé-lo;

Dar resposta as queixas individuais apresentadas por criangas ou pelos seus
representantes.

Receber e tratar das denuncias de viola¢ao dos direitos das criangas e jovens,
que recaiam sobre a atuac¢do do Estado, elaborando recomendagdes que visem

a correcao do direito violado.
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k) Assegurar a transposicio e o cumprimento das legislagdo e directrizes
europeias e internacionais de direitos das criangas e jovens para o
ordenamento juridico interno, promovendo a monitorizagdo da conformidade
no direito interno face ao direito europeu/ internacional e elaborando
recomendag¢bes ao governo para que adote e transponha a legislagdo e
diretivas internacionais;
1) recomendar ao governo e as instituicdes publicas, privadas ou cooperativas
qua adotem medidas necessarias com vista a assegurar a defesa dos direitos
das criangas e jovens de forma a garantir o cumprimento da CDC e do CDH e

demais instrumentos juridicos.

Artigo 23.2
[..]

1 - O provedor de Justica e o provedor da Crianga enviam anualmente a Assembleia da
Republica um relatério da sua actividade, anotando as iniciativas tomadas, as queixas
recebidas, as diligéncias efectuadas e os resultados obtidos, os quais sdo publicados no
Diario da Assembleia da Republica.

2 - A fim de tratar de assuntos da sua competéncia, o provedor de Justica e o provedor
da Crianca podem tomar parte nos trabalhos das comissdes parlamentares
competentes, quando o julgarem conveniente e sempre que estas solicitem as suas

presencas.

Artigo 45.2

[...]
1-[.1

2 - O disposto nesta lei relativo ao estatuto do Provedor de Justica, aplica-se com as

devidas alteracdes ao Provedor da Crianga.”
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Artigo 3.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor depois da publicagdo do Orcamento do Estado

subsequente a sua aprovacao.

Palacio de Sdo Bento, 2 de Setembro de 2025.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

10
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