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Regime do Arrendamento Apoiado

Nota metodologica sobre a avaliagcdo do impacto financeiro de
alteracdes no calculo do valor das rendas no parque de habitacéo social

Neste documento descrevem-se sucintamente 0s pressupostos e a metodologia utilizados para analisar
0 impacte das alteragdes no célculo do valor das rendas definidas na Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro. Séo descritos a metodologia, o universo, os agregados familiares, os cenérios de alteracéo
do célculo das rendas, e 0s pressupostos para o calculo de um conceito de rendimento liquido.

1. Metodologia

Para perceber o impacto de uma possivel alteracdo da Lei n® 81/2014, nomeadamente atraves de uma
alteracdo da formula de célculo da renda e da introdugdo da utilizacdo de um conceito de rendimento
liquido, foi elaborado um modelo que teve por base o parque de habitagdo social do IHRU e o
universo de agregados familiares arrendatarios deste Instituto.

O universo em causa foi expurgado de todos os agregados cujo regime de arrendamento nao
correspondia ao regime da renda apoiada (Decreto-Lei n.° 166/93). Foram igualmente expurgados 0s
agregados que se encontram no periodo de faseamento previsto no n°® 2 do Artigo 37.° da Lei n°
81/2014. Os dados obtidos foram extrapolados para a globalidade do universo dos fogos do IHRU que
se encontravam arrendados (11.110).

Atendendo ao impacto assimeétrico de algumas disposicdes, foram definidos 10 agregados familiares-
tipo que procurassem reproduzir as diferentes situagdes, nomeadamente a composi¢do do agregado, a
tipologia da habitacdo e a natureza dos rendimentos. Estes 10 agregado-tipo foram colocados numa
matriz, cruzando-os com valores de rendimento bruto anual. A sua distribuicéo foi realizada de forma
ponderada de modo a garantir que o modelo reproduzia com exatiddo as rendas efetivamente emitidas
pelo IHRU, IP, tanto em nimero como em valor, relativas ao universo considerado.

Para determinacgdo dos diferentes cenarios que pressuponham a utilizagdo do rendimento liquido, em
lugar do rendimento bruto, foi elaborada uma formula procurando reproduzir as disposi¢es do Cadigo
do IRS. O rendimento liquido foi apurado através do desconto do valor da coleta ao rendimento bruto,
sendo que, em alguns dos cenarios e no caso de rendimentos ndo provenientes de pensoes, ao valor
obtido foi ainda retirado 11% do rendimento bruto a titulo das contribui¢cBes obrigatérias para 0s
regimes de protecéo social.
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2. Universo

O IHRU, IP, gere um parque de habitacdo social com um total de 11.380 fogos, sendo o patriménio
arrendado de 11.110 fogos, sendo que cerca de 2,5% n&o se encontra arrendado. Neste universo a

representatividade dos agregados familiares é a seguinte:

% de familias com 1 membro

% de familias com 2 membros

% de familias com 3 membros

% de familias com 4 membros

% de familias com 5 membros

% de familias com 6 ou mais membros

% de familias monoparentais

% de familias com elementos com mais de 65 anos
% de familias com elementos deficientes

A distribuicéo dos agregados familiares por escaldo de rendimento € a seguinte:

16,1%
33,4%
23,1%
14,0%
7,6%
5,8%
22,7%
55,1%
7,6%

% de familias com rendimentos inferiores a 4.000€ / ano

% de familias com rendimentos entre 4.000€ 8.000€ / ano

% de familias com rendimentos entre 8.000€ 16.000€ / ano

% de familias com rendimentos entre 16.000€ 32.000€ / ano

% de familias com rendimentos superiores a 32.000€ / ano

3. Tipologias de agregados familiares

Para tipificar o universo descrito em 2, foram adotados os seguintes 10 tipos de agregados familiares:

N o o~ D RE

50%)

Pessoa s6 com mais de 65 anos (rendimento de pensdes 100%)

Pessoa s6 com menos de 65 anos (rendimento de pensdes 0%)

Monoparental com 1 dependente (rendimento de pensdes 0%)

Casal com ambos 0s membros com mais de 65 anos (rendimento de pensdes 100%)
Casal com um dos membros com mais de 65 anos (rendimento de pensdes 50%)
Monoparental com 2 dependentes (rendimento de pensdes 0%)

8. Casal com dois dependentes (rendimento de pensdes 0%)

Casal com um dependente, tendo um dos membros mais de 65 anos (rendimento de pensdes

9. Casal com dois dependentes e um ascendente com mais de 65 anos (rendimento de pensdes

50%)

10.Casal com quatro dependentes e um ascendente com mais de 65 anos (rendimento de pensdes
0%) Este agregado familiar procura representar o conjunto de agregados com 6 ou mais

membros.
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4. Determinacgéo do rendimento liquido

Para determinacdo dos diferentes cenarios que pressuponham a utiliza¢do do rendimento liquido em
lugar do rendimento bruto, foi elaborada uma formula procurando reproduzir as disposi¢6es do Cadigo
do IRS, na versdo em vigor em 2015, j& que as notas de liquidacdo emitidas em 2016 resultam dessa
versdo. O rendimento liquido foi apurado através do desconto do valor da coleta ao rendimento bruto,
sendo que, em alguns dos cenarios e no caso de rendimentos ndo provenientes de pens@es, ao valor
obtido foi ainda retirado 11% do rendimento bruto a titulo das contribui¢cBes obrigatérias para 0s
regimes de protecéo social.

Para além dos factores e deducdes relativos ao ndmero de titulares, nimero de dependentes e
ascendentes e deficientes, os pressupostos mais significativos foram os seguintes:

1) Taxade IRS:

Escaldes IRS Taxa normal | Taxa média
até 7.035 € 14,5% 14,50%
de 7.035 até 20.100 € 28,5% 23,60%
de 20.100 até 40.200 € 37,0% 30,30%
de 40.200 até 80.000 € 45,0% 37,65%
mais de 80.000 € 48,0%

2) Deducdo especifica: 4.104,00 €;
3) Despesas dedutiveis: 5,0%.

De acordo com a informagdo que se obteve, os rendimentos correspondentes a pensfes ndo sao
sujeitos a contribuicdo para regimes de prote¢do social obrigatorios.

5. Cenarios

As simulagdes foram realizadas para a Lei em vigor e para trés cenarios de alteracdo do modo de
calculo da renda, que se descrevem em seguida. Os pressupostos para esses cenarios foram
transmitidos ao IHRU, IP, pelo Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente.

5.1 Lein’81/2014

Rendimento mensal bruto (RMB) — duodécimo do total dos rendimentos anuais iliquidos auferidos
por todos os elementos do agregado familiar

Rendimento mensal corrigido (RMC) — rendimento mensal bruto deduzido da quantia correspondente
a aplicacédo ao indexante dos apoios sociais de cada um dos seguintes fatores:

i) 0,1 Peloprimeiro dependente;

i) 0,15 Pelo segundo dependente;

iii) 0,20 Por cada um dos dependentes seguintes;

iv) 0,1 Por cada deficiente, que acresce ao anterior, caso também se enquadre na definicdo de
dependente;
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v) 0,05 Por cadaelemento do agregado familiar com idade igual ou superior a 65 anos;
vi) Uma percentagem resultante do fator de capitacéo.

Valor da renda apoiada
Ra=Te x RMC
Te=0,067 x RMC/IAS
5.2. Cenério A

Rendimento mensal liquido (RML) — duodécimo da soma dos rendimentos anuais liquidos de todos
0s membros do agregado familiar, sendo o rendimento anual liquido de cada um obtido através da
subtracdo do valor da coleta liquida ao rendimento global.

Rendimento mensal corrigido (RMC) - rendimento mensal liquido deduzido da quantia
correspondente a aplicacdo ao indexante dos apoios sociais de cada um dos seguintes fatores:

i) 0,1 Peloprimeiro dependente;

ii) 0,15 Pelo segundo dependente;

iii) 0,20 Por cada um dos dependentes seguintes;

iv) 0,1 Por cada deficiente, que acresce ao anterior se também couber na definicdo de
dependente;

v) 0,1 Por cadaelemento do agregado familiar com idade igual ou superior a 65 anos;

vi) Uma percentagem resultante do fator de capitacéo;

vii) 0,2 Em caso de familia monoparental.

Valor da renda apoiada
Ra=Te x RMC
Te=0,067 x RMC / IAS
5.3. CenérioB

Rendimento mensal liquido (RML) — duodécimo da soma dos rendimentos anuais liquidos de todos
0s membros do agregado familiar, sendo o rendimento anual liquido de cada um obtido subtraindo o
valor da coleta liquida e o valor das contribui¢fes obrigatdrias para regimes de protecdo social ao
rendimento global.

Rendimento mensal corrigido (RMC) - rendimento mensal liquido deduzido da quantia
correspondente a aplicacdo ao indexante dos apoios sociais de cada um dos seguintes fatores:

i) 0,1 Peloprimeiro dependente;

i) 0,15 Pelo segundo dependente;

iii) 0,20 Por cada um dos dependentes seguintes;

iv) 0,1 Por cada deficiente, que acresce ao anterior, caso também se enquadre na definicdo de
dependente;

v) 0,1 Por cadaelemento do agregado familiar com idade igual ou superior a 65 anos;
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vi) Uma percentagem resultante do fator de capitacao;

vii) 0,2 Em caso de familia monoparental.

Valor da renda apoiada
Ra=Te x RMC
Te=0,067 x RMC / IAS

5.4. CenarioC

Rendimento mensal liquido (RML) — duodécimo da soma dos rendimentos anuais liquidos de todos
0s membros do agregado familiar, sendo o rendimento anual liquido de cada um obtido subtraindo o
valor da coleta liquida e o valor das contribui¢bes obrigatérias para regimes de protecdo social ao

rendimento global.

Rendimento mensal corrigido (RMC) — rendimento mensal
correspondente & aplicacéo ao indexante dos apoios sociais de cada um dos seguintes fatores:

i) 0,1 Peloprimeiro dependente;
ii) 0,15 Pelosegundo dependente;

iii) 0,20 Por cada um dos dependentes seguintes;

liquido deduzido da quantia

iv) 0,1 Por cada deficiente, que acresce ao anterior, caso também se enquadre na definigdo de

dependente;

v) 0,1 Por cadaelemento do agregado familiar com idade igual ou superior a 65 anos;

vi) Uma percentagem resultante do fator de capitacéo;

vii) 0,2 Em caso de familia monoparental.

Valor da renda apoiada
Ra=Te x RMC
Te=0,08 x RMC/IAS

5.5. Fator de capitacéo

O valor do fator de capitacdo por nimero de pessoas nao foi alterado, pelo que em todas as situagdes

foi seguido o estabelecido no Anexo I da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro.

Composicao do agregado familiar Percentagem
(ndimero de pessoas) a aplicar

1 0%

2 5%

3 9%

4 12 %

5 14 %

6 ou mais 15%
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6. Consequéncias decorrentes da eventual reducao de receita

Estando o IHRU, IP, dependente da receita das rendas para dispor de meios para garantir a gestdo e
reabilitacdo dos seus bairros de habitacdo social, uma quebra de receita de 9 a 22% terad como
consequéncia a obrigacdo de suspender, de imediato, uma parte significativa do seu plano de obras de
reabilitacdo.

Esta situacdo s6 ndo sera impeditiva do normal desenvolvimento das obras de reabilitagdo se vier a ser
inscrita uma dotacdo de receitas gerais no Orcamento do Estado para esse efeito. No entanto, importa
referir que o IHRU, IP, nunca recebeu qualquer verba desta natureza.

Em 2008, o baixo valor das rendas praticadas (fruto da sua ndo actualizagdo ao longo de cerca de 30
anos) obrigou este Instituto a recorrer a um empréstimo externo, junto do BEI, para poder iniciar o
processo de reabilitacdo do seu parque de habitacéo social.

Desta forma, as atuais receitas de rendas do parque de habitacdo social destinam-se a suportar 0s
encargos com as empreitadas de reabilitacdo em curso, os encargos com o referido empréstimo
(presentemente apenas juros, porque a amortizagdo sé se inicia em 2019), assim como 0s custos de
gestdo do parque, nomeadamente com a assisténcia social e com as intervengdes de conservagao.

IHRU, IP, 13 de maio de 2016

66



