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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS,

RELATORIO, CONCLUSOES E PARECER

Projecto de Lei n.° 68/X (BE)

“Altera as regras do sigilo bancario para garantir o combate eficaz a fraude fiscal"

I. Nota Prévia

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica o Projecto de Lei n.° 68/X, relativo a alteracdo das regras do sigilo bancario para garantir
o combate eficaz a fraude fiscal.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 138.° do Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica o projecto vertente
desceu a 5.2 Comissdo de Orgamento e Finangas para emissdo do respectivo relatdrio, conclusdes e

parecer.

II. Objecto

Com o Projecto de Lei n.° 68/X o Grupo Parlamentar do BE visa reforcar as garantias de
transparéncia fiscal e criar mecanismos de acesso e de controlo pelo Ministério das Finangas a

informagao sobre operagdes e movimentos realizados pelos clientes de instituicdes financeiras.

Neste sentido, os deputados signatarios da presente iniciativa consideram que ha necessidade de
aperfeicoar o quadro legislativo vigente consagrando a criagdo de uma “comissdo para a
transparéncia fiscal” que terd como missdo centralizar a informagdo, coordenar as acgbes e
verificar a compatibilidade entre os movimentos e operagGes nas instituicdes financeiras de todas
as pessoas singulares, colectivas e entidades equiparadas sujeitas a obrigagdes fiscais com as
respectivas declarages fiscais (n.° 1 do Artigo 2.0);
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No ambito da criagdo da supracitada comissdo, sdo definidos os seguintes aspectos:

Nos poderes (Artigo 3.°) é de salientar o acesso a toda a informagéo fiscal relevante para o
combate a fraude fiscal, bem como o seu processamento. A informacdo devera abranger
todo o universo dos clientes das instituicGes financeiras, embora ndo podendo proceder a

investigagdes de caso individual;

Como fungdes (Artigo 4.°) de referir que compete a comissdao determinar as formas de
apresentacdao da informacdo devida pelas instituicdes financeiras; definir as regras de
processamento informatico dos dados recebidos; e, ouvida a Comissdo Nacional para a
Proteccdo de Dados, determinar as regras de processamento do cruzamento da informagao
obtida nas instituicdes financeiras com os registos das declaragdes fiscais dos contribuintes

ou outras informagoes fiscais, nos termos da lei;

Os deveres (Artigo 5.9) incidem no rigoroso sigilo profissional dos seus membros,
nomeadamente no que diz respeito as informagBes obtidas no exercicio das suas fungdes,

bem como na comunicagéo de qualquer indicio de crime ao Ministério Publico;

O Projecto de Lei n.° 68/X propSe também o controlo democratico da comissdao para a

transparéncia fiscal através de um conselho fiscalizador que:

E composto por quatro deputados eleitos pela Assembleia da RepUblica, um cidaddo
indicado pelas associagdes de defesa do contribuinte, um cidad&o indicado pelo Presidente da
Republica e um juiz indicado pelo Conselho Superior da Magistratura, que preside (n.° 1 do
Artigo 6.9);

Tem poder de aceder a toda a documentagdo relevante, de pedir e obter todas as
informagdes e de pedir e obter resposta de qualquer dos funcionarios ou membros da
comissdo para a transparéncia fiscal acerca do exercicio das suas fungbes (n.° 2 do
Artigo 6.9);

Tem como competéncia verificar a aplicacdo das normas legais de proteccdo de dados, bem
como assegurar o respeito pelos direitos dos contribuintes (n.% 4 do Artigo 6.°) e apresentar

relatérios anuais a Assembleia da Republica e Ministério das Finangas (n.° 3 do Artigo 6.°);

Os deputados subscritores do diploma em aprego entendem ainda, que se “deverd” alterar o

regime geral das instituicdes de crédito e sociedades financeiras, instituido pelo  Decreto-Lei n.°

298/92, de 31 de Dezembro, introduzindo no seu Artigo 79.° (Excepgdes ao dever de segredo)

uma nova alinea [e)]: “Ao Ministério das Finangas, no d&mbito da sua actividade de fiscalizagdo da

compatibilidade entre os movimentos e operagdes das instituicées financeiras e as declaragées

fiscais dos contribuintes”.
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III. Motivacao

Na exposigédo de motivos do Projecto de Lei em analise é referido que o sigilo bancario foi instituido
em Portugal, como noutros paises, como uma garantia do depositante contra intervengles de
instituicbes ou pessoas alheias a sua relagdo com a banca. Contudo, na opinido dos signatarios o

sigilo tornou-se um obstaculo a transparéncia fiscal e a responsabilizacdo do contribuinte.

Porém, o sigilo bancério tem sido posto em causa, precisamente em nome da exigéncia do rigor
fiscal, e passou, nos principais paises desenvolvidos, nomeadamente nos EUA, Alemanha, Espanha
e na generalidade dos paises da OCDE, a ceder perante a necessidade do controlo fiscal. Deste
modo, o sigilo ndo é afectado quanto ao dever da instituicdo bancaria de guardar segredo das
operagdes dos seus clientes face a outros clientes, a pessoas individuais ou a instituicdes, com a
excepgdo fundamental da administragdo fiscal, que tem acesso a toda a informacdo relevante.

O diploma refere estar sustentado em parte nas recomendagdes do Dr. Silva Lopes,
designadamente no facto de a administragdo fiscal dever “estar habilitada, 8 semelhanga do que
acontece em grande parte dos paises da OCDE, a obter das instituicées financeiras declaracées
periddicas sobre vérias categorias de dados relativos a contas de clientes”.

E também dado relevo ao processo de harmonizacdo fiscal que se encontra em curso na Unido
Europeia, que vai no sentido de determinar o levantamento do segredo bancario, definindo regras
de trocas de informagles entre os Estados-membros acerca das poupancas depositadas por

nacionais em bancos de outros paises.

Por outro lado, é referido que a evasdo fiscal promove um regime de concorréncia desleal que
prejudica as empresas e os contribuintes cumpridores, favorecendo os prevaricadores. Assim, ndo
haverd razdo para temer qualquer fuga de capitais pelo facto de se defender um principio de
transparéncia, tanto mais que se trata de um regime de informagéo fiscal que ja é aplicado, com

sucesso e sem oposigdo social, nos paises economicamente mais desenvolvidos.

E igualmente considerado o facto de as leis actualmente em vigor confrontarem-se com obstéaculos
institucionais insuperaveis, pelo que, em resposta, este diploma propde um procedimento simples,
eficiente, que garante que todos os cidaddos sdo sujeitos ao mesmo tipo de controlo e a mesma

obrigagdo de transparéncia.

Tendo em conta o atrds exposto, os deputados signatarios da presente iniciativa pretendem
estabelecer que as instituicdes financeiras sejam obrigadas a prestar, toda a informagdo relevante
acerca de todos os movimentos processados pelas contas dos seus clientes e que essa informagdo

seja cruzada com os dados das declaragdes fiscais de pessoas e empresas.
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IV. Enquadramento Constitucional e Legal

A introducgdo do sigilo bancario em Portugal foi legalmente consagrada em 1975, através da Lei
Organica do Banco de Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n.? 644/75, de 15 de Novembro, e
reforcado pelo Decreto-Lei n.° 729-F/75, de 22 de Dezembro.

Da década de 70 o principio do sigilo bancario foi reforgado através do Decreto-Lei n.° 2/78, de 9
de Janeiro, que proibe a revelagdo de informagdo bancdria, bem como o Despacho Normativo
n.° 357/79, da Secretaria de Estado do Tesouro, e o Decreto-Lei n.° 475/76, de 16 de Junho que

estabelece a penalizagdo pela violagdo do sigilo.

Mais tarde, Lei n.° 45/86, de 1 de Outubro, estabelece a Alta Autoridade contra a Corrupgao, que
tem como incumbéncia desenvolver as acgdes de prevengdo, de averiguagdo e de denlncia as
entidades competentes. No entanto, o n.° 1 do Artigo n.® 7.0 desta lei consagra que os agentes da
Alta Autoridade estdo vinculados ao dever de absoluto sigilo relativamente aos factos de que

tenham tido conhecimento.

Legislacdo mais recente, como o Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de Janeiro, define a possibilidade do
fisco requerer informacgdo protegida pelo sigilo bancario para efeitos de preparagdo de relatério de
inspecgdo tributaria.

A mudanga legislativa mais profunda foi introduzida com a reforma fiscal de 2000, com a Lei
n.2 30-G/2000, de 29 de Dezembro, nomeadamente quando altera a Lei Geral Tributaria
(Artigo 13.9), definindo condigdes de derrogacdo do dever de sigilo e obrigagdes de apresentagao

de informagao relevante para a investigagao fiscal.

Por ultimo, na Lei do Orgamento do Estado para 2005, Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro,

foram introduzidas normas que prevéem o acesso a elementos abrangidos pelo sigilo.

V. Conclusdes

Do exposto conclui-se que:

¢ A iniciativa apresentada visa alterar as regras do sigilo bancario;

¢ A iniciativa apresentada visa garantir uma maior eficacia no combate a fraude fiscal.
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VI. Parecer

Nestes termos, a Comissdo de Orgamento e Finangas, é do seguinte parecer:

a) O Projecto de Lei n.° 68/X (BE) reline os necessarios requisitos constitucionais,

legais e regimentais para subir a Plenario da Assembleia da Republica, para

apreciagao e votacgao;

b) Os Grupos Parlamentares reservam as suas posigées para o debate no Plenario da

Assembleia da Republica.
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