Propostade Lei n.° 124/XII

Exposicdo de Motivos

O Governo assumiu, no ambito do Memorando de Entendimento, 0 compromisso de, até
ao final do ano de 2012, proceder a revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental,
aprovada Lei n.° 9172001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de
agosto, e pelas Leis n.%s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19
de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.

O compromisso de revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental tem como objetivo
estruturante transpor para a ordem juridica interna a nova arquitetura europeia em termos
de regras e de procedimentos or¢camentais.

As regras para transpor a atual arquitetura europeia de governagdo orgamental, encontram-
se expressas no Pacto Orcamental, mais concretamente nos artigos 3.° a 8.° do Tratado
sobre a Estabilidade, a Coordenacéo e a Governagdo na Unido Economica e Monetéria, e
na Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, relativa aos
requisitos para os quadros or¢amentais dos Estados membros.

Em junho de 2012, a Comissdo publicou uma comunicacdo com 0s principios comuns
sobre 0 mecanismo de correcdo que define os principios genéricos que 0 acionamento
deste mecanismo deve obedecer e, a 3 de setembro de 2012, publicou especificagdes sobre
a implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento e orienta¢fes sobre o formato e

conteudo dos programas de estabilidade e crescimento, o denominado Cédigo de Conduta.

Esta nova arquitetura veio complementar a expressa no Pacto de Estabilidade e

Crescimento revisto em 2005.



Deste modo, para alem da dimens&o relacionada com medidas corretivas a situagdes de
finangas publicas insustentaveis (“corrective arm”), consubstanciadas no procedimento dos
défices excessivos (PDE), reforgou-se também a dimensdo relacionada com medidas

preventivas de situagdes de finangas publicas insustentaveis (“preventive arm”) .

A dimensdo preventiva é a que implica a aplicagio em termos nacionais do Pacto
Orcamental e da Diretiva n.° 2011/85/UE, de 8 de novembro, relativa aos requisitos para

0s quadros orgamentais dos Estados membros.

Face a este novo quadro legislativo comunitario torna-se necessario proceder a alteracdo da
Lei de Enquadramento Orcamental, a fim de serem acolhidas em sede prépria as regras
para a definicdo do quadro orcamental plurianual das AdministracGes Publicas e regras de

correcédo face ao seu incumprimento.

Neste dominio assume especial importancia a transposicdo para 0 ordenamento juridico

interno das regras referentes ao mecanismo de correcéo de desvio significativo.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a sétima alteracdo a lei de enquadramento or¢amental, aprovada pela
Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e
pelas Leis n.%s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de
outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.



Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Os artigos 12.°-D, 36.° e 68.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.%s 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de
24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de
outubro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 12.°-D

[..]

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei com
0 quadro plurianual de programacdo orcamental, o qual contém,
nomeadamente:

a) Uma descrigdo das politicas previstas a medio prazo com impacto nas
financas das administracBes publicas, distribuidas pelas rubricas mais
relevantes em termos de despesas e receitas, revelando a forma como
é realizado o ajustamento aos objetivos orcamentais a médio prazo
em comparacdo com as projecdes baseadas em politicas que ndo

sofreram alteracdes;

b) Uma avaliagdo do modo como, atendendo ao seu impacto direto a
longo prazo sobre as finangas das administraces publicas, as politicas

previstas poderéo afetar a sustentabilidade a longo prazo das financas

publicas.
2- [...]:
3- [.]
4- 1.1
5- [.]



6- O quadro plurianual de programacdo orcamental contém, também, as
projecdes de receitas gerais e proprias dos organismos da administracéo

central e do subsetor da seguranca social para 0s quatro anos seguintes.
7 - [Anterior n.° 6].
8- [Anterior n.2 7].
9- [Anterior n.° 8].
10 - [Anterior n.° 9].

11- O desvio aos limites e previsdes referidos no presente artigo, ou a
alteracdo do quadro plurianual de programacdo orcamental que modifique
os valores dos referidos limites e previsfes, sdo objeto de comunicagéo

por parte do Governo a Assembleia da Republica.
Artigo 36.°
[...]
1-[...]
2-[...]

3 -0 relatorio da proposta de lei do Orcamento do Estado inclui um mapa
comparativo entre as previsdes macroeconomicas e orgamentais utilizadas e
as previsdes efetuadas por outros organismos, nomeadamente, pela
Comissdo Europeia, devendo as diferencas significativas apuradas ser

explicadas de forma fundamentada.

4 - As previsdes macroecondémicas e orgamentais constantes do relatorio da
proposta de lei do Orcamento do Estado devem incidir sobre a trajetéria
das principais variaveis orcamentais a partir de diferentes pressupostos de

crescimento e taxas de juros.



5-As varidveis utilizadas nas previsdes macroecondémicas e orcamentais
constantes do relatério devem ter presente os resultados dos anteriores

desempenhos em matéria de previsdes e 0s cenarios de risco pertinentes.
Artigo 68.°
[...]
[...]:
a) [...J
b) [...I;

¢) Informacdo sobre a execugdo orgamental, nomeadamente, 0s
compromissos assumidos, 0s processamentos efetuados e 0s
montantes pagos, bem como a previsdo atualizada da execugdo
orgamental para todo o ano e 0s balancetes que evidenciem as contas
das classes de disponibilidades e de terceiros, com regularidade

mensal.»
Artigo 3.°

Aditamento a Lei n.° 9172001, de 20 de agosto

Sdo aditados a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, os artigos 10.°-D, 10.°-E, 10.°-F, 10.°-G,

10.5-H, 17.°-A, 72.°-B, 72.°-C e 72.°-D, com a seguinte redacéo:
«Artigo 10.>-D
Principio da sustentabilidade

1 - Os subsetores que constituem as Administraces Publicas, bem como os
organismos e entidades que os integram estdo sujeitos ao principio da

sustentabilidade.



2 - Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar todos o0s
compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo
orcamental estrutural e pelo limite da divida pablica, conforme previsto na

presente lei e na legislagdo europeia.
Artigo 10.°-E
Principio da economia, eficiéncia e eficacia

1-A assungdo de compromissos e a realizacdo de despesa pelas entidades
pertencentes aos subsetores que constituem as Administragdes Publicas

estdo sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficacia.

2 - A economia, eficiéncia e eficacia consistem na utilizagdo do minimo de
recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servico
publico, na promocdo do acréscimo de produtividade pelo alcance de
resultados semelhantes com menor despesa e na utilizacdo dos recursos

mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcangar.
Artigo 10.°-F
Principio da responsabilidade

1 - Os subsetores que constituem as Administragdes Publicas estdo vinculados
ao cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal nos termos da

legislacéo europeia.

2 - O Estado ndo assume nem € responsavel pelos compromissos assumidos
pelos subsetores regional e local, nem estes podem ser responsabilizados
pelos compromissos assumidos pelo Estado ou outros subsetores, sem
prejuizo das garantias financeiras mituas para a execucdo conjunta de

medidas especificas.



Artigo 10.°-G
Limite da divida publica

1 -Quando a relacdo entre a divida publica e o produto interno bruto (PIB)
exceder o valor de referéncia de 60%, o Governo esta obrigado a reduzir o
montante da divida puablica, na parte em excesso, a uma taxa de um

vigésimo por ano, aferida numa média de 3 anos.

2 - Para efeitos de determinacéo do valor da reducéo na divida € considerada a
influéncia do ciclo economico, nos termos do Regulamento UE
n. 1177/2011, de 8 de novembro.

3 - A variacdo anual da divida publica é corrigida dos efeitos decorrentes da
alteracdo do perimetro das Administragdes Publicas efetuada pelas

autoridades estatisticas, nos termos do n.° 5 do artigo 2.°
Artigo 10.>-H
Regra do saldo orcamental estrutural

1 - O objetivo orcamental de médio prazo € o definido no &mbito e de acordo

com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

2 - A trajetoria de convergéncia anual para alcangar o objetivo de médio prazo
consta do Programa de Estabilidade e Crescimento.

3-0O saldo estrutural, que corresponde ao saldo orgcamental das
Administragdes Publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de
medidas extraordinarias, ndo pode ser inferior ao objetivo anualmente

fixado no Programa de Estabilidade e Crescimento.

4 - A metodologia para o apuramento do saldo estrutural é a definida no

ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.



5 - Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio prazo, o ajustamento anual
do saldo estrutural ndo pode ser inferior a 0,5% do PIB e a taxa de
crescimento da despesa publica, liquida de medidas extraordinarias do lado
da receita, ndo pode ser superior a taxa de referéncia de médio prazo de
crescimento do PIB potencial, conforme definido no Pacto de Estabilidade

e Crescimento.

6 - A intensidade do ajustamento referido no nimero anterior tem em conta a

posicao ciclica da economia.
Artigo 17.°-A
Pagamento de juros e amortizacdo da divida publica

1-Os montantes necessarios ao pagamento dos juros e a amortizacdo da
divida publica sdo obrigatoriamente inscritos nas dotagdes relativas a
despesa do Estado a realizar no ano a que se referem, e ndo podem ser

objeto de modificacdo que os desajuste das condi¢bes de emissao.

2 - Para garantir a estabilidade financeira e a reputacéo internacional do Estado
Portugués, consideram-se prioritarias as despesas com 0 pagamento dos

juros e a amortizacdo da divida publica.
Artigo 72.°-B
Desvio significativo

1 - A identificacdo de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo
ou face ao saldo previsto na trajetdria de convergéncia constantes,
respetivamente, dos n.°s 1 e 2 do artigo 10.°-H é feita com base na analise

comparativa entre o valor verificado e o valor previsto.



2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o valor verificado € calculado
com base nos dados constantes da notificacdo do procedimento dos défices

excessivos efetuada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3 - Estando em trajetoria de convergéncia, o desvio € significativo quando se

verifiguem cumulativamente as seguintes situagdes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural for, no minimo, 0,5 % do

PIB, num sé ano, ou cumulativamente em dois anos consecutivos;

b) A taxa de crescimento anual da despesa liquida de medidas
extraordinarias do lado da receita tiver um contributo negativo no
saldo estrutural de, pelo menos, 0,5% do PIB, num s6 ano, ou

cumulativamente em dois anos consecutivos;

4 - Apos se ter atingido o objetivo de médio prazo, o desvio é significativo

quando se verifique a situacdo prevista na alinea a) do nimero anterior.

5 - O reconhecimento da existéncia de um desvio significativo é da iniciativa do
Governo, mediante prévia auscultacdo do Conselho das Financas Publicas,
ou do Conselho da Unido Europeia, mediante a apresentacdo de
recomendagdo dirigida ao Governo nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do
Regulamento do Conselho n.° 1466/97, de 7 de julho.

6 - Reconhecido o desvio significativo nos termos do ndmero anterior é

ativado o mecanismo de corre¢do constante do artigo seguinte.



Artigo 72.°-C
Mecanismo de corre¢do do desvio

1 - Quando se reconhega a situacdo prevista nos n.% 3 ou 4 do artigo anterior,
deve o Governo apresentar a Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias,
um plano com as medidas necessarias para garantir o cumprimento dos

objetivos constantes do artigo 10.-H.

2 - A correcdo do desvio reconhecido nos termos do artigo anterior efetua-se
mediante reducdo em pelo menos, dois ter¢os do desvio apurado, com o
minimo de 0,5% do PIB, a efetuar até ao final do ano subsequente aquele
em que foi reconhecido, devendo o remanescente do desvio ser corrigido

no ano seguinte.

3 -0 ajustamento a efetuar nos termos do numero anterior ndo pode, em

qualquer caso, ser inferior ao previsto no artigo 10.-G.

4 - O plano de correcdo privilegia a ado¢do de medidas de reducéo da despesa
publica, bem como a distribuicdo do ajustamento entre os subsetores das
Administragdes Publicas em obediéncia aos principios da responsabilidade e
da solidariedade constantes, respetivamente, nos artigos 10.°-B e 10.°-F.

5 -0 plano de corregdo é submetido pelo Governo a apreciagdo do Conselho

das Financas Publicas.
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Artigo 72.°-D
SituagOes excecionais

1 - A admissdo de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo ou
face ao saldo previsto na trajetéria de ajustamento constante,
respetivamente, nos n° 1 e 2 do artigo 10.°-H, apenas é permitida
temporariamente e em situagdes excecionais, ndo controlaveis e desde que
ndo coloquem em risco a sustentabilidade orcamental no médio prazo,

resultantes, nomeadamente:

a) De recessdao econdmica profunda em Portugal, na area do euro ou em
toda a Unido Europeia;

b) De catastrofes naturais ou outras situacdes, ndo imputaveis ao

Governo, com significativo impacto orgamental;

¢) De reformas estruturais que tenham efeitos de longo prazo na

atividade econémica.

2 -O reconhecimento da situagdo de excecionalidade prevista no ndmero
anterior é efetuado pelo Governo no Programa de Estabilidade e
Crescimento, sendo a corregdo do desvio efetuada mediante a incorporagao
naquele Programa das medidas necessarias para garantir o cumprimento dos
objetivos constante do artigo 10.°-H, devendo ser observado o disposto no
artigo 72.°-C, e precedidas de parecer ndo vinculativo do Conselho das

Financas Publicas.

3-Ocorrendo a situacdo prevista no n.° 1, a correcdo da trajetoria de
convergéncia deverd ser efetuada, no mAaximo, nos quatro exercicios

orcamentais subsequentes e de acordo com o previsto no nimero anterior.»



Artigo 4.°
Alteracdo sistematica

E aditado ao Titulo 111-A da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, o Capitulo 1V, com a
designacgdo «Desvio significativo e mecanismo de correcdo», que integra os artigos 72.°-B a
72.°-D.

Artigo 5.°
Republicagao

E republicada, em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 91/2001, de

20 de agosto, com a redacéo atual.
Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de janeiro de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO

(a que se refere o artigo 5.9)

Republicacéo da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto
(lei de enquadramento orcamental)

TITULO |

Objeto, ambito e valor da lei
Artigo 1.°

Objeto
A presente lei estabelece:

a) As disposicOes gerais e comuns de enquadramento dos or¢camentos e contas de

todo o setor publico administrativo;

b) As regras e os procedimentos relativos a organizacéo, elaboracéo, apresentacéo,
discusséo, votacdo, alteracéo e execucdo do Orgamento do Estado, incluindo o da

seguranga social, e a correspondente fiscaliza¢do e responsabilidade or¢camental;

¢)As regras relativas a organizacéo, elaboracdo, apresentacdo, discussdo e votacdo das
contas do Estado, incluindo a da seguranca social.

Artigo 2.°

Ambito
1 - A presente lei aplica-se ao Orgamento do Estado, que abrange, dentro do setor publico
administrativo, os orcamentos do subsetor da administragdo central, incluindo os
servicos e organismos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira, 0s

servicos e fundos auténomos e a seguranga social, bem como as correspondentes
contas.
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2 - Os servigos do Estado que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira séo

designados, para efeitos da presente lei, por servicos integrados.

3-Séo servicos e fundos autdnomos os que satisfacam, cumulativamente, 0s seguintes

requisitos:

a) N&do tenham natureza e forma de empresa, fundagdo ou associacdo publicas,

mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;
b) Tenham autonomia administrativa e financeira;
¢)Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

4 - Dentro do setor publico administrativo, entende-se por «subsetor da seguranca social» 0
sistema de solidariedade e seguranca social, constituido pelo conjunto dos subsistemas
definidos na respetiva lei de bases, as respetivas fontes de financiamento e o0s

organismos responsaveis pela sua gestéo.

5 -Para efeitos da presente lei, consideram-se integradas no setor publico administrativo,
como servicos e fundos autbnomos, nos respetivos subsetores da administracdo central,
regional e local e da seguranca social, as entidades que, independentemente da sua
natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no &mbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela
autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do
Orcamento.

6 - Sem prejuizo do principio da independéncia orcamental estabelecido no n.° 2 do artigo
5.0, sdo aplicaveis aos orcamentos dos subsetores regional e local os principios e as
regras contidos no titulo 11, bem como, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo
17.°, devendo as respetivas leis de enquadramento conter as normas adequadas para o
efeito.
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Artigo 3.°
Valor reforgado

O disposto na presente lei prevalece, nos termos do n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo,

sobre todas as normas que estabelecam regimes or¢amentais particulares que a contrariem.
TITULO I
Principios e regras orcamentais
Artigo 4.°
Anualidade e plurianualidade
1 - Os orgcamentos dos organismos do setor publico administrativo séo anuais.

2 - A elaboragdo dos orcamentos € enquadrada num quadro plurianual de programacdo
orcamental, que tem em conta os principios estabelecidos na presente lei e as obrigacdes

referidas no artigo 17.°

3 -Os orgamentos integram os programas, medidas e projetos ou atividades que implicam
encargos plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as
parcelas desses encargos relativas ao ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo

menos, cada um dos trés anos seguintes.
4 - O ano econdmico coincide com o ano civil.

5-0 disposto no numero anterior nao prejudica a possibilidade de existir um periodo

complementar de execugdo orcamental, nos termos previstos na lei.
Artigo 5.°

Unidade e universalidade
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1-0O Orcamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas dos
servigos integrados, dos servicos e fundos autdbnomos e do sistema de seguranga social.

2 -Os orcamentos das regides autdbnomas e das autarquias locais sdo independentes do
Orgamento do Estado e compreendem todas as receitas e despesas das administracoes,

regional e local, incluindo as de todos 0s seus servicos e fundos autobnomos.

3 -0 Orcamento do Estado e os orcamentos das regides autbnomas e das autarquias locais
devem apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das responsabilidades financeiras
resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizacdo direta
do respetivo montante total no ano em gque 0S compromissos sao assumidos ou o0s bens

em causa postos a disposi¢do do Estado.
Artigo 6.°
N&o compensacgao

1 -Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem

deducéo alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza.

2 - A importéncia integral das receitas tributérias corresponde a previsdéo dos montantes
que, depois de abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude de beneficios
tributarios e os montantes estimados para reembolsos e restituicdes, serdo efetivamente

cobrados.

3 -Todas as despesas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem deducéo de qualquer

espécie.
4 - [Revogado].
5 -0 disposto nos n.% 1 e 3 ndo se aplica aos ativos financeiros.

6 -As operacOes de gestdo da divida publica direta do Estado sdo inscritas nos
correspondentes orcamentos que integram o Orgamento do Estado nos seguintes

termos:
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a) As despesas decorrentes de operagdes de derivados financeiros sdo deduzidas das
receitas obtidas com as mesmas operagdes, sendo o respetivo saldo sempre

inscrito em rubrica da despesa;

b) As receitas de juros resultantes de operacfes associadas a emissdo e gestdo da
divida publica direta do Estado e ou a gestdo da Tesouraria do Estado séo

abatidas as despesas da mesma natureza;

¢)As receitas de juros resultantes das operac@es associadas a aplicacdo dos excedentes
de Tesouraria do Estado, assim como as associadas aos adiantamentos de

tesouraria, sdo abatidas as despesas com juros da divida publica direta do Estado.

7-0 disposto nas alineas do numero anterior ndo dispensa o registo contabilistico
individualizado de todos os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais,
associados as operacOes nelas referidas, nem a apresentacdo de todos eles na Conta
Geral do Estado.

8 - A inscricdo orcamental dos fluxos financeiros decorrentes de opera¢Ges associadas a
gestdo da carteira de ativos dos fundos sob administracdo do Instituto de Gestéo de
Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, 1.P., é efetuada de acordo com as

seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operagOes de derivados financeiros sdo deduzidas das
despesas decorrentes das mesmas operacdes, sendo o respetivo saldo sempre

inscrito em rubrica de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida séo
deduzidos dos juros corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de valores,

sendo o respetivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita.
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Artigo 7.°
Na&o consignacao

1-Na&o pode afetar-se 0 produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas

despesas.
2 - Excetuam-se do disposto no ndmero anterior:
a) As receitas das reprivatizacoes;
b) As receitas relativas aos recursos proprios comunitarios tradicionais;

¢)As receitas afectas ao financiamento da seguranca social e dos seus diferentes

subsistemas, nos termos legais;

d) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido Europeia,
de organizagdes internacionais ou de orcamentos de outras instituicdes do setor
publico administrativo que se destinem a financiar, total ou parcialmente,
determinadas despesas;

e)As receitas que correspondam a subsidios, donativos ou legados de particulares,
que, por vontade destes, devam ser afectados a cobertura de determinadas
despesas;

f)As receitas que sejam, por razdo especial, afectadas a determinadas despesas por

expressa estatuicdo legal ou contratual;
g) [Revogada].

3-As normas que, nos termos da alinea f) do nimero anterior, consignem receitas a
determinadas despesas tém caracter excecional e temporario, em termos a definir em

legislacdo complementar.
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Artigo 8.°
Especificacéo

1-As receitas previstas devem ser suficientemente especificadas de acordo com uma

classificacdo econdmica.

2 -As despesas sdo fixadas de acordo com uma classificacdo orgénica, econdmica e
funcional, podendo os niveis mais desagregados de especificagdo constar apenas dos

desenvolvimentos, nos termos da presente lei.
3 - As despesas sdo ainda estruturadas por programas.

4 - A especificacdo das receitas cessantes em virtude de beneficios fiscais € efetuada de

acordo com os cddigos de classificacdo econdmica das receitas.

5-No orcamento do Ministério das Finangas sera inscrita uma dotacdo provisional

destinada a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis.

6-S&0 nulos os creditos orcamentais que possibilitem a existéncia de dotagBes para
utilizacdo confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais
legalmente previstos de utilizacdo de verbas que excecionalmente se justifiquem por
razdes de seguranca nacional, autorizados pela Assembleia da Republica, sob proposta
do Governo.

7 - A estrutura dos codigos da classificagdo econdmica das receitas e das classificaces
economica e funcional das despesas é definida por decreto-lei, podendo a especificagdo
desagregada do terceiro nivel de detalhe ser definida por portaria do membro do

Governo responsavel pela area das finangas.
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Artigo 9.°
Equilibrio
1-0Os orcamentos dos organismos do setor publico administrativo preveem as receitas

necessarias para cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos artigos 23.°, 25.°
e 28.°

2 - As receitas e as despesas efetivas sdo as que alteram definitivamente o patrimonio

financeiro liquido.

3-0 patriménio financeiro liquido é constituido pelos ativos financeiros detidos,
nomeadamente pelas disponibilidades, pelos depdsitos, pelos titulos, pelas agdes e por

outros valores mobiliarios, subtraidos dos passivos financeiros.
4 - A diferenca entre as receitas efetivas e as despesas efetivas corresponde ao saldo global.

5 - A diferenca entre as receitas efetivas e as despesas efetivas, deduzidas dos encargos com

0s juros da divida, corresponde ao saldo primario.
Artigo 10.°
Equidade intergeracional

1-0O Orcamento do Estado subordina-se ao principio da equidade na distribuicdo de

beneficios e custos entre geracoes.

2-A apreciacdo da equidade intergeracional incluird necessariamente a incidéncia

orcamental:
a) Das medidas e ac6es incluidas no mapa XVII;
b) Do investimento publico;

¢)Do investimento em capacitacdo humana, cofinanciado pelo Estado;
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d) Dos encargos com a divida publica;
e)Das necessidades de financiamento do setor empresarial do Estado;
f)Das pensdes de reforma ou de outro tipo.
Artigo 10.°-A
Estabilidade orcamental

1 - Os subsetores que constituem o setor publico administrativo, bem como os organismos
e entidades que os integram, estdo sujeitos, na aprovagdo e execucdo dos seus

orcamentos, ao principio da estabilidade orgamental.

2 -A estabilidade orcamental consiste numa situacdo de equilibrio ou excedente
orcamental, calculada de acordo com a definicdo constante do Sistema Europeu de

Contas Nacionais e Regionais, nas condi¢des estabelecidas para cada um dos subsetores.
Artigo 10.°-B
Solidariedade reciproca

1-A aprovacdo e a execucdo dos orcamentos dos subsetores a que se refere 0 n.° 1 do

artigo anterior estdo sujeitas ao principio da solidariedade reciproca.

2 -O principio da solidariedade reciproca obriga todos os subsetores, atraves dos seus
organismos, a contribuirem proporcionalmente para a realizagdo do principio da

estabilidade orcamental de modo a evitar situacdes de desigualdade.

3-As medidas que venham a ser implementadas no &mbito do presente artigo devem

constar da sintese de execucdo orcamental do més a que respeitam.
Artigo 10.°-C
Transparéncia orcamental

1-A aprovacdo e a execucdo dos orgamentos dos subsetores a que se refere 0 n.° 1 do

artigo 10.°-A estdo sujeitas ao principio da transparéncia orgamental.
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2 - O principio da transparéncia implica a existéncia de um dever de informagdo entre todas

as entidades publicas.

3 -0 principio da transparéncia implica, designadamente, o dever de fornecimento de
informacédo a entidade encarregada de monitorar a execugdo orcamental, nos termos e

prazos a definir no decreto-lei de execucdo orcamental.
Artigo 10.>-D
Principio da sustentabilidade

1 - Os subsetores que constituem as Administragdes Publicas, bem como o0s organismos e
entidades que 0s integram estdo sujeitos ao principio da sustentabilidade.

2 - Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar todos 0s compromissos,
assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo or¢camental estrutural e pelo

limite da divida publica, conforme previsto na presente lei e na legislacéo europeia.
Artigo 10.°-E
Principio da economia, eficiéncia e eficacia

1 - A assuncdo de compromissos e a realizacdo de despesa pelas entidades pertencentes aos
subsetores que constituem as Administra¢es Publicas estdo sujeitas ao principio da
economia, eficiéncia e eficécia.

2 - A economia, eficiéncia e eficacia consistem na utilizacdo do minimo de recursos que
assegurem os adequados padrdes de qualidade do servigo publico, na promogdo do
acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor despesa
e na utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende

alcancar.
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Artigo 10.°-F
Principio da responsabilidade

1-0Os subsetores que constituem as Administracbes Publicas estdo vinculados ao
cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal nos termos da legislacéo

europeia.

2-0 Estado ndo assume nem é responsavel pelos compromissos assumidos pelos
subsetores regional e local, nem estes podem ser responsabilizados pelos compromissos
assumidos pelo Estado ou outros subsetores, sem prejuizo das garantias financeiras

matuas para a execugdo conjunta de medidas especificas.
Artigo 10.°-G
Limite da divida publica

1 - Quando a relagdo entre a divida publica e o produto interno bruto (P1B) exceder o valor
de referéncia de 60%, o Governo esta obrigado a reduzir o montante da divida publica,

na parte em excesso, a uma taxa de um vigésimo por ano, aferida numa média de 3 anos.

2 - Para efeitos de determinacéo do valor da reducdo na divida € considerada a influéncia

do ciclo econdmico, nos termos do Regulamento UE n.° 1177/2011, de 8 de novembro.

3 - A variagdo anual da divida publica é corrigida dos efeitos decorrentes da alteragdo do
perimetro das AdministracGes Publicas efetuada pelas autoridades estatisticas, nos

termos do n.° 5 do artigo 2.°
Artigo 10.>-H
Regra do saldo orcamental estrutural

1 - O objetivo orcamental de médio prazo é o definido no &mbito e de acordo com o Pacto

de Estabilidade e Crescimento.
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2 - A trajetdria de convergéncia anual para alcancar o objetivo de médio prazo consta do
Programa de Estabilidade e Crescimento.

3 -0 saldo estrutural, que corresponde ao saldo or¢camental das Administracbes Publicas,
definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, corrigido
dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias, ndo pode ser inferior ao

objetivo anualmente fixado no Programa de Estabilidade e Crescimento.

4 - A metodologia para o apuramento do saldo estrutural é a definida no ambito e de
acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

5 -Enquanto ndo for atingido o objetivo de médio prazo, o ajustamento anual do saldo
estrutural ndo pode ser inferior a 0,5% do PIB e a taxa de crescimento da despesa
publica, liquida de medidas extraordinarias do lado da receita, ndo pode ser superior a
taxa de referéncia de médio prazo de crescimento do PIB potencial, conforme definido

no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

6 - A intensidade do ajustamento referido no nimero anterior tem em conta a posi¢do

ciclica da economia.
Artigo 11.°
Instrumentos de gestéo

1-0Os organismos do setor publico administrativo ficam sujeitos ao Plano Oficial de
Contabilidade Publica, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa

gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos na lei.

2 -Todos os servicos e fundos autbnomos que ainda ndo apliquem o Plano Oficial de
Contabilidade Publica ou outro plano de substituicdo ficam sujeitos a disciplina
financeira dos servigos integrados, sendo a estes equiparados para todos os efeitos, sem
prejuizo do regime especial de autonomia administrativa e financeira que decorra de
imperativo constitucional, da sua integragdo nas areas do Servico Nacional de Saude, da

regulacéo e supervisdo, bem como do facto de se tratar de organismos especialmente
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competentes para a gestdo dos fundos comunitarios que tenham a autonomia

indispensavel a sua gestao.

3 - O disposto nos nimeros anteriores nao abrange as entidades que aplicam o sistema de
normalizacdo contabilistica ou que elaborem as suas contas em conformidade com as

normas internacionais de contabilidade.
Artigo 12.°
Publicidade

1 - O Governo assegura a publicacdo de todos os documentos que se revelem necessarios
para assegurar a adequada divulgacéo e transparéncia do Orgcamento do Estado e da sua
execucdo, recorrendo, sempre que possivel, aos mais avan¢ados meios de comunicagao

existentes em cada momento.

2 - A obrigacdo prevista no nimero anterior € assegurada nas regides autbnomas e nas

autarquias locais pelos respetivos governos regionais e camaras municipais.
Artigo 12.°-A
Endividamento das regides autbnomas e das autarquias locais

1-As regides autonomas ndo podem endividar-se para além dos valores inscritos no
Orcamento do Estado, nos termos das respetivas leis de financiamento, sem prejuizo do

disposto no artigo 87.°

2 - As autarquias locais s6 podem endividar-se nos termos das suas leis de financiamento,

sem prejuizo do disposto no artigo 87.°

3 - O aumento do endividamento em violagdo dos nimeros anteriores origina uma reducdo
das transferéncias do Orgamento do Estado devidas nos anos subsequentes, de acordo

com os critérios estabelecidos nas respetivas leis de financiamento.
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TITULO II-A
Processo orgamental
Artigo 12.°-B
Programa de Estabilidade e Crescimento

1-0O processo orgamental inicia-se com a revisdo anual do Programa de Estabilidade e
Crescimento, elaborada pelo Governo e efetuada de acordo com a regulamentagéo

comunitaria.

2 - O Programa de Estabilidade e Crescimento especifica as medidas de politica econdmica
e orcamental, apresentando de forma suficiente os seus efeitos financeiros, devidamente

justificados, e o respetivo calendario de execucéo.

3-A revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projeto de
atualizacdo do quadro plurianual de programagdo orcamental, a que se refere o artigo

12.°-D, para 0s quatro anos seguintes.

4 -A Assembleia da Republica procede a apreciacdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento no prazo de 10 dias uUteis a contar da data da sua apresentacdo, pelo

Governo.

5-0O Governo envia a Assembleia da Republica a revisdo final do Programa de
Estabilidade e Crescimento antes de o entregar definitivamente ao Conselho Europeu e

a Comisséo Europeia.

6 - O disposto nos n.% 3 e 4 ndo prejudica a necessaria aprovagdo do quadro plurianual de

programacao orcamental nos termos do artigo 12.°-D.
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Artigo 12.°-C
Saldo or¢camental

1 -0 saldo orgamental das administracdes publicas, definido de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e das medidas

temporarias, ndo pode ser inferior ao objetivo de médio prazo.

2 - Quando ndo for possivel o cumprimento da regra estabelecida no nimero anterior, o

desvio €é corrigido nos anos seguintes.

3 -0 cumprimento do disposto nos nimeros anteriores é objeto de parecer do conselho
das finangas publicas previsto no artigo 12.°-I.

4 -O objetivo de médio prazo é o definido no ambito e de acordo com o Pacto de

Estabilidade e Crescimento.
Artigo 12.°-D
Quadro plurianual de programacéao or¢camental

1 -0 Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei com o quadro

plurianual de programacao orcamental, o qual contém, nomeadamente:

a) Uma descricdo das politicas previstas a médio prazo com impacto nas financas
das administra¢fes publicas, distribuidas pelas rubricas mais relevantes em termos
de despesas e receitas, revelando a forma como € realizado o ajustamento aos
objetivos orcamentais a médio prazo em comparagdo com as projecdes baseadas

em politicas que ndo sofreram alteragdes;

b) Uma avaliagdo do modo como, atendendo ao seu impacto direto a longo prazo
sobre as finangas das administracdes publicas, as politicas previstas poderdo afetar

a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas.
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2 -

3-

4 -

5-

A proposta referida no ndmero anterior deve ser apresentada e debatida
simultaneamente com a primeira proposta de lei do Orcamento do Estado apresentada

apos tomada de posse do Governo.

O quadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para os
quatro anos seguintes, na lei do Orcamento do Estado, em consonancia com 0s
objetivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento a que se refere o
artigo 12.°-B.

O quadro plurianual de programagdo orcamental define os limites da despesa da
administracdo central financiada por receitas gerais, em consonancia com 0s objetivos

estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento.

O quadro plurianual de programagdo orcamental define ainda os limites de despesa
para cada programa orgamental, para cada agrupamento de programas e para O
conjunto de todos os programas, 0s quais sdo vinculativos, respetivamente, para o

primeiro, para o segundo e para 0s terceiro e quarto anos econémicos seguintes.

O quadro plurianual de programagdo orcamental contém, também, as projecOes de
receitas gerais e proprias dos organismos da administracdo central e do subsetor da
seguranca social para 0s quatro anos seguintes.

As leis de programacdo financeira e as transferéncias efetuadas no ambito da lei de
financiamento da seguranca social ficam sujeitas aos limites resultantes da aplicagéo

dosn.%s4eb.

As despesas relativas a transferéncias resultantes da aplicacdo das leis de financiamento
das regides autdnomas e das autarquias locais, as transferéncias para a Unido Europeia
e 0s encargos com a divida publica estdo apenas sujeitos aos limites que resultam da

aplicagdo do n.° 4.
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9- Os saldos apurados em cada ano nos programas orgamentais e 0 respetivo
financiamento, nomeadamente as autorizacbes de endividamento, podem transitar

para 0s anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo.

10 - A dotacdo provisional prevista no n.° 5 do artigo 8.° concorre para os limites a que se

refere 0 n.° 4 e pode destinar-se a despesas de qualquer programa.

11 - O desvio aos limites e previsdes referidos no presente artigo, ou a alteracédo do quadro
plurianual de programacdo orcamental que modifique os valores dos referidos limites e
previsdes, sdo objeto de comunicagdo por parte do Governo a Assembleia da
Republica.

Artigo 12.°-E
Prazos de apresentacdo da proposta de lei do Or¢camento do Estado

1-0O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 15 de outubro de cada ano, a
proposta de lei do Orgamento do Estado para 0 ano econdémico seguinte, acompanhada
por todos os elementos a que se referem os artigos 35.° a 37.°

2 - O prazo a que se refere 0 nimero anterior ndo se aplica nos casos em que:
a) O Governo em fungdes se encontre demitido em 15 de outubro;
b) A tomada de posse do novo Governo ocorra entre 15 de julho e 14 de outubro;
¢)O termo da legislatura ocorra entre 15 de outubro e 31 de dezembro.

3 -Nos casos previstos no numero anterior, a proposta de lei do Orgamento do Estado
para 0 ano econdmico seguinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os
artigos 35.% a 37.°, € apresentada, pelo Governo, a Assembleia da Republica, no prazo de
trés meses a contar da data da sua posse.
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Artigo 12.°-F
Discusséo e votacao

1 - A proposta de lei do Orcamento do Estado é discutida e votada nos termos do disposto

na Constituicdo, na presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2 - A votacdo da proposta de lei do Orcamento do Estado realiza-se no prazo de 45 dias

apos a data da sua admisséo pela Assembleia da Republica.

3 -0 Plenario da Assembleia da Republica discute e vota, na generalidade, a proposta de lei
do Orcamento do Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regimento da
Assembleia da Republica.

4 - O Plenario da Assembleia da Republica discute na especialidade a proposta de lei do
Orgamento do Estado, nos termos e prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia
da Republica.

5-Com excecdo das matérias votadas na especialidade pelo Plenario nos termos do n.° 4
do artigo 168.° da Constituicdo, a votacdo na especialidade da proposta de lei do
Orcamento do Estado decorre na comissdo parlamentar competente em matéria de
apreciacdo da proposta de lei do Orgamento e tem por objeto o articulado e 0os mapas
orcamentais constantes daquela proposta de lei.

6 - Quaisquer matérias compreendidas na fase de votacdo na especialidade da proposta de
lei do Orcamento do Estado podem ser objeto de avocacdo pelo Plenario da Assembleia

da Republica, nos termos previstos no respetivo Regimento.

7-No ambito do exame e da discussdo da proposta de lei do Orcamento do Estado, a

Assembleia da Republica pode realizar quaisquer audi¢fes nos termos gerais.
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8 - Para efeitos do disposto no numero anterior, pode, designadamente, a Assembleia da
Republica convocar diretamente, a solicitagdo da comissdo especializada permanente
competente em matéria orgamental, as entidades que ndo estejam submetidas ao poder
de direcdo do Governo e cujo depoimento considere relevante para o cabal

esclarecimento da matéria em apreco.
Artigo 12.°-G
Publicacéo do conteudo integral do Or¢camento

O Governo assegura a publicacdo anual do contetdo integral do Orcamento do Estado até
ao final do segundo més ap0s a entrada em vigor da lei do Orgamento do Estado.

Artigo 12.°-H
Prorrogacéo da vigéncia da lei do Or¢gamento
1 - A vigéncia da lei do Orcamento do Estado é prorrogada quando se verifique:

a) A rejeicdo da proposta de lei do Orcamento do Estado;
b) A tomada de posse do novo Governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de julho e 30
de setembro;
¢)A caducidade da proposta de lei do Orgamento do Estado em virtude da demisséo
do Governo proponente ou de o Governo anterior ndo ter apresentado qualquer
proposta;
d) A ndo votacdo parlamentar da proposta de lei do Or¢amento do Estado.
2 -A prorrogacdo da vigéncia da lei do Orcamento do Estado abrange o respetivo
articulado e o0s correspondentes mapas orcamentais, bem como 0s seus

desenvolvimentos e os decretos-leis de execugéo orgamental.

3 - A prorrogacéo da vigéncia da lei do Orgamento do Estado ndo abrange:
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a) As autorizagdes legislativas contidas no seu articulado que, de acordo com a
Constituicdo ou os termos em que foram concedidas, devam caducar no final do

ano econdmico a que respeitava a lei;

b) A autorizagdo para a cobranca das receitas cujos regimes se destinavam a vigorar

apenas ate ao final do ano econdmico a que respeitava a lei;

¢)A autorizacdo para a realizagdo das despesas relativas a servicos, programas e
medidas plurianuais que devam extinguir-se até ao final do ano econémico a que

respeitava aquela lei.

4 - Durante o periodo transitorio em que se mantiver a prorrogacdo da vigéncia da lei do
Orcamento do Estado respeitante ao ano anterior, a execucdo do orcamento das
despesas obedece ao principio da utilizacdo por duodécimos das verbas fixadas nos
mapas orgcamentais que as especificam, de acordo com a classificagdo organica, sem

prejuizo das excecOes previstas na alinea a) do n.° 5 do artigo 43.°

5 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacdo da vigéncia da lei do
Orcamento do Estado respeitante ao ano anterior, 0 Governo e 0s servi¢os e fundos

autébnomos podem:
a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respetiva legislacéo;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operacOes ativas de crédito, até ao limite
de um duodécimo do montante maximo autorizado pela lei do Orgamento em

cada més em que ela vigore transitoriamente;
¢)Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na respetiva legislagao.

6 - As operacOes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime transitorio séo

imputadas as contas respeitantes ao novo ano econodmico iniciado em 1 de janeiro.

32



7 - Para efeitos do disposto no numero anterior, 0s decretos -leis de execugdo das leis do
Orcamento do Estado que entrem em vigor com atraso estabelecem os procedimentos a
adoptar nos casos em que nestas deixem de constar dotagfes ou sejam modificadas
designacgdes de rubricas existentes no Orcamento anterior e por conta das quais tenham

sido efetuadas despesas durante o periodo transitorio.

8 - Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacdo da vigéncia da lei do
Orcamento respeitante ao ano anterior, 0 Governo pode aprovar, por decreto-lei, as
normas de execucdo orcamental necessérias para disciplinar a aplicagdo do regime

estabelecido no presente capitulo.
Artigo 12.°|
Conselho das financas publicas

1 - E criado um 6rgéo independente, o conselho das finangas publicas, cuja missio consiste
em pronunciar-se sobre 0s objetivos propostos relativamente aos cenarios
macroecondmico e or¢camental, a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas
e a0 cumprimento da regra sobre o saldo orcamental, prevista no artigo 12.°-C, da regra
da despesa da administragdo central, prevista no artigo 12.°-D, e das regras de
endividamento das regides autbnomas e das autarquias locais previstas nas respetivas leis

de financiamento.

2 - O conselho deve integrar personalidades de reconhecido mérito, com experiéncia nas

areas economica e de financas publicas.

3 - A composicdo, as competéncias, a organizacdo e o funcionamento do conselho, bem

como o estatuto dos respetivos membros, séo definidos por lei.
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TITULO 1iI
Conteudo e estrutura do Or¢camento do Estado
CAPITULO I
Conteudo e estrutura
Artigo 13.°
Conteudo formal e estrutura

1 - O Orcamento do Estado contém, relativamente ao periodo a que respeita, as dotagdes
das despesas e as previsOes das receitas relativas aos organismos referidos no n.° 1 do
artigo 2.°, devidamente quantificadas, bem como as estimativas das receitas cessantes em

virtude de beneficios tributarios.

2-As dotagOes, previsdes e estimativas referidas no numero anterior formam,
respetivamente, o orcamento do subsetor dos servicos integrados, adiante designado por
orcamento dos servicos integrados, o orcamento do subsetor dos servigcos e fundos
auténomos, incluindo os dos varios servigos e fundos, adiante designado por orgamento
dos servicos e fundos auténomos, e o orcamento do sistema de solidariedade e

seguranga social, adiante designado por orgamento da seguranga social.
Artigo 14.°
Harmonizagdo com os planos

O Orcamento do Estado é desenvolvido de harmonia com as Grandes Opgdes e demais
planos elaborados nos termos e para os efeitos previstos no titulo Il da parte Il da
Constituicdo da Republica Portuguesa, designadamente mediante a gestdo por objetivos a

que se refere o artigo seguinte.
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Artigo 15.°
Gestéo por objetivos

1 - Os orgamentos e contas dos organismos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser
objeto de uma sistematiza¢do por objetivos, compatibilizada com os objetivos previstos
nas Grandes Opg¢des do Plano, considerando a definicdo das atividades a desenvolver
por cada organismo e respetivos centros de custos e tendo em conta a totalidade dos
recursos envolvidos, incluindo os de capital, visando fundamentar as decisbes sobre a
reorientagdo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missdo, objetivos e estratégia do organismo;
b) Na correta articulacdo de cada area de atividade em relagdo aos objetivos;

¢)Na responsabilizacdo dos agentes empenhados na gestdo das atividades pela

concretizacdo dos objetivos e bom uso dos recursos que lhes estdo afectos;

d) Na identificacdo de atividades redundantes na cadeia de valor do organismo a

justificada reafectagdo dos recursos nelas consumidos.

2 -Os desenvolvimentos orcamentais referidos no n.° 1 obedecem a estruturagdo por

programas prevista na presente lei.
Artigo 16.°
Despesas obrigatorias
1 - No Orgamento do Estado serdo inscritas obrigatoriamente:

a) As dotacOes necessarias para o cumprimento das obrigagdes decorrentes de lei ou

de contrato;

b) As dotagOes destinadas ao pagamento de encargos resultantes de sentengas de

quaisquer tribunais;
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¢)Outras dota¢Ges determinadas por lei.

2 - As dotagdes correspondentes a despesas obrigatdrias de montante certo, conhecidas a
data da apresentacdo da proposta de lei do Orcamento do Estado, serdo devidamente

evidenciadas nessa proposta.
Artigo 16.-A
Financiamento do Estado

1 - Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da sua execugdo, incluindo
0s servicos e fundos autbnomos, o Orgamento do Estado estabelece a variagdo maxima

do endividamento liquido global direto do Estado.

2 -Em acréscimo a variacdo maxima do endividamento liquido global direto referida no
nUmero anterior, o Estado pode financiar-se antecipadamente até ao limite de 50 % das
amortizacBes previstas de divida puablica fundada a realizar no ano orgamental

subsequente.

3-Caso seja efectuado financiamento antecipado num determinado ano orcamental, o
limite de endividamento do ano subsequente é reduzido pelo financiamento antecipado
efetuado, mas pode ser aumentado até 50 % das amortiza¢6es de divida pablica fundada

a realizar no ano orgcamental subsequente.
Artigo 17.°
Vinculagdes externas

Os orgamentos que integram o Orcamento do Estado sdo elaborados, aprovados e

executados por forma que:

a) Contenham as dotacdes necessarias para a realizacdo das despesas obrigatorias a

que se refere o artigo anterior;
b) Respeitem as obrigacdes decorrentes do Tratado da Unido Europeia;

¢)Tenham em conta as grandes opg¢Bes em matéria de planeamento e a programagéao
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financeira plurianual elaborada pelo Governo.
Artigo 17.°-A
Pagamento de juros e amortizacédo da divida publica

1 - Os montantes necessarios ao pagamento dos juros e a amortizacao da divida publica s&o
obrigatoriamente inscritos nas dotacoes relativas a despesa do Estado a realizar no ano a
que se referem, e ndo podem ser objeto de modificacdo que os desajuste das condicdes

de emissdo.

2 - Para garantir a estabilidade financeira e a reputacéo internacional do Estado Portugués,
consideram-se prioritarias as despesas com 0 pagamento dos juros e a amortizagdo da
divida publica.

SECCAO |
Orgamento por programas
Artigo 18.°
Regime

1 - Sem prejuizo da sua especificacdo de acordo com as classificacdes organica, funcional e
econOmica, as despesas inscritas nos orgamentos que integram o Orgamento do Estado

estruturam-se por programas, nos termos previstos na presente lei.
2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
Artigo 19.°
Programas or¢camentais

1 - O programa orcamental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas
que concorrem, de forma articulada e complementar, para a concretizagdo de um ou
varios objetivos especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas, dele fazendo

necessariamente parte integrante um conjunto de indicadores que permitam avaliar a
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economia, a eficiéncia e a eficicia da sua realizagéo.

2 - A avaliagdo da economia, da eficiéncia e da eficacia de programas com recurso a
parcerias dos setores publico e privado tomara como base um programa alternativo
visando a obtencdo dos mesmos objetivos com exclusdo de financiamentos ou de
exploracdo a cargo de entidades privadas, devendo incluir, sempre que possivel, a

estimativa da sua incidéncia orcamental liquida.

3 -0 Governo define agrupamentos de programas de acordo com as respetivas areas de

atuacéo.
4 - O programa orgamental pode ser executado por uma ou Vvarias entidades pertencentes:
a) Ao mesmo titulo;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsetores da administracéo central.

5 - Cada programa orgamental divide-se em medidas, podendo existir programas com uma

Unica medida.

6 -Os programas orcamentais com financiamento comunitario devem identificar os

programas comunitarios que Ihes estdo associados.
Artigo 20.°
Medidas

1 - A medida compreende despesas de um programa orgamental correspondente a projetos
ou atividades, bem especificados e caracterizados, que se articulam e complementam
entre si e concorrem para a concretizagdo dos objetivos do programa em que se

inserem.

2 - A medida pode ser executada por uma ou varias entidades pertencentes a0 mesmo ou a

diferentes subsetores da administracéo central.

3 -Cada medida divide-se em projetos ou atividades, podendo existir medidas com um

Unico projeto ou atividade.
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4 - O projeto ou atividade correspondem a unidades basicas de realizacdo da medida, com

orcamento e calendarizacéo rigorosamente definidos.

5-As medidas, projetos ou atividades podem ser criados no decurso da execugdo do

Orcamento do Estado.

6 - As alteragOes decorrentes da criagdo de medidas, nos termos do nimero anterior, devem
constar expressamente do relatorio informativo sobre a execucdo or¢camental a publicar

mensalmente.
Artigo 21.°
Legislagdo complementar

As regras relativas ao modo e a forma de definicdo concreta dos programas e medidas a
inscrever no Orcamento do Estado e das respetivas estruturas, bem como a sua
especificacdo nos desenvolvimentos orcamentais e a respetiva execucdo, serdo estabelecidas
por decreto-lei.

SECCAO II
Orcamentacéo de base zero
Artigo 21.°-A
Processo de orcamentacéo de base zero

1-Sem prejuizo dos principios e das regras orcamentais constantes da presente lei de
enquadramento orcamental, a organizacdo e a elaboracdo do Orcamento do Estado
comporta 0s seguintes procedimentos:

a) A sistematizacdo de objetivos referida no n.° 1 do artigo 15.° obriga a que cada um
dos organismos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° justifique detalhadamente
todas as dotagdes de despesa que pretende inscrever no orgamento, com base na

analise de custo de estrutura e de cada uma das atividades que pretende
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desenvolver:

b) Obrigatoriedade de indicacdo de alternativas para a concretizacéo de cada uma das
atividades a desenvolver;

¢)Anélise das propostas de despesa e das alternativas apresentadas, em funcdo do seu

enquadramento nas atividades programadas;
d) Avaliacdo e decisdo sobre as propostas e as alternativas apresentadas.

2 -As regras previstas no numero anterior devem preferencialmente ser aplicadas na
organizacdo e na elaboracéo do segundo ou terceiro Orcamento do Estado apds o inicio

de uma nova legislatura.

3 -Compete ao Governo, mediante proposta do Ministro das Financgas, definir quais o0s
organismos e programas incluidos no processo de orcamentacdo de base zero, com

prioridade para 0s programas or¢camentais em situacdo de defice orcamental.
Artigo 21.°-B
Analise e avaliacdo da orcamentacdo de base zero

1-A andlise das propostas e das alternativas apresentadas pelos organismos e servigos
integrados em ministérios sera feita no ambito do respetivo Gabinete de Planeamento,

Estratégia, Avaliacdo e Relag¢des Internacionais ou pela Dire¢do-Geral do Orgamento.

2 - A andlise das propostas e das alternativas apresentadas pelos restantes organismos e
servicos serd feita pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais, do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, ou pela Diregéo-

Geral do Orgamento.

3 - A avaliacdo das propostas e das alternativas engloba poderes de corre¢do de deficiéncias
ou excessos de orcamentacdo, com fundamento no critério da adequacdo dos meios aos

fins definidos.
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4 -Compete ao Ministro das Finangas, que pode delegar, efetuar a anélise final das
propostas e das alternativas apresentadas pelos organismos referidos nos ndmeros

anteriores.
Artigo 21.°-C
Aplicacédo da orcamentacédo de base zero as empresas publicas

1 - No ambito dos poderes relativos ao exercicio da funcdo acionista nas empresas publicas,
previstos no artigo 11.° do Decreto -Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 30072007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, o Governo incluird nas orientagdes
estratégicas a necessidade de observancia pelas empresas publicas do processo de
orcamentagdo de base zero na elaboragdo dos respetivos or¢camentos, orientadas no
sentido de contribuir para o equilibrio economico e financeiro do conjunto do setor
publico e para a obtencdo de niveis adequados de satisfacdo das necessidades da

colectividade.

2 - Compete ao Ministro das Financas e ao ministro responsavel pelo respetivo setor, que
podem delegar, a verificacgdo do cumprimento das orientacdes previstas no ndmero

anterior, podendo emitir diretivas para a sua aplicacéo.

Artigo 21.°-D
Adocao da orgamentacéo de base zero pelos institutos publicos e pelas entidades
publicas empresariais
1-No ambito dos poderes de tutela e superintendéncia sobre os institutos publicos,
elencados nos artigos 41.° e 42.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na redacdo dada
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e dos poderes de tutela economica e
financeira das entidades publicas empresariais, elencados no artigo 29.° do Decreto-Lei
n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de
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agosto, e pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de
dezembro, 0 Governo aprovara:

a) As orientacdes estratégicas e as diretrizes necessarias para a observancia pelos
institutos publicos e entidades publicas empresariais de orcamentacdo de base

zero na elaboragdo dos respetivos orcamentos;

b) Os critérios a observar no processo tutelar de aprovagdo dos orcamentos dos
institutos publicos para avaliacdo da sua conformidade as orientagdes referidas na
alinea anterior.

2 - Compete ao Ministro das Financas e ao ministro responsavel pelo respetivo setor, que
podem delegar, a verificacgdo do cumprimento das orientacdes previstas no ndmero

anterior.
Artigo 21.°-E
Enquadramento orcamental da orcamentacéo de base zero

Para além dos elementos informativos referidos no artigo 37.° da presente lei de
enquadramento orgamental, nos anos em que o or¢camento de base zero seja aplicado, 0
Governo deve incluir na proposta de lei do Orcamento do Estado as informacdes
relevantes relacionadas com a apresentacdo de cada programa sujeito a esta regra
orcamental.

SECCAO 11
Orcamento dos servigos integrados
Artigo 22.°
Especificacéo

1 - A especificagdo das despesas do orcamento dos servigos integrados, de acordo com a

classificacdo organica, subordina-se aos critérios gerais previstos nos nimeros seguintes.

2 - A classificacdo organica agrupa as despesas em titulos, divididos em capitulos, podendo
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estes dividir-se em um ou mais niveis de desagregacdo, conforme se revele necessario

para uma adequada especificagcdo das despesas.

3 -Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, cada titulo corresponde a um ministério,
abrangendo as secretarias de Estado e o0s servicos nele inseridos, nos termos da

respetiva Lei Organica.

4 -S30 inscritos em titulo proprio os encargos gerais do Estado correspondentes as

despesas:

a) Dos orgdos de soberania que ndo disponham de autonomia administrativa e

financeira, bem como dos servigos e outros organismos seus dependentes;

b) Dos restantes servicos e outros organismos que ndo disponham de autonomia

administrativa e financeira ndo integrados em ministérios;

¢)Das transferéncias para 0s orgamentos dos oOrgdos de soberania e outros
organismos ndo integrados em ministérios que disponham de autonomia

administrativa e financeira;
d) Das transferéncias para os orcamentos das regides autbnomas;
e)Das transferéncias para as autarquias locais.

5-Em cada capitulo sdo agrupadas todas as despesas que concorram para uma mesma
finalidade e, designadamente, as despesas de uma direcdo-geral, inspecéo-geral ou
servico equivalente, incluindo as despesas de todos os servicos que lhe estiverem

subordinados.

6 -No mesmo capitulo podem agrupar-se as despesas de duas ou mais dire¢Bes-gerais,
inspecOes-gerais ou servicos equivalentes desde que 0s servicos em causa desenvolvam

atividades afins.

7-Em casos excecionais, devidamente justificados nos elementos complementares da

proposta de lei do Orcamento do Estado, podem ser inscritos na classificacdo organica
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capitulos especiais.

Artigo 23.°
Saldo primaério dos servicos integrados

1 - Os servicos integrados tém de apresentar saldo primario positivo, salvo se a conjuntura

do periodo a que se refere 0 orgcamento justificadamente o ndo permitir.

2 - Os relatorios da proposta de lei do Orgcamento do Estado e da Conta Geral do Estado

apresentam a justificacdo a que se refere a parte final do numero anterior.
3 - [Revogado].
SECCAO IV
Orcamento dos servigos e fundos autonomos
Artigo 24.°
Especificacéo

1 - No orcamento do subsetor dos servigos e fundos autonomos, incluindo o de cada um

destes servicos e fundos, as receitas e despesas especificam-se do seguinte modo:

a) As receitas globais do subsetor especificam-se de acordo com as classificacdes

organica e econémica;

b) As despesas globais do subsetor especificam-se de acordo com as classificacOes

organica, econdmica e funcional;

¢)As receitas cessantes do subsetor, em virtude de beneficios tributérios, especificam-

se de acordo com a classificagdo economica das receitas;

d) As receitas de cada servico e fundo auténomo especificam-se de acordo com a

classificacdo economica;
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e)As despesas de cada servi¢o e fundo autonomo especificam-se de acordo com as
classificagBes economica e funcional.

2 - No orgamento do subsetor dos servigos e fundos autbnomos, incluindo o de cada um
destes servicos e fundos, as respetivas despesas estruturam-se ainda por programas, nos
termos do disposto nos artigos 18.° a 21.°

Artigo 25.°
Equilibrio

1 -O orcamento de cada servi¢o ou fundo autbnomo é elaborado, aprovado e executado
por forma a apresentar saldo global nulo ou positivo.

2 - Para efeitos do computo do saldo referido no nimero anterior, ndo séo consideradas as
receitas provenientes de ativos e passivos financeiros, bem como do saldo da geréncia

anterior, nem as despesas relativas a ativos e passivos financeiros.

3 - Nos casos em que, durante 0 ano a que respeitam os orcamentos a que se refere o n.° 1,
a execucdo orcamental do conjunto das instituicbes do setor publico administrativo o
permitir, podera o Governo, através do Ministro das Financas, dispensar, em situacoes

excecionais, a aplicagdo da regra de equilibrio estabelecida no mesmo nimero.

4 -Nos casos em que seja dispensada a aplicacdo da regra de equilibrio, nos termos do
numero anterior, 0 Governo:

a) Aprovard as correspondentes alteracdes orcamentais que sejam da sua

competéncia;

b) Propora a Assembleia da RepuUblica as correspondentes alteragdes orcamentais
que sejam da competéncia deste érgao.

Artigo 26.°

Recurso ao crédito
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1 - E vedado o recurso ao crédito pelos servigos e fundos autbnomos.

2 - Excetua-se do disposto no nimero anterior a contracdo de empréstimos que deem
origem:

a) A divida flutuante, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 3.° da Lei
n. 7/98, de 3 de fevereiro;

b) A divida fundada, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 3.° da Lei n.°
7/98, de 3 de fevereiro, desde que se verifique a situacéo prevista no n.° 3 e na
alinea b) do n.° 4 do artigo anterior e que o correspondente endividamento liquido
seja autorizado pela Assembleia da Republica.

3 - Apenas podem contrair os empréstimos a que se refere a alinea b) do numero anterior
0s servicos e fundos autonomos cujas leis organicas permitam que 0S mMeSMOS
disponham dessas receitas.

4 -Nos casos previstos nos n.% 2 e 3, os servicos e fundos autbnomos recorrerdo
prioritariamente a financiamento junto do Tesouro.

SECCAOV
Orcamento da seguranca social
Artigo 27.°
Especificacéo

1-No orcamento da seguranca social, as receitas e despesas especificam-se da seguinte
forma:

a) As receitas globais do sistema especificam-se de acordo com a respetiva
classificacdo economica;

b) As despesas globais do sistema especificam-se de acordo com a classificacéo
economica e funcional,
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¢J)As receitas de cada subsistema especificam-se de acordo com a respetiva
classificacdo economica;

d) As despesas de cada subsistema especificam-se de acordo com a respetiva

classificacdo econdmica e funcional.
2 - O orcamento da seguranca social pode ser estruturado por programas.

3-As despesas do orcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificacdo
organica a definir por decreto-lei.

Artigo 28.°
Equilibrio

1 - As receitas efetivas do orcamento da seguranca social tém de ser, pelo menos, iguais as

despesas efetivas do mesmo orgamento.

2-0Os saldos anuais do subsistema previdencial revertem a favor do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, nos termos da Lei de Bases da Seguranca
Social.

3 -Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo sdo consideradas as receitas provenientes de
ativos e passivos financeiros, bem como do saldo da geréncia anterior, nem das despesas

relativas a ativos e passivos financeiros.
Artigo 29.°
Recurso ao crédito

O recurso ao crédito no dmbito do sistema de seguranca social s6 é permitido ao Instituto

de Gestdo Financeira da Seguranca Social e desde que ndo dé origem a divida fundada.
CAPITULO Il
Lei do Orgamento do Estado

Artigo 30.°
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Conteudo formal e estrutura

A lei do Orgamento do Estado contém o articulado e os mapas orcamentais.

Artigo 31.°
Articulado
1 - O articulado da lei do Orcamento do Estado contém, designadamente:
a) A aprovacdo dos mapas orgamentais;
b) As normas necessarias para orientar a execu¢ao orcamental;

¢)A indicacdo do destino a dar aos fundos resultantes dos eventuais excedentes dos

orcamentos dos servigos integrados e dos servigos e fundos autdnomos;

d) A eventual indicacdo das verbas inscritas no orcamento que, para assegurar a
consecugdo de objetivos de politica orgamental, ficam cativas até o Governo
autorizar a sua utilizacdo, total ou parcial, nos casos em que a evolucdo da

execucdo orgamental o permita;

e)A determinacdo do montante maximo do acréscimo de endividamento liquido e as
demais condicOes gerais a que se deve subordinar a emissdo de divida publica
fundada pelo Estado, através do Governo, e pelos servicos e fundos autbnomos,

durante o ano econémico;

f)A determinacdo dos montantes suplementares ao acréscimo de endividamento
liquido autorizado, nos casos em que se preveja 0 recurso ao crédito para
financiar as despesas com as operacdes a que se refere a antecedente alinea d) ou

0s programas de acdo conjuntural;

9) A determinacdo das condicOes gerais a que se devem subordinar as operacdes de

gestdo da divida publica legalmente previstas;
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h)

A determinacdo do limite méaximo das garantias pessoais a conceder pelo
Estado, através do Governo, e pelos servicos e fundos autbnomos, durante o

ano econdémico;

determinacdo do limite méaximo dos empréstimos a conceder e de outras
operacOes de crédito ativas, cujo prazo de reembolso exceda o final do ano
econdmico, a realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos servicos e

fundos autbnomos;

determinacdo do limite maximo das antecipacGes a efetuar, nos termos da

legislagdo aplicavel;

determinacdo do limite maximo de eventuais compromissos a assumir com
contratos de prestagdo de servigos em regime de financiamento privado ou outra

forma de parceria dos setores publico e privado;

A determinacdo dos limites maximos do endividamento das regifes autbnomas,

nos termos previstos na respetiva lei de financas;

A eventual atualizacdo dos valores abaixo dos quais 0s actos, contratos e outros
instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades
financeiras diretas ou indiretas ficam isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal

de Contas;

O montante global méaximo de autorizacdo financeira a0 Governo para
satisfacdo de encargos com as prestacOes a liquidar referentes a contratos de
investimento publico no @mbito da Lei de Programacdo Militar, sob a forma de

locacéo;

As demais medidas que se revelem indispensaveis a correta gestéo financeira dos
servigos integrados, dos servicos e fundos autdnomos e do sistema de seguranca

social no ano econdmico a que respeita a lei do Orgamento.
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2 - As disposicGes constantes do articulado da lei do Orgamento do Estado devem limitar-

se ao estritamente necessario para a execucdo da politica orcamental e financeira.

Artigo 32.°
Mapas orgamentais
Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo anterior s&o 0s seguintes:
Mapa I, «Receitas dos servigos integrados, por classificacdo econdmica;

Mapa 11, «Despesas dos servigos integrados, por classificacdo organica, especificadas

por capitulosy;
Mapa 111, «<Despesas dos servicos integrados, por classificagdo funcional;
Mapa 1V, «Despesas dos servi¢os integrados, por classificacdo economicay;

Mapa V, «Receitas dos servi¢os e fundos autbnomos, por classificacdo organica, com

especificacdo das receitas globais de cada servico e fundo»;
Mapa V1, «Receitas dos servigos e fundos autdbnomos, por classificagdo econdmicay;

Mapa V11, «Despesas dos servi¢os e fundos autonomos, por classificacdo organica,

com especificacdo das despesas globais de cada servico e fundoy;

Mapa V111, «Despesas dos servicos e fundos autbnomaos, por classificagdo funcional;
Mapa IX, «Despesas dos servigos e fundos autdnomos, por classificacdo econdmica;
Mapa X, «Receitas da seguranca social, por classificagdo economicay;

Mapa XI, «<Despesas da seguranga social, por classificacdo funcional»;

Mapa XII, «<Despesas da seguranca social, por classificacdo econdmica;

Mapa X111, «Receitas de cada subsistema, por classificagdo economica;

Mapa X1V, «Despesas de cada subsistema, por classificagdo econdmica;

50



Mapa XV, «Despesas correspondentes a programas;

Mapa XVI, «Reparticdo regionalizada dos programas e medidas, de apresentacdo

obrigatdria, mas ndo sujeito a votacdoy;

Mapa XVII, «Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos

servicos e fundos autonomos, agrupadas por ministériosy;
Mapa XVI11, «Transferéncias para as regioes autbnomas;
Mapa XIX, «Transferéncias para 0s municipios»;

Mapa XX, «Transferéncias para as freguesias;

Mapa XXI, «Receitas tributérias cessantes dos servigos integrados, dos servi¢os e

fundos auténomos e da seguranca social».
Artigo 33.°
Espécies de mapas orcamentais
[Revogado]
Artigo 34.°
Proposta de lei

1 - A proposta de lei do Orgamento do Estado tem uma estrutura e um contetdo formal

idénticos aos da lei do Orgamento.

2 - A proposta de lei do Orcamento é acompanhada pelos desenvolvimentos orcamentais,
pelo respetivo relatorio e pelos elementos informativos previstos na presente seccao,
bem como por todos os demais elementos necessarios a justificacdo das decisdes e das

politicas orcamental e financeira apresentadas.

3 -0Os elementos informativos a que se refere 0 nimero anterior podem ser apresentados
sob a forma de anexos autonomos ou de elementos integrados no relatorio que

acompanham a proposta de lei.
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Artigo 35.°
Desenvolvimentos orcamentais

1 - Os desenvolvimentos or¢camentais que acompanham a proposta de lei do Or¢camento do

Estado compreendem:
a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos servigos integrados;
b) Os orgamentos dos servigos e fundos autbnomos;
¢)O orgamento da seguranca social.

2 -0 desenvolvimento das receitas dos servicos integrados integra um quadro de
observacdes que indicam, designadamente, as principais caracteristicas de cada rubrica

de receitas e as respetivas bases legais.

3 - Os desenvolvimentos das despesas dos servigos integrados organizam-se por ministérios
e apresentam as despesas de cada um dos respetivos servigos, especificadas, até aos
niveis maximos de desagregacdo, de acordo com as classificacbes economica e

funcional.

4 -O orcamento de cada servico e fundo autbnomo apresenta as respetivas receitas e
despesas especificadas, até aos niveis maximos de desagregacdo, de acordo com as

classificagdes economica e funcional.

5 - Os desenvolvimentos orgamentais dos servicos integrados, o orgamento de cada servigo
e fundo autbnomo e o orgcamento da seguranca social evidenciam as despesas relativas

aos programas e medidas a cargo da respetiva entidade gestora.

Artigo 36.°
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Conteudo do relatério

1 - O relatério da proposta de lei do Orcamento do Estado contém a apresentacdo e a

justificacdo da politica orcamental proposta.

2 -0 relatorio referido no numero anterior inclui a andlise dos principais elementos

relativos aos seguintes aspetos:

a) Evolucdo e projecdes dos principais agregados macroecondémicos com influéncia

no Orgamento do Estado;

b) Evolugdo da situacdo financeira do setor publico administrativo e, em particular,
do Estado, incluindo servigos integrados, servigos e fundos autbnomos e sistema
de solidariedade e seguranca social;

¢)Linhas gerais da politica orgamental;

d) Adequacdo da politica orgamental proposta as obrigacfes decorrentes do Tratado

da Unido Europeia e da Unido Econdmica e Monetéria;
e)Impacte orcamental das decisdes relativas as politicas pablicas;
f)Medidas de racionalizagdo da gestdo dos dinheiros e outros valores publicos;

9) Outras matérias relevantes para a apresentacdo e justificacdo das principais

decisBes e politicas orcamentais propostas.

3 -0 relatério da proposta de lei do Orcamento do Estado inclui um mapa comparativo
entre as previsdes macroeconOmicas e or¢amentais utilizadas e as previsdes efetuadas
por outros organismos, nomeadamente, pela Comissdo Europeia, devendo as diferencas

significativas apuradas ser explicadas de forma fundamentada.

4 - As previsdes macroecondmicas e orcamentais constantes do relatério da proposta de lei
do Orcamento do Estado devem incidir sobre a trajetoria das principais variaveis

orcamentais a partir de diferentes pressupostos de crescimento e taxas de juros.

5-As varidveis utilizadas nas previsGes macroecondémicas e orgcamentais constantes do
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relatério devem ter presente os resultados dos anteriores desempenhos em matéria de

previsdes e 0s cenarios de risco pertinentes.

Artigo 37.°
Elementos informativos

1-A proposta de lei do Orcamento do Estado € acompanhada, pelo menos, pelos

seguintes elementos informativos:
a) Indicadores financeiros de médio e longo prazos;
b) Programacéo financeira plurianual;

¢)Mem@ria descritiva das razBes que justificam o recurso a parcerias dos setores
publico e privado face a um programa alternativo elaborado nos termos do n.° 2

do artigo 19.%

d) Informacéo individualizada sobre despesas anuais e plurianuais com parcerias

publico-privadas;

e)Estimativa do orcamento consolidado do setor publico administrativo, na Optica da

contabilidade publica e da contabilidade nacional;

fyMemoria descritiva das razbes que justificam as diferencas entre os valores

apurados, na Optica da contabilidade publica e da contabilidade nacional;

9) Orcamento consolidado dos servicos integrados e dos servicos e fundos

auténomos e orgamento consolidado do Estado, incluindo o da seguranca social;

h) Situagdo do endividamento global do conjunto das administragdes publicas e das
empresas publicas, das empresas de capitais publicos, das parcerias publico-

privadas, das empresas regionais e das empresas municipais;

i) Situacdo da divida publica, das operacdes de tesouraria e das contas do Tesouro;
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J) Situacéo financeira e patrimonial do subsetor dos servigos integrados;

) Situacdo financeira e patrimonial do subsetor dos servicos e fundos autbnomos;

m) Situagdo financeira e patrimonial do sistema de solidariedade e de seguranca

social;

n) Transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na proposta

de orcamento;
0) Transferéncias orcamentais para as regiées autbnomas;
p) Transferéncias orcamentais para 0s municipios e freguesias;

q) Transferéncias orcamentais para as empresas publicas e outras instituicdes néo

integradas no setor publico administrativo;
r)Elementos informativos sobre os programas or¢amentais;

s)Justificacdo das previsdes das receitas fiscais, com discriminagdo da situacdo dos

principais impostos;

t)Beneficios tributarios, estimativas das receitas cessantes e sua justificacdo

economica e social;
u) Despesas cruzadas pelas diversas classificagbes or¢camentais;

v) ldentificagdo de medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da

criacdo ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais.

2 - A apresentacdo dos elementos informativos sobre a situacdo patrimonial dos servigos e
fundos autonomos depende da aplicacdo a cada um do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP).

Artigo 38.°

Prazos de apresentacao
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[Revogado]

Artigo 39.°

Discusséo e votacao

[Revogado]
Artigo 40.°
Publicacéo do conteudo integral do Or¢camento
[Revogado]
Artigo 41.°
Prorrogacéo da vigéncia da lei do Or¢gamento
[Revogado]

TITULO II-A
Execucéo orcamental
CAPITULO |
Execucéo orcamental
Artigo 42.°
Principios

1-As operacdes de execucdo do orcamento das receitas e das despesas obedecem ao
principio da segregacdo das fungdes de liquidagdo e de cobranga, quanto as primeiras, e
de autorizagdo da despesa, de autorizacdo de pagamento e de pagamento, quanto as
segundas.

56



2 - A segregacdo de fungBes a que se refere o numero anterior pode estabelecer-se entre

diferentes servi¢os ou entre diferentes agentes do mesmao servico.

3 -Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que,

cumulativamente:
a) Tenha sido objeto de correta inscricdo or¢amental;
b) Esteja adequadamente classificada.

4 - A liquidacdo e a cobranga podem, todavia, ser efetuadas para além dos valores previstos

na respetiva inscricdo orcamental.

5-As dotacdes constantes do orcamento das despesas constituem o limite méximo a

utilizar na realizacdo destas.
6 - Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigacéo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscricdo orgcamental, tenha cabimento na
correspondente dotacdo, esteja adequadamente classificada e obedeca ao principio
da execucdo do orcamento por duodécimos, salvas, nesta Ultima matéria, as

excegdes previstas na lei;
¢)A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

7 - Salvo disposicdo legal em contréario, o cabimento a que se refere a alinea b) do nimero
anterior afere-se pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificacdo econémica e

respeitando, se aplicavel, o cabimento no programa, projeto ou atividade.

8 - O respeito pelos principios da economia, eficiéncia e eficacia, a que se refere a alinea c)
do n.° 6, devera ser verificado, em particular, em relacdo as despesas que, pelo seu
elevado montante, pela sua continuidade no tempo, uma vez iniciadas, ou por qualquer

outro motivo envolvam um dispéndio significativo de dinheiros publicos.

9-Para além dos requisitos exigiveis, a realizacdo de qualquer despesa & qual esteja
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consignada determinada receita fica também condicionada a cobranga desta receita em
igual montante.

Artigo 43.°
Competéncia

1-O Governo define, por decreto-lei, as operagcbes de execucdo orcamental da
competéncia dos membros do Governo e dos dirigentes dos servi¢os sob sua direcdo ou
tutela.

2-Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-lei, as disposicOes necessérias a
execucdo da lei do Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social respeitante ao
ano em causa, sem prejuizo da aplicacdo imediata das normas desta lei que sejam

exequiveis por si mesmas.

3 -Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 Governo deve aprovar num Unico
decreto-lei as normas de execucdo do Orcamento do Estado, incluindo as relativas ao
orcamento dos servigos integrados, aos or¢amentos dos servicos e fundos autobnomos e

a0 orgamento da seguranca social.

4 -O disposto no numero anterior ndo impede que, durante 0 ano econdmico, sejam

aprovados outros decretos-leis de execucdo orcamental, sempre que tal se justifique.

5 -0 decreto -lei relativo a execucdo do orgamento dos servigos integrados, dos servicos e

fundos auténomos e do or¢camento da seguranca social contém:

a) A indicacdo das dotacdes orcamentais em relacdo as quais ndo sera aplicavel o

regime dos duodécimos;

b) A indicacdo das dotacBes orgamentais que ficam cativas e das condicGes a que fica
condicionada a sua utilizagdo, total ou parcial;
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¢)A indicacdo das despesas ou pagamentos cuja autorizacdo depende da intervengdo
dos servicos centrais incumbidos de coordenar e controlar globalmente a
execucdo do orcamento dos servigos integrados e dos orcamentos dos servicos e

fundos autdnomos e a do or¢amento da seguranca social;
d) Os prazos para autorizagdo de despesas;

e)As demais normas necessarias para execucdo do Orcamento do Estado e de cada

um dos orgamentos por ele abrangidos.

6 - O decreto-lei a que se referem 0s n.% 2 e 5 é publicado até ao final do més seguinte ao

da entrada em vigor da lei do Orgamento do Estado.
Artigo 44.°
Regimes de execucao
1 - A execucgdo do orcamento das despesas subordina-se ao regime:

a) De autonomia administrativa, na parte respeitante ao orcamento dos servicos

integrados;

b) De autonomia administrativa e financeira, na parte respeitante aos orgamentos

dos servigos e fundos autbnomos;
¢)Especial de execucdo do orgamento da seguranca social.

2 - O disposto no presente capitulo é aplicavel a todos os regimes de execucéo orcamental a

que se refere 0 nimero anterior.

3-A Lei de Bases da Contabilidade Publica estabelece as bases dos regimes de execugdo

orcamental, de acordo com o disposto na presente lei.
Artigo 45.°
Assuncédo de compromissos

1 - Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa apds 0s competentes Sservicos
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de contabilidade exararem informagdo prévia de cabimento no documento de

autorizacéo da despesa em causa.

2 - Os compromissos que deem origem a encargos plurianuais apenas podem ser assumidos
mediante prévia autorizagdo, a conceder por portaria conjunta dos Ministros das

Financas e da tutela, salvo se, alternativamente:

a) Respeitarem a programas, medidas, projetos ou atividades constantes do mapa
XV da lei do Orcamento do Estado que sejam consistentes com o quadro
plurianual de programagdo orcamental a que se refere o artigo 12.°-D;

b) Os respetivos montantes ndo excederem, em cada um dos anos econOmicos

seguintes, os limites e prazos estabelecidos, para este efeito, na lei.

3 -0 primeiro ano da execucdo das despesas respeitantes aos compromissos plurianuais
deve corresponder aquele em que é assumido O compromisso em causa, com as

excecoes legalmente previstas.
Artigo 46.°
Execucéo do orcamento dos servicos integrados
1 - A execucdo do orcamento dos servigos integrados é assegurada:

a) Na parte respeitante as receitas, pelos servicos que as liquidam e que zelam pela

sua cobranca, bem como pela rede de cobrancgas do Tesouro;

b) Na parte respeitante as despesas, pelos membros do Governo e pelos dirigentes

dos servigos, bem como pelo sistema de pagamentos do Tesouro.

2 - A lei define, em funcéo das suas caracteristicas ou montantes, as operagdes de execugao
orcamental, designadamente as autorizaces de despesa que incumbem aos membros do

Governo.
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3-No ambito da gestdo corrente dos servigos integrados, incumbem aos respetivos
dirigentes e responsaveis pelos servicos de contabilidade as operacdes de execucdo
orcamental, cabendo especialmente aos dirigentes a pratica dos atos de autorizagdo de

despesa e de autorizagdo de pagamento.
Artigo 47.°
Execucdo do orcamento dos servicos e fundos autbnomos

1 - A execucdo dos orcamentos dos servicos e fundos autdbnomos incumbe aos respetivos
dirigentes, sem prejuizo das autorizacGes de despesas que, nos termos da lei, devam ser

concedidas pelos membros do Governo.

2 - A realizagdo das despesas com a aquisicdo de bens e servicos ou a realizagdo de
empreitadas pelos servicos e fundos autdbnomos fica sujeita ao regime da contratacéo

publica, salvas as exce¢des previstas nas normas comunitarias e na lei.

3 -Os servigos e fundos autonomos utilizam prioritariamente as suas receitas proprias ndo

consignadas por lei a fins especificos para a cobertura das respetivas despesas.

4 -S06 nos casos em que as receitas proprias a que se refere 0 nimero anterior se revelem
insuficientes, os fundos e servicos autbnomos procederdo a cobertura das respetivas
despesas atraves das transferéncias que recebam do or¢camento dos servigos integrados

ou dos orcamentos de outros servigos ou fundos autébnomos.
Artigo 48.°
Execucéo do orgamento da seguranca social

1-Incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social a gestdo global da
execucdo do orcamento da seguranca social, no respeito pelo disposto na presente lei e

nas normas especificamente aplicaveis no dmbito do sistema.

2 -0 Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social sO pode realizar operacdes de

financiamento mediante autorizagdo do Governo, a conceder através de despacho
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conjunto dos Ministros das Financas e do Trabalho e da Solidariedade.

3-0s saldos de geréncia do orcamento da seguranca social serdo utilizados mediante
prévia autorizacdo a conceder pelo Governo, através de despacho conjunto dos

Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade.

4 - As cobrancas das receitas e 0s pagamentos das despesas do sistema de seguranca social
sdo efetuados pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, que assume as
competéncias de tesouraria Unica do sistema de seguranca social em articulagdo com a

Tesouraria do Estado.

5-A execucdo do orcamento do sistema de seguranga social tem por base 0s respetivos
planos de tesouraria, elaborados pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga

Social.

6 - As entradas e saidas de fundos do sistema de seguranca social sdo efetuadas atraves do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, diretamente ou por intermedio de
entidades colaboradoras, onde se mantém depositados 0s seus excedentes e

disponibilidades de tesouraria.
CAPITULO Il
AlteracGes orgamentais
SECCAO |
Disposicoes gerais

Artigo 49.°

Regime geral

1 - As alteracdes ao Orgcamento do Estado obedecem ao disposto no presente capitulo.

2 -Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o articulado da lei do Orgamento do
Estado pode estabelecer as regras complementares a que se subordinardo as alteragdes

do orgamento em causa.

62



Artigo 50.°
Leis de alteracdo orcamental

1-A estrutura e 0 conteudo das leis de alteracdo orcamental obedecem ao disposto no

capitulo 11 do titulo I11, cujas normas sdo aplicaveis com as necessarias adaptacoes.

2 - O Governo podera definir por decreto-lei as regras que entender necessarias a aplicacdo

do disposto no nimero anterior.

3-As leis de alteragdo orcamental entram em vigor na data da sua publicagdo, salvo

disposi¢do em contrario delas constante.
Artigo 50.-A
Alteracdes orcamentais da competéncia da Assembleia da Republica
Competem a Assembleia da Republica as alteragdes orcamentais que:
a) Consistam na inscricdo de novos programas;

b) Consistam num aumento do montante total das despesas de cada programa

aprovadas no mapa XV da lei do Orgcamento;
¢)Consistam em transferéncias de verbas entre programas;

d) Consistam numa alteracdo do orcamento das receitas dos servigos integrados, do
orcamento dos servicos ou fundos auténomos ou da seguranca social
determinadas por alteracbes dos respetivos orcamentos das despesas, da

competéncia da Assembleia da Republica;

e)Envolvam um acréscimo dos respetivos limites do endividamento liquido fixados

na lei do Orgamento do Estado;
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f)Consistam num aumento do montante total das despesas do orgamento da
seguranca social, com excecdo das referidas a prestacOes que constituam direitos

dos beneficiarios do sistema de seguranga social;

9) Envolvam transferéncias de verbas do orgamento da seguranga social entre
diferentes grandes funcdes ou funcBes no respeito pela adequagdo seletiva das
fontes de financiamento consagradas na Lei de Bases do Sistema de Seguranca

Social.
Artigo 51.°
AlteracGes orgamentais da competéncia do Governo

1-No ambito da execucdo dos programas orcamentais, competem ao Governo as

alteracbes orcamentais ndo referidas no artigo anterior.

2 -Competem ao Governo as alteragbes orgamentais que consistam num aumento do
montante total das despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da lei do

Orcamento do Estado quando as mesmas resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotag¢Oes de anos anteriores cuja utilizacdo seja permitida
por lei;

b) Da dotacéo provisional,

¢)De aumento de receitas efetivas proprias ou consignadas, contabilizadas como
receita publica do proprio ano;

d) De reforco de receitas de transferéncias provenientes dos orcamentos dos
servicos e fundos autonomos ou do or¢camento da seguranca social, a exce¢éo de
transferéncias dos saldos anuais e das receitas resultantes do sistema previdencial

da seguranca social.

3 - As alteracOes efetuadas nos termos do numero anterior devem constar do relatério de

execucdo dos programas a que se refere o artigo 72.°-A.
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4 - [Revogado].

Artigo 52.°
Publicacdo das alteracGes orcamentais

Nos casos em que a respetiva publicidade ndo seja assegurada através da obrigatoriedade da
publicacdo no Diério da RepUblica dos atos que as aprovam, as altera¢des orcamentais e 0s
mapas da lei do Orcamento do Estado modificados em virtude das alteracbes neles
introduzidas durante o trimestre em causa sdo divulgadas na pagina electronica da entidade

encarregue do acompanhamento da execucéo orcamental:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso dos trés primeiros

trimestres do ano econdémico;
b) Até final do més de fevereiro, no caso do 4.° trimestre.
Artigo 53.°

AlteragOes do orgamento das receitas

[Revogado]
Artigo 54.°
Orgamento por programas
[Revogado]
Artigo 55.°
Orcamento dos servigos integrados
[Revogado]

Artigo 56.°
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Orcamento dos servicos e fundos autonomos

[Revogado]

Artigo 57.°
Orcamento da seguranca social
[Revogado]
CAPITULO Il
Controlo orcamental e responsabilidade financeira
Artigo 58.°
Controlo orgamental

1 - A execucdo do Orcamento do Estado fica sujeita a controlo, nos termos da presente lei
e da demais legislacdo aplicavel, o qual tem por objeto a verificacdo da legalidade e da
regularidade financeira das receitas e das despesas publicas, bem como a apreciagdo da

boa gestéo dos dinheiros e outros ativos publicos e da divida pablica.

2 - A execucgdo do Orcamento do Estado é objeto de controlo administrativo, jurisdicional
e politico.

3 - O controlo orgamental efetua-se prévia, concomitante e sucessivamente a realizacdo das

operacOes de execucdo orgamental.

4 - O controlo administrativo compete ao proprio servico ou instituicdo responsavel pela
respetiva execucao, aos respetivos servicos de orcamento e de contabilidade publica, as
entidades hierarquicamente superiores, de superintendéncia ou de tutela e aos servicos

gerais de inspec¢do e de controlo da Administragdo Pablica.

5-0s servicos ou instituicdes responsaveis pela execugdo orcamental e 0s respetivos

servicos de orcamento e de contabilidade publica elaboram, organizam e mantém em
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funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno das operacOes de
execucdo do Orgamento, os quais poderdo envolver, nos casos em que tal se justifique,

0 recurso a servicos de empresas de auditoria.

6 - O controlo jurisdicional da execu¢do do Orgamento do Estado compete ao Tribunal de

Contas e é efectuado nos termos da respetiva legislacao.

7-0O controlo jurisdicional de atos de execucdo do Orcamento e a efetivacdo das
responsabilidades ndo financeiras deles emergentes incumbem também aos demais
tribunais, designadamente aos tribunais administrativos e fiscais e aos tribunais judiciais,
no &mbito das respetivas competéncias.

8-A execucdo do orcamento da seguranca social esta sujeita ao controlo orcamental
previsto para o Or¢camento do Estado, do qual faz parte integrante.

Artigo 59.°
Controlo politico

1 - A Assembleia da Republica exerce o controlo politico sobre a execucdo do Orgamento
do Estado e efetiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos do
disposto na Constituicdo, no Regimento da Assembleia da Republica, na presente lei e
na demais legislacéo aplicavel.

2 -No exercicio das suas funcdes de controlo da execucdo do Orcamento do Estado,
compete a Assembleia da Republica, designadamente, tomar a Conta do Estado e

acompanhar a execucdo orgamental, nos termos do disposto na presente lei.

3-0 Governo envia tempestivamente a Assembleia da Republica todos os elementos
informativos necessarios para a habilitar a acompanhar e controlar, de modo efetivo, a

execucdo do Orcamento do Estado, designadamente relatorios sobre:

a) A execucdo do Orcamento do Estado, incluindo o da seguranga social;
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b) A utilizacdo da dotagdo provisional;

()A execu¢do do orcamento consolidado das instituicdes do setor publico
administrativo;

d) As alteracGes orgamentais aprovadas pelo Governo;

e)As operacOes de gestdo da divida publica, o recurso ao credito publico e as
condigdes especificas dos emprestimos publicos celebrados nos termos previstos
na lei do Orcamento do Estado e na legislacdo relativa a emissdo e gestdo da
divida publica;

f)Os empréstimos concedidos e outras operacOes ativas de crédito realizadas nos
termos previstos na lei do Or¢amento do Estado;

9) As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos termos previstos na lei do
Orcamento do Estado e na legislacdo aplicavel, incluindo a relagdo nominal dos
beneficiarios dos avales e fiangas concedidas pelo Estado, com explicitacdo

individual dos respetivos valores, bem como do montante global em vigor;
h) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

4 - Os elementos informativos a que se referem as alineas a) e b) do nimero anterior séo
enviados, pelo Governo, a Assembleia da Republica mensalmente e 0s restantes
trimestralmente, devendo, em qualquer caso, 0 respetivo envio efetuar-se nos 60 dias

seguintes ao periodo a que respeitam.

5-0 Tribunal de Contas envia a Assembleia da Republica os relatérios finais referentes ao

exercicio das suas competéncias de controlo orcamental.

6 -A Assembleia da Republica pode solicitar ao Governo, nos termos previstos na
Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, a prestacdo de quaisquer
informacdes suplementares sobre a execu¢do do Orgcamento do Estado, para além das

previstas no n.° 1, devendo essas informagdes ser prestadas em prazo ndo superior a 60
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dias.

7 - A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal de Contas:

a) InformacOes relacionadas com as respetivas funcbes de controlo financeiro, a
prestar, nomeadamente, mediante a presenca do presidente do Tribunal de Contas
ou de relatores em sessGes de comissdo, nomeadamente de inquérito, ou pela

colaboracéo técnica de pessoal dos servicos de apoio do tribunal;

b) Relatérios intercalares sobre os resultados do controlo da execucdo do

Orgamento do Estado ao longo do ano;

¢)Quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciacdo do Orcamento do Estado e do

parecer sobre a Conta Geral do Estado.

8 -Sempre que se justifique, o Tribunal de Contas pode comunicar a Assembleia da
Republica as informagdes por ele obtidas no exercicio das suas competéncias de

controlo da execucéo orcamental.
Artigo 60.°
Orientacdo da politica orcamental

[Revogado]
Artigo 61.°

Apreciacgéo da revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento

[Revogado]
Artigo 62.°

Controlo da despesa publica
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1 - As despesas dos organismos referidos no n° 1 do artigo 2.° deverdo ser sujeitas a
auditoria externa, pelo menos de oito em oito anos, abrangendo a avaliagdo da missdo e
objetivos do organismo, bem como a economia, eficiéncia e eficacia da despesa

correspondente.

2 -0 sistema e os procedimentos de controlo interno das operacGes de execugdo do
Orgamento a que se refere 0 n.° 5 do artigo 58.° devem ser sujeitos a auditoria no
quadro do funcionamento do Sistema de Controlo Interno (SCI), a luz dos respetivos
principios de coordenagdo e tendo presentes o0s principios de auditoria

internacionalmente consagrados.

3-0 Governo informara a Assembleia da Republica dos programas de auditorias que
promovera por sua iniciativa no ano em curso, para efeitos de cumprimento do disposto

nos n.% 1 e 2, acompanhados dos respetivos termos de referéncia.

4 -Em acréscimo ao disposto no numero anterior, a Assembleia da Republica determinara
em cada ano ao Governo duas auditorias suplementares para os efeitos previstos no n.°
1 e solicitard ao Tribunal de Contas a auditoria de dois organismos do Sistema de

Controlo Interno (SCI) para os efeitos previstos no n.° 2.

5-0s resultados das auditorias a que se referem os n.% 3 e 4 devem ser enviados a
Assembleia da Republica no prazo de um ano, prorrogavel até 18 meses, por razdes

devidamente justificadas.

6 - O Governo responde em 60 dias as recomendacdes da Assembleia da Republica que

incidirem sobre as auditorias referidas nos n.% 4 e 5.
Artigo 63.°
Sistemas e procedimentos do controlo interno

O Governo envia a Assembleia da Republica, acompanhando o relatério da Conta Geral

70



do Estado, uma informacdo sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos
procedimentos do controlo interno das operagdes de execucdo do orcamento a que se

refere 0 n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respetivo impacte financeiro.

Artigo 64.°
Gestéo por objetivos

1 - Os orgamentos e contas dos organismos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser
objeto de uma sistematizagdo complementar por objetivos, considerando a defini¢do das
atividades a desenvolver por cada organismo e respetivos centros de custos e tendo em
conta a totalidade dos recursos envolvidos, incluindo os de capital, visando fundamentar

as decis@es sobre a reorientacdo e o controlo da despesa publica:
a) No conhecimento da missdo, objetivos e estratégia do organismo;
b) Na correta articulacdo de cada area de atividade em relagdo aos objetivos;

¢)Na responsabilizacdo dos agentes empenhados na gestdo das atividades pela

concretizacdo dos objetivos e bom uso dos recursos que lhes estdo afectos;

d) Na identificagcdo de atividades redundantes na cadeia de valor do organismo a
justificada reafectagdo dos recursos nelas consumidos.

2-0s desenvolvimentos por objetivo devem ser introduzidos faseadamente,
acompanhando a proposta de lei do Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado a

titulo informativo, enquanto a lei ndo dispuser de outro modo.

3 - Os trabalhos preparatdrios e os progressos registados na aplicacéo da sistematizagdo por
objetivos devem ser objeto de especial mengdo no momento da apresentacéo do quadro

plurianual de programacgdo orcamental a que se refere o artigo 12.°-D.

Artigo 65.°
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Cooperacdao entre as instancias de controlo

Sem prejuizo das respetivas competéncias fixadas na Constituicdo e na lei, os Orgdos e

servicos encarregados do controlo interno e externo da execu¢do do Orcamento do Estado

cooperam entre si tendo em vista 0 melhor desempenho das suas fungGes.

Artigo 66.°

Controlo cruzado

1 - As instancias de controlo, a que se refere o artigo 58.°, dispdem de poderes de controlo

sobre quaisquer entidades, publicas ou privadas, nos casos em que estas beneficiem de
subvengdes ou outros auxilios financeiros concedidos através do Orcamento do Estado
ou aqueles poderes se mostrem imprescindiveis ao controlo, por via indireta e cruzada,

da execugéo orgamental.

2 - O controlo cruzado sera efectuado apenas nos casos em que se revele indispensavel e na

medida estritamente necessaria ao controlo da execucdo orcamental e a fiscalizacdo da
legalidade, regularidade e corre¢cdo econdmica e financeira da aplicacdo dos dinheiros e
outros ativos publicos.

Artigo 67.°

Informacdo a prestar pelos servigos e fundos autbnomos

1 -Com o objetivo de permitir uma informacéo consolidada do conjunto do setor publico

administrativo, os servicos e fundos autdbnomos devem remeter ao Ministério das
Financas, nos termos e com a periodicidade a definir no decreto-lei de execucédo

orcamental, os seguintes elementos:

a) Informacdo completa sobre os saldos de depoésitos ou de outras aplicacdes

financeiras e respetivas remuneracoes;

b) Informacdo completa sobre as operagOes de financiamento, nomeadamente
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empréstimos e amortizagdes efetuados, bem como as previstas até ao final de cada

ano,

¢)Contas da sua execucdo orgamental, donde constem 0s compromissos assumidos,
0S processamentos efetuados e 0s montantes pagos, bem como a previsdo
atualizada da execucdo orcamental para todo o ano e os balancetes que
evidenciem as contas das classes de disponibilidades e de terceiros, no caso de

organismos que utilizem a contabilidade patrimonial;
d) Relatério de execucdo orcamental;

e)Dados referentes a situacdo da divida e dos ativos expressos em titulos de divida
publica;
f)Documentos de prestacdo de contas.

2 -Nos termos a estabelecer pelo diploma referido no nimero anterior, podem ser
solicitados a todo o tempo aos servigos e fundos autonomos outros elementos de
informacdo ndo referidos neste artigo destinados ao acompanhamento da respetiva
gestdo orcamental.

Artigo 67.°-A

Informacéo a prestar por outras entidades pertencentes ao setor publico

administrativo

As entidades referidas no n.° 5 do artigo 2.° remetem ao Ministério das Financas 0s

elementos informativos definidos no decreto -lei de execugdo orgamental.

Artigo 68.°
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Informacdo a prestar pelos municipios e regides autobnomas

Com o objetivo de permitir uma informagdo consolidada do conjunto do setor puablico
administrativo, 0s municipios e as regides autonomas devem remeter ao Ministério das
Financas, nos termos e com a periodicidade a definir no decreto-lei de execugéo

orcamental, os seguintes elementos:
a) Orcamentos e contas trimestrais e contas anuais;

b) Informacéo sobre a divida contraida e sobre os ativos expressos em titulos da
divida publica;

¢)Informagdo sobre a execugdo orcamental, nomeadamente, 0S cOmpromissos
assumidos, os processamentos efetuados e 0s montantes pagos, bem como a
previsdo atualizada da execugdo orcamental para todo o ano e os balancetes que
evidenciem as contas das classes de disponibilidades e de terceiros, com

regularidade mensal.
Artigo 69.°
Informacao a prestar pelo Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social

Com o objetivo de permitir uma informacéo consolidada do conjunto do setor publico
administrativo, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social deve remeter ao
Ministério das Financgas, nos termos e com a periodicidade a definir no decreto-lei de

execucdo orgamental, os elementos sobre a execu¢do do orgamento da seguranga social.
Artigo 70.°
Responsabilidade pela execucgdo orcamental

1 -Os titulares de cargos politicos respondem politica, financeira, civil e criminalmente
pelos atos e omissGes que pratiquem no &mbito do exercicio das suas fungdes de
execucdo orcamental, nos termos da Constituicdo e demais legislacdo aplicavel, a qual

tipifica as infrac¢Oes criminais e financeiras, bem como as respetivas sangdes, conforme
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sejam ou ndo cometidas com dolo.

2 - Os funcionarios e agentes sdo responsaveis disciplinar, financeira, civil e criminalmente
pelos seus atos e omissdes de que resulte violagdo das normas de execugdo or¢amental,

nos termos do artigo 271.° da Constituicdo e da legislacéo aplicavel.

Artigo 71.°
Responsabilidade financeira

Sem prejuizo das formas proprias de efetivagdo das restantes modalidades de
responsabilidade a que se refere o artigo anterior, a responsabilidade financeira é efectivada

pelo Tribunal de Contas, nos termos da respetiva legislacéo.
Artigo 72.°
Remessa do parecer do Tribunal de Contas

Para efeitos da efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras ou criminais
decorrentes da execugdo do Orgamento do Estado, o Plenério da Assembleia da Republica
pode deliberar remeter as entidades competentes o parecer do Tribunal de Contas sobre a

Conta Geral do Estado, quer esta seja ou ndo aprovada.
Artigo 72.°-A
Relatorio com indicadores de resultados

O Governo envia a Assembleia da Republica, até 31 de margo, um relatério da execucéo
dos programas orcamentais do ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os
recursos utilizados.

CAPITULO IV

Desvio significativo e mecanismo de correcao

75



Artigo 72.°-B
Desvio significativo

1 - A identificacdo de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo ou face ao
saldo previsto na trajetoria de convergéncia constantes, respetivamente, dos n.% 1 e 2
do artigo 10.°-H é feita com base na analise comparativa entre o valor verificado e o
valor previsto.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o valor verificado é calculado com base
nos dados constantes da notificacdo do procedimento dos défices excessivos efetuada
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3 -Estando em trajetdria de convergéncia, o desvio € significativo quando se verifiquem

cumulativamente as seguintes situacoes:

a) O desvio apurado face ao saldo estrutural for, no minimo, 0,5 % do PIB, num s

ano, ou cumulativamente em dois anos consecutivos;

b) A taxa de crescimento anual da despesa liquida de medidas extraordinarias do lado
da receita tiver um contributo negativo no saldo estrutural de, pelo menos, 0,5% do

PIB, num s6 ano, ou cumulativamente em dois anos consecutivos.

4 - Apds se ter atingido o objetivo de médio prazo, o desvio é significativo quando se
verifique a situagdo prevista na alinea a) do nUmero anterior.

5 - O reconhecimento da existéncia de um desvio significativo é da iniciativa do Governo,
mediante prévia auscultacdo do Conselho das Finangas Publicas, ou do Conselho da
Unido Europeia, mediante a apresentacdo de recomendagdo dirigida ao Governo nos
termos do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento do Conselho n.° 1466/97, de 7 de julho.

6 - Reconhecido o desvio significativo nos termos do nimero anterior é ativado o

mecanismo de correcdo constante do artigo seguinte.

Artigo 72.°-C
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Mecanismo de correcdo do desvio

1 -Quando se reconheca a situacdo prevista nos n.°s 3 ou 4 do artigo anterior, deve o
Governo apresentar & Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias, um plano com as
medidas necessarias para garantir o cumprimento dos objetivos constantes do artigo
10.%-H.

2 - A correcdo do desvio reconhecido nos termos do artigo anterior efetua-se mediante
reducdo em pelo menos, dois ter¢os do desvio apurado, com o minimo de 0,5% do PIB,
a efetuar até ao final do ano subsequente aquele em que foi reconhecido, devendo o
remanescente do desvio ser corrigido no ano seguinte.

3 - O ajustamento a efetuar nos termos do nimero anterior ndo pode, em qualquer caso,
ser inferior ao previsto no artigo 10.°-G.

4 - O plano de correc¢do privilegia a adocdo de medidas de reducdo da despesa publica, bem
como a distribuicdo do ajustamento entre os subsetores das Administracdes Publicas em
obediéncia aos principios da responsabilidade e da solidariedade constantes,

respetivamente, nos artigos 10.-B e 10.°-F.

5-0 plano de correcdo é submetido pelo Governo a apreciacdo do Conselho das Financas
Publicas.

Artigo 72.°-D
SituagOes excecionais

1 - A admisséo de um desvio significativo face ao objetivo de médio prazo ou face ao saldo
previsto na trajetdria de ajustamento constante, respetivamente, nos n.°s 1 e 2 do artigo
10.°-H, apenas é permitida temporariamente e em situacBes excecionais, nao
controlaveis e desde que ndo cologuem em risco a sustentabilidade orcamental no

médio prazo, resultantes, nomeadamente:
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a) De recessdao econémica profunda em Portugal, na area do euro ou em toda a

Unido Europeig;

b) De catastrofes naturais ou outras situacfes, ndo imputaveis ao Governo, com

significativo impacto orgamental;
¢)De reformas estruturais que tenham efeitos de longo prazo na atividade econémica.

2 -O reconhecimento da situacdo de excecionalidade prevista no namero anterior €
efetuado pelo Governo no Programa de Estabilidade e Crescimento, sendo a corregao
do desvio efetuada mediante a incorporagdo naquele Programa das medidas necessarias
para garantir o cumprimento dos objetivos constante do artigo 10.°-H, devendo ser
observado o disposto no artigo 72.°-C, e precedidas de parecer ndo vinculativo do

Conselho das Finangas Publicas.

3 -Ocorrendo a situacdo prevista no n.° 1, a correcdo da trajetoria de convergéncia devera
ser efetuada, no maximo, nos quatro exercicios orgamentais subsequentes e de acordo

com o previsto no nimero anterior.
TITULO IV
Contas
Artigo 73.°
Conta Geral do Estado

1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado, incluindo a

da seguranca social, até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeite.

2 - A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranca social, precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de dezembro
seguinte e, no caso de ndo aprovagdo, determina, se a isso houver lugar, a efetivagéo da

correspondente responsabilidade.

3-0 parecer do Tribunal de Contas sera acompanhado das respostas dos servigos e
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organismos as questdes que esse drgado lhes formular.

4 - A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas contabilisticos e os elementos

informativos.

Artigo 74.°
Relatério

O relatorio contém a apresentacdo da Conta Geral do Estado e a analise dos principais

elementos relativos aos seguintes aspetos:

a) Evolucdo dos principais agregados macroeconémicos durante o periodo da

execucdo orcamental;

b) Evolugdo da situagdo financeira do Estado, incluindo a dos servi¢os e fundos

autobnomos e a da seguranca social;
¢)Execucéo e alteragcdes do Orgcamento do Estado, incluindo o da seguranca social;

d) Outras matérias relevantes para a apresentacdo e justificacdo da Conta Geral do
Estado.

Artigo 75.°
Mapas contabilisticos gerais
1 - A Conta Geral do Estado compreende mapas contabilisticos gerais referentes a:
a) Execucdo orcamental;
b) Situagdo de tesouraria;
¢)Situacéo patrimonial;

d) Conta dos fluxos financeiros do Estado.
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2 - Os mapas referentes a execugdo orgamental sdo 0s seguintes:
Mapas | a XIX — de acordo com o disposto no n.° 7;
Mapa XX — contas das receitas e das despesas do subsetor dos servicos integrados;

Mapa XXI — conta consolidada das receitas e das despesas dos servicos e fundos

autdbnomos;

Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranca
social;

Mapa XXIIl — conta consolidada do Estado, incluindo a do sistema de seguranca
social.

3 - Os mapas referentes a situagdo de tesouraria sdo 0s seguintes:
Mapa XXIV — cobrancas e pagamentos orcamentais;
Mapa XXV — reposi¢des abatidas nos pagamentos;
Mapa XXVI — movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado;

Mapa XXVI -A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de

seguranga social;
Mapa XXVII — movimentos e saldos nas caixas da Tesouraria do Estado;

Mapa XXVII -A — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de

seguranga social.

4 - Os mapas referentes a situacdo patrimonial sdo os seguintes:
Mapa XXVIII — aplicagdo do produto de empréstimos;
Mapa XXIX — movimento da divida publica;

Mapa XXX — balanco e demonstracdo de resultados do subsetor dos servicos

integrados;
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Mapa XXXI — balango e demonstracdo de resultados dos servigos e fundos

auténomos;

Mapa XXXI1 — balan¢o e demonstracéo de resultados do sistema de solidariedade e

seguranga social.

5-0 mapa XXXIII é referente a conta dos fluxos financeiros dos servi¢os integrados do
Estado.

6 - A apresentacdo dos mapas XXX a XXXI, previstos no n.° 4, apenas sera obrigatdria
quando todos os servicos a que se referem tiverem adoptado o Plano Oficial de
Contabilidade Puablica, devendo os balangos apresentados nos mapas XXX a XXXII
distinguir o patrimonio dos servigos e institui¢des abrangidos do patriménio afecto por

0U a outros servigos e instituigdes.

7 -Sem prejuizo do que o Governo estabelecer quanto ao conteido minimo dos mapas
contabilisticos gerais, a estrutura dos mapas | a X1X sera idéntica a dos correspondentes
mapas orcamentais, devendo o seu conteddo, bem como o dos restantes mapas,
evidenciar, conforme os casos, as principais regras contabilisticas utilizadas na execucdo
das receitas e das despesas, nomeadamente as que se referem a excecdes a regra da ndo

compensagdo e da ndo consignacao.
Artigo 76.°
Elementos informativos

1-A Conta Geral do Estado compreende elementos informativos, apresentados sob a

forma de mapas, referentes:

a) Em comum, as contas dos subsetores dos servigos integrados, dos servigos e

fundos autdnomos e do sistema de seguranca social;
b) A conta do subsetor dos servicos integrados;

¢)A conta do subsetor dos servigos e fundos auténomos;
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d) A conta do sistema de seguranca social.

2 - Os elementos informativos referentes, em comum, as contas do subsetor dos servigos
integrados, do subsetor dos servi¢os e fundos autdbnomos e do sistema de seguranca

social sd0 0s seguintes:

a) ldentificacdo das garantias pessoais do Estado, dos servicos e fundos autbnomos

e do sistema de seguranca social;

b) Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades privadas

exteriores ao setor publico administrativo;

¢)Montante global das indemnizacOes pagas a entidades privadas exteriores ao setor

publico administrativo;
d) Créditos satisfeitos por dacdo em pagamento ou por compensacao;

e)Créditos objeto de consolidacdo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra

forma de mobilizagéo;
f) Créditos extintos por confuséo;
9) Créditos extintos por prescrigao;
h) Créditos anulados por for¢a de decisdo judicial ou por qualquer outra razao.

3 -Os elementos informativos referentes a conta do subsetor dos servigos integrados sdo

0S seguintes:
a) Alteracbes orcamentais;
b) Desdobramento das coberturas em receita das alteragdes orcamentais;

¢)Receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificagdo economica,

comparadas com as or¢camentadas e com as cobradas no ano econdémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo econOmica,

comparadas com as do ano econémico anterior;
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e)Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo funcional, comparadas

com as do ano econdmico anterior;
f) Despesas sem receita consignada, comparadas com as do ano econdmico anterior;

9) Despesas com receita consignada, comparadas com as do ano econdmico

anterior;
h) Despesas cruzadas pelas diversas classificagdes or¢camentais;
i) Desenvolvimentos das despesas;
j)Mapa dos compromissos assumidos.

4 -Os elementos informativos referentes & conta do subsetor dos servicos e fundos

autdbnomos sdo 0s seguintes:
a) Alteracbes orcamentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificagdo econdmica,
comparadas com as or¢camentadas e com as cobradas no ano econémico anterior;

c)Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo economica,

comparadas com as do ano econémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo funcional,

comparadas com as do ano econémico anterior;
e)Despesas cruzadas pelas diversas classificacbes orgamentais;
f) Discriminacédo das receitas e das despesas dos servicos e fundos autbnomos;
9) Mapa dos compromissos assumidos.

5-0s elementos informativos referentes a conta do sistema de seguranca social sdéo 0s

seguintes:

a) AlteracOes orcamentais;
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b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificagdo econdmica,

comparadas com as orcamentadas e com as cobradas no ano econdémico anterior;

c)Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo economica,

comparadas com as do ano econémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo funcional,

comparadas com as do ano econémico anterior;
e)Despesas cruzadas pelas diversas classificacbes orgamentais;
f)Mapa dos compromissos assumidos.

6 - Os elementos informativos relativos aos programas orgamentais concluidos no ano

evidenciam a despesa orcamental paga relativa a cada programa, medida e projeto.

7 - Para além dos elementos informativos previstos nos nimeros anteriores, a Conta Geral
do Estado devera conter todos os demais elementos que se mostrem adequados a uma

prestacéo clara e completa das contas publicas.
8 - [Revogado].
9 - O Governo definira, por decreto-lei, 0 conteddo minimo dos elementos informativos.
Artigo 77.°
Apresentacéo das contas

1 - As contas dos servicos integrados e dos servigos e fundos autdnomos sdo prestadas, até
30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, a0 membro do Governo responsavel

pela area das financas e ao respetivo ministro da tutela.
2 - A falta injustificada da prestacdo de contas a que se refere 0 nUmero anterior constitui:

a) Infracéo financeira, punivel com multa de valor igual ao previsto nos n.% 2, 4 e 5
do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pela Lei n.° 35/2007, de

13 de agosto, pela qual sdo responsaveis os dirigentes dos servigcos em causa;
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b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisicdo de fundos, de libertagcdo de
créditos, de autorizacdo de pagamentos e de transferéncias relativamente ao

orgamento em execucdo enquanto permanecer a situagéo de atraso.
Artigo 78.°
Conta da Assembleia da Republica

1 -0 relatorio e a conta da Assembleia da Republica sdo elaborados pelo conselho de

administracdo, até 31 de mar¢o do ano seguinte aquele a que respeitam.

2 - A conta da Assembleia da Republica é enviada, até 30 de abril do ano seguinte aquele a

que respeita, a0 Governo, para efeitos da sua integracdo na Conta Geral do Estado.
Artigo 79.°
Conta do Tribunal de Contas

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas é remetida, até 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeita, a Assembleia da Republica, para informacéo, e ao Governo,

para efeitos da sua integracdo na Conta Geral do Estado.
Artigo 80.°
Publicacao

Depois de aprovada pela Assembleia da Republica, a Conta Geral do Estado é publicada
no Diario da Republica, nos termos a definir pelo Governo, que definird igualmente o
regime de publicacdo das contas proprias e dos elementos informativos, bem como a

informacdo susceptivel de ser publicada apenas em suporte informatico.
Artigo 81.°
Contas provisorias

1 - O Governo faz publicar, no Diario da Republica, no prazo de 45 dias apés o final de cada

trimestre, contas provisorias respeitantes aos trimestres decorridos.
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2-As contas a que se refere 0 nimero anterior contém, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

a) Mapas correspondentes aos mapas XXVI e XXVIII;
b) Resumos dos mapas XXVI e XXVIII,

¢)Mapa correspondente ao mapa I;

d) Mapa apresentando a comparacdo, até ao nivel dos artigos da classificagdo
econdmica, entre as receitas do conjunto dos servicos integrados liquidadas e

cobradas no periodo em causa e no periodo homologo do ano anterior;

e)Mapas das despesas do subsetor dos servicos integrados, especificadas por titulo da
classificagdo orgénica, indicando os respetivos montantes dos duodécimos, das

autorizacOes de pagamento e dos pagamentos;

f)lMapa do desenvolvimento das despesas do subsetor dos servigos integrados,
especificadas por capitulo da classificacdo orgénica, comparando os montantes
dos respetivos duodécimos com o0s das correspondentes autorizacbes de

pagamento expedidas no periodo em causg;
9) Mapas correspondentes aos mapas XXI e XXII.
TiTULO V
Estabilidade orgamental
CAPITULO |
Objeto e ambito
Artigo 82.°

Objeto
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1-0O presente titulo contém os principios e os procedimentos especificos a que devem

obedecer a aprovacdo e execucdo dos orcamentos de todo o setor publico

administrativo em mateéria de estabilidade orgamental.

2-No &mbito da estabilidade orgamental, o presente titulo destina-se a cumprir as

obrigacdes decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, até a plena realizacdo deste, e

concretiza o disposto na parte final do n.° 6 do artigo 2., no n.° 2 do artigo 4.° e na

alinea b) do artigo 17.°
Artigo 83.°

Ambito

O presente titulo aplica -se a0 Orcamento do Estado e aos orcamentos das regides

auténomas e das autarquias locais, sem prejuizo do principio da independéncia or¢camental

estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°
CAPITULO Il
Estabilidade or¢camental
Artigo 84.°

Principios da estabilidade orcamental, de solidariedade reciproca e de

transparéncia orgcamental
[Revogado]
Artigo 85.°
Conselho de coordenacao financeira do setor publico administrativo
[Revogado]
Artigo 86.°

Objetivos e medidas de estabilidade orcamental
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1-A aprovacdo e a execucdo dos orgamentos de todos os organismos do setor publico
administrativo sdo obrigatoriamente efetuadas de acordo com as medidas de estabilidade
orcamental a inserir na lei do Orgamento, em conformidade com objetivos devidamente
identificados para cada um dos subsetores, para cumprimento do Programa de

Estabilidade e Crescimento.

2 - Os objetivos e medidas a que se refere o nimero anterior sdo integrados no elemento
informativo previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.°, o qual constitui um instrumento
de gestdo previsional que contém a programacdo financeira plurianual necesséria para

garantir a estabilidade orcamental.

3 - As medidas de estabilidade devem incluir a fixacdo dos limites de endividamento e do

montante das transferéncias, nos termos dos artigos 87.° e 88.°

4 - A justificacdo das medidas de estabilidade consta do relatério da proposta de lei do
Orgamento e inclui, designadamente, a justificacdo do cumprimento do Programa de
Estabilidade e Crescimento e a sua repercussdéo nos orgamentos do setor publico

administrativo.
Artigo 87.°
Equilibrio orcamental e limites de endividamento

1 - Em cumprimento das obrigacdes de estabilidade or¢camental decorrentes do Programa
de Estabilidade e Crescimento, a lei do Orcamento estabelece limites especificos de
endividamento anual da administracdo central do Estado, das regiGes autonomas e das

autarquias locais compativeis com o saldo orcamental calculado para o conjunto do
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setor publico administrativo.

2 - Os limites de endividamento a que se refere 0 nimero anterior podem ser inferiores aos

que resultariam das leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsetor.

Artigo 88.°
Transferéncias do Orcamento do Estado

1 - Para assegurar o estrito cumprimento dos principios da estabilidade orcamental e da
solidariedade reciproca, decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a lei do Orcamento pode
determinar transferéncias do Orcamento do Estado de montante inferior aquele que
resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsetor, sem prejuizo dos
compromissos assumidos pelo Estado no ambito do sistema de solidariedade e de

seguranga social.

2 - A possibilidade de redugdo prevista no nimero anterior depende sempre da verificagcdo
de circunstancias excecionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das
obrigacdes decorrentes do Programa de Estabilidade e Crescimento e dos principios da
proporcionalidade, ndo arbitrio e solidariedade reciproca e carece de audicdo prévia dos

orgdos constitucional e legalmente competentes dos subsetores envolvidos.
Artigo 89.°
Prestacéo de informacgéo
O Governo presta a Assembleia da Republica toda a informacdo necessaria ao

acompanhamento e fiscalizagcdo da execucdo orcamental e, bem assim, toda a informagéo
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que se revele justificada para a fixacdo na lei do Orcamento do Estado dos limites
especificos de endividamento anual da administracdo central, das regides autdbnomas e das

autarquias locais.

CAPITULO I
Garantias da estabilidade orgamental
Artigo 90.°
Verificagdo do cumprimento do principio da estabilidade orcamental

1 - A verificacdo do cumprimento das exigéncias da estabilidade orcamental é feita pelos

Orgdos competentes para o controlo orgamental, nos termos da presente lei.

2 - O Governo apresentara, no relatorio da proposta de lei do Or¢amento do Estado, as
informagdes necessérias sobre a concretizacdo das medidas de estabilidade or¢amental
respeitantes ao ano econdémico anterior, em cumprimento do Programa de Estabilidade

e Crescimento.
Artigo 91.°
Dever de informacéo

1-0O Ministro das Financas pode exigir dos organismos que integram o setor publico
administrativo uma informagdo pormenorizada e justificada da observancia das medidas

e procedimentos que tém de cumprir nos termos da presente lei.

2 - Sempre que se verifique qualquer circunstancia que envolva o perigo de ocorréncia, no

orcamento de qualquer dos organismos que integram o setor publico administrativo, de
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uma situacéo orcamental incompativel com o cumprimento das medidas de estabilidade
a que se refere o artigo 86.%, o respetivo organismo deve remeter imediatamente ao
Ministério das Financas uma informacdo pormenorizada e justificada acerca do
ocorrido, identificando as receitas e despesas que as originaram, e uma proposta de

regularizacéo da situagdo verificada.

3 - O Ministro das Financas pode solicitar ao Banco de Portugal e a todas as institui¢ces de
crédito e sociedades financeiras toda a informacdo que recaia sobre qualquer organismo
do setor pablico administrativo e que considere pertinente para a verificagdo do

cumprimento da presente lei.
Artigo 92.°
Incumprimento das normas do presente titulo

1-0O incumprimento das regras e procedimentos previstos no presente titulo constitui

sempre uma circunstancia agravante da inerente responsabilidade financeira.

2 - A verificagdo do incumprimento a que se refere 0 nimero anterior € comunicada de
imediato ao Tribunal de Contas.

3-Tendo em vista o estrito cumprimento das obrigacGes decorrentes do artigo 126.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em matéria de estabilidade orcamental, pode suspender -se a efetivacdo das
transferéncias do Orcamento do Estado em caso de incumprimento do dever de
informacgdo estabelecido no artigo anterior e até que a situacdo criada tenha sido
devidamente sanada.

4 - [Revogado].
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TITULO VI
Disposigoes finais
Artigo 93.°

Servicos e fundos autbnomos

[Revogado]
Artigo 94.°
Autonomia administrativa e financeira das universidades
e dos institutos politécnicos
[Revogado]
Artigo 95.°
Legislacdo complementar
[Revogado]

Artigo 96.°
Norma revogatoria

S&o revogadas a Lei n.° 6/91, de 20 de fevereiro, e todas as normas, ainda que de carécter
especial, que contrariem o disposto na presente lei, sem prejuizo do disposto no artigo

seguinte.
Artigo 97.°
Disposicao transitoria

1 - Os processos de organizacédo, elaboragdo, apresentacdo, discusséo, votacéo, alteracdo e
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execucdo da fiscalizacdo e responsabilidade orgamental relativos aos Orgamentos do
Estado e contas anteriores aos de 2003 continuam a reger -se pela legislagédo a que se
refere o artigo 96.°

2 - O disposto no nimero anterior € igualmente aplicavel durante o periodo em que o
Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social, respeitante ao ano econémico
em curso vigor e no ano de 2003, por a sua vigéncia ter sido prorrogada nos termos da
legislac&o a que se refere o artigo 96.°

3 - N&o sdo de aplicagdo obrigatoria a preparacéo, elaboracdo e apresentacdo do Orcamento
do Estado para 2003 as disposi¢Oes dos artigos 18.° a 20.°

4 -0 disposto no titulo V aplica-se aos orcamentos para 2003 e vigora até a plena
realizacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Artigo 98.°
Regulamentacéo da orcamentacéo de base zero
Para efeitos do previsto nos artigos 21.°-A e seguintes, compete ao Governo definir:

a) A adaptacdo ao processo de orcamentacdo de base zero das regras relativas ao
modo e a forma de definicdo concreta dos programas e medidas a inscrever no
Orcamento do Estado e das respetivas estruturas;

b) O modo de aplicacdo do processo de orgamentacgdo de base zero na organizagdo e
elaboracdo dos orcamentos dos servicos e fundos autbnomos, no orcamento da
seguranga social, bem como no &mbito dos programas plurianuais dos servi¢os
publicos nas areas da saude, educacdo, seguranca social, justica e seguranca
publica.
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