PROJECTO DE LEI N° 29/XII

LEI DE BASES DO AMBIENTE

Nota justificativa

A Lei de Bases do Ambiente — Lei n® 11/87, de 7 de Abril — vigora ha 24 anos, tendo
sofrido apenas duas alteragdes bastante residuais (em 1996 e em 2002) na area do

acesso a justica.

Foi uma lei aprovada por maioria na Assembleia da Republica (apenas com o voto
contra do CDS), tendo sido um diploma unificador e revelador da necessidade do
nosso ordenamento juridico levar o ambiente a ganhar maior relevancia na politica

geral e de constituir, em si, um valor a defender.

De resto, era essa a concepgao que a Constituicdo da Republica Portuguesa, de uma

forma profundamente inovadora e progressista, determinava desde 1976.

Contudo, na perspectiva do PEV, fruto de opg¢des politicas bem evidenciadas, levadas a
cabo pelos sucessivos Governos, Portugal ainda ndo conseguiu atingir um estadio de

desenvolvimento onde se possa afirmar que a preservagdo dos valores naturais é um



objectivo em si e que o ordenamento do territdrio é feito de uma forma harmoniosa e
respeitadora da promocédo da qualidade de vida, de uma gestao racional do espaco e
das suas caracteristicas, bem como dos recursos naturais. Ou seja, muitas vezes essa
conservacao de patriménio natural e de componentes naturais sé é feita quando nao
interfere com outros objectivos, designadamente de cariz econdmica, porque quando
interfere, ndo raras vezes 0s objectivos ambientais ficam totalmente secundarizados
ou sdo mesmo anulados. Outros valores, portanto, tém-se, amiude, sobreposto a estes
principios e quantas vezes em prejuizo dos objectivos que a Lei de Bases do Ambiente
visa proteger. A pressdo urbanistica, a méa gestdo territorial de grandes
empreendimentos com danos irreversiveis de ordem ambiental e muitas vezes
extremamente danosos do ponto de vista social, a gestdo muitissimo deficitaria de
vastas areas protegidas, o despovoamento e a desactivacdo do mundo rural, gerando a
saturacdo de uma curta faixa do territdrio - no litoral, séo alguns exemplos de entre

tantos outros que aqui poderiam ser focados.

Olhando hoje para a Lei de Bases do Ambiente, a luz da realidade existente e do seu
distanciamento em relagéo a realidade desejavel, verificamos que ela deve tornar-se
mais clara, determinada e exigente na definicdo de alguns mecanismos tendentes a
defesa de valores nela inscritos, designadamente pela introducdo de um capitulo sobre
zonas vulneraveis, com estatuto de proteccdo especial, como o litoral, as zonas
humidas e o mundo rural; ou pela introducdo de exigéncias de cadastros e cartografias
rigorosas; ou pela introducao de regras quanto a gestdo dos espacos florestais; ou pelo
refor¢o generalizado da prevencao e racionalizagdo dos uso como forma de poupanca
de recursos, reforcando a ideia da perenidade e limitagdo dos recursos naturais; ou
pela consagracdo das actividades de pequena escala e com menor impacto como mais
consentaneas com a preservagado ambiental; ou pela criagdo da obrigatoriedade de
constituicdo de sistemas de monitorizacdo e de sistemas de alerta para factores de
risco; ou pela proibicdo da gestdo e classificagdo de solos em fungdo de factores
especulativos; ou pelo reforco da componente da requalificacdo, seja de paisagens
degradadas, seja de exploracdo de inertes e materiais radioactivos (onde se adopta

também um principio de limitacdo e prevencao na exploracdo); ou pela determinacéo



de criacdo de espacos urbanos onde se promova 0 embelezamento e a existéncia de
equipamentos fundamentais determinantes para a promog¢do de uma vida saudavel;
ou através de mecanismos de compensacdo as populacdes que habitam em espacos
classificados, promovendo o gosto pela criacdo e defesa de areas protegidas; ou pelo
alargamento da iniciativa de areas protegidas nacionais a Assembleia da Republica; ou
lembrando taxativamente, nesta lei de valor refor¢ado, que a avaliacdo de impacte
ambiental também gera recusa de aprovacdo de projectos, questdo de que as
entidades publicas muitas vezes se esquecem; ou pela garantia de financiamento e de
meios técnicos e humanos para levar a cabo as determinaces da Lei de Bases do

Ambiente, entre outras questoes.

Para além disso, torna-se igualmente visivel que a actual Lei de Bases do Ambiente ndo
toca alguns aspectos que se foram revelando dominios e desafios importantes da
politica para o ambiente, porque se trata de problemas e matérias que ndo eram
estudados, avaliados e conhecidos devidamente a época da aprovacdo deste diploma,
enguadrador da politica de ambiente e de ordenamento do territorio, tais como a
questdo das alteracBes climaticas e da emissdo de gases com efeito de estufa; ou a
recusa de contaminacgdo por organismos geneticamente modificados; ou a introdugdo
do principio da precauc¢édo que determina que em caso de davida ndo se implementem
determinadas decisbes e accdes; ou pela criagdo de mais alguns instrumentos da
politica de ambiente necessarios a melhoria de praticas como um cédigo de boas

condutas ambientais para diversos sectores de actividade.

E, ainda visivel, feita a leitura da Lei de Bases do Ambiente, a necessidade de
actualizacdo de conceitos e mecanismos que, estando hoje generalizados na sua
aplicacdo, ndo constam desta lei enquadradora, designadamente a avaliacdo de
impacto ambiental (a actual lei s6 fala numa das suas componentes - o estudo de
impacto ambiental), a avaliagdo ambiental estratégica, a licenga ambiental, bem como
a introdugéo de inUmeros instrumentos da politica de ambiente e de ordenamento do

territorio ja concretizados.



Ha, por outro lado, uma grande margem de manobra, ainda, na actual Lei de Bases do
Ambiente para o refor¢o da participacdo publica, seja pela introducdo de um artigo
especifico que dé nota da relevancia do associativismo ambiental; seja pela inscrigdo
de varias formas de participacdo dos cidadaos; seja, também, pela responsabilizacao
legal dos agentes poluidores por mecanismos de prevencéo, pela reparacdo de danos e
pagamento de indemnizacfes devidas, acrescentando, em caso de denuncia e de
completa indiferenca das entidades publicas, a responsabilidade solidéria destas

Ultimas, em beneficio da real existéncia dos direitos dos cidadaos.

Por ultimo, torna-se confrangedor que a Lei de Bases do Ambiente tome, por exemplo,
a poluicdo como uma componente ambiental (ainda que humana), conceito que urge
alterar e deter numa formulacdo mais correcta (dentro das componentes

antropogénicas, mas evidentemente ndo ambientais!)

Séo estes, assim, motivos suficientes para o PEV, nesta legislatura, ter assumido o
compromisso de dar um contributo, ao nivel parlamentar, para a alteracdo da Lei de
Bases do Ambiente com os objectivos acima tracados e com as propostas acima
exemplificadas. A opcéo foi de revogacao da lei 11/87, na medida em que o conjunto
de alteracGes € bastante significativo e numeroso, mas, ao mesmo tempo, de manter a

I6gica e toda a base ja construida pela actual Lei de Bases do Ambiente.

Este Projecto de Lei apresenta, desta forma, a seguinte estrutura de tratamento das

matérias:

Capitulo |
Principios e objectivos
Art 1° - &mbito

Art 2° - principios gerais



Art 3° - principios especificos

Art 4° - objectivos e medidas

Art 5° - conceitos e definicbes
Capitulo Il
Componentes ambientais naturais

Art 6° - componentes ambientais naturais

Art 7° - defesa da qualidade

Art 8° - atmosfera

Art 9° - luz

Art 10° - agua

Art 11° - solo e subsolo

Art 12° - flora

Art 13° - fauna

Art 14° - paisagem primitiva e natural
Capitulo 11l
Componentes antropogénicas

Art 15° - componentes antropogénicas

Art 16° - paisagem transformada

Art 17° - patrimoénio construido

Art 18° - poluigéo

Art 19° - ruido

Art 20° - compostos quimicos

Art 21° - residuos e efluentes

Art 22° - substancias radioactivas

Art 23° - gases com efeito de estufa

Art 24° - organismos geneticamente modificados

Capitulo IV



Zonas vulneraveis
Art 25° - zonas vulneraveis
Art 26° - litoral
Art 27° - zonas humidas
Art 28° - mundo rural
Capitulo V
Instrumentos da politica de ambiente e do ordenamento do territorio
Art 29° - instrumentos
Art 30° - areas protegidas
Art 31° - relatorio e livro branco sobre o ambiente
Art 32° avaliacdo de impacto ambiental e avaliacdo estratégica ambiental
Art 33° - licenciamento ambiental
Art 34° - acesso a documentos administrativos
Capitulo VI
Situagdes de emergéncia, criticas ou de necessidade
Art 35° - declaracdo de zonas criticas e de situa¢des de emergéncia
Art 36° - reducdo ou suspensao de actividades
Art 37° - transferéncia de localizacdo de actividades
Capitulo VI
Direitos e responsabilidade
Art 38° - organismos responsaveis pela aplicagéo da lei
Art 39° - direitos e deveres gerais dos cidaddos
Art 40° - associativismo de ambiente
Art 41° - responsabilidade ambiental
Art 42° - tutela judicial
Capitulo VI

Penalizacbes



Art 43° - crimes contra o ambiente e contra-ordenac¢des ambientais
Art 44° - reposicdo da situacao anterior
Capitulo IX
Disposicdes finais
Art 45° - meios humanos, técnicos e financeiros
Art 46° - acordos internacionais
Art 47° - concentragéo dos instrumentos e da legislagdo
Art 48° - revogacéo

Art 49° - entrada em vigor

No sentido de concretizar este desejo e ensejo de melhorar a nossa Lei de Bases do
Ambiente, os deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar “Os Verdes”
apresentam, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o

seguinte projecto de lei:

CAPITULO |

Principios e objectivos

Artigo 1°
Ambito

A presente lei define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do disposto

nos artigos 9° e 66° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2°

Principios gerais



1-Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente

equilibrado e o dever de o defender.

2-Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e garantindo a participacao

dos cidad&os e associacdes, promover o bem-estar das populagdes, a qualidade de

vida e a efectivacdo dos direitos ambientais, tendo em vista a sustentabilidade do

desenvolvimento.

3-A politica de ambiente tem por fim garantir a conservacdo da natureza, a

preservacao e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, por forma a impedir a sua

degradacédo por factores de poluicdo, bem como a sua utilizacdo desenfreada que

fomente o respectivo esgotamento e destruicao.

Artigo 3°

Principios especificos

Os principios gerais, constantes do artigo anterior, implicam a observancia dos

seguintes principios especificos:

a)

b)

Da prevencdo: sdo evitados consumos excessivos que impliguem gastos
desnecessarios de recursos naturais e sdo evitadas as ac¢Bes que tenham
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente, de forma imediata ou a prazo, sendo
previamente sujeitas a avaliagdo de impacto ambiental, de modo a impedir
atempadamente decisdes de localizacdo e de licenciamento que impliquem

danos irreversiveis sobre o0 ambiente ou a saude publica.

Da precaucdo: sao impedidas decisbes e ac¢des relativamente as quais ndo
existe uma certeza cientifica inequivoca de que sdo inOGcuas sobre a
sustentabilidade, a qualidade de vida e a saude publica, ou quando

apresentarem riscos ou ameacas clara e gravemente danosos.

Do nivel mais adequado de accdo: implica que a execu¢do das medidas de

politica de ambiente tenha em considerac¢do o nivel mais adequado de ac¢do



h)

)

com vista a uma elevada preservacao e valorizacdo do meio ambiente, quer ao

nivel internacional, quer nacional, regional, local ou sectorial.

Da participacdo: é garantida e fomentada a participacdo e o envolvimento de
todos os interessados nas decisdes, formulacdo e execucdo da politica de
ambiente e de ordenamento do territorio, através dos érgdos competentes da

administracdo central, regional e local.

Da informacdo: de modo a garantir o principio da participa¢do, as entidades
publicas competentes obrigam-se a disponibilizar, por meios faceis e acessiveis,
toda a informacdo disponivel ao publico interessado, antes do processo
decisério e com tempo adequado de conhecimento e avaliagdo de toda a

documentagéo.

Da integracdo: é garantida a integracdo dos principios da politica ambiental
noutras decisbes politicas, designadamente de caracter economico, social,

fiscal, educacional e de salde.

Da responsabilidade politica: deve existir, ao nivel governamental, um
Ministério que tutele directamente a politica de ambiente e de ordenamento
do territério e que tenha a responsabilidade de aplicar, entre outros, o
principio da integracdo, bem como a normalizacdo, informacdo e auxilio a

sustentabilidade da actividade dos agentes publicos e privados.

Da cooperacao internacional: o Estado portugués deve cooperar na procura de
solucBes com outros paises e com estruturas internacionais para prevenir e
resolver problematicas ambientais globais e a gestdo harmoniosa, equilibrada e

duradoura dos recursos naturais.

Da investigacdo ambiental: o Estado deve incentivar e criar condi¢cfes para a

investigacdo cientifica e tecnoldgica, com o objectivo de gerar sustentabilidade



das actividades e solu¢des que evitem danos para 0 meio ambiente e para a

saude.

j) Da recuperacdo: devem ser tomadas medidas urgentes para impedir o0s
processos degradativos nas areas onde actualmente ocorrem e promover a
respectiva recuperacao, tendo também em conta os equilibrios a estabelecer

com as areas limitrofes.

k) Da fixagdo de limites: devem ser fixados limites méaximos de emissdes
poluentes em diferentes sectores, como emissdo de particulas, ruido ou de
utilizacdo de produtos poluentes, de modo a impedir a proliferagdo, tendo em

conta a preservagdo ambiental e a salvaguarda da satde publica.

[) Da responsabilizacdo: aos agentes é imputada a responsabilidade da sua ac¢éo
directa ou indirecta sobre a degradacdo de recursos naturais e actos de

poluigéo.

m) Da correc¢do na fonte: aos agentes compete prevenir todas as formas de
poluicdo e os mecanismos de correccdo das accdes prejudiciais ao ambiente

devem localizar-se o mais proximo do seu centro de produgéo.

Artigo 4°
Objectivos e medidas

1-O objectivo da presente lei e das politicas ambientais € proporcionar a
sustentabilidade do desenvolvimento, a existéncia de um ambiente propicio a salde, a
qualidade de vida e ao bem-estar das pessoas, bem como ao desenvolvimento social e
cultural das comunidades, com respeito pela conservagéo da natureza e pelos valores

€ recursos naturais.
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2- O objectivo referido no numero anterior implica a adop¢do de medidas que visem,

designadamente:

a)

f)
9)

J)

A integracdo das politicas ambientais e dos seus resultados em todas as
dimensbes do desenvolvimento, com interaccdo das dimensGes ambiental,
social, cultural e econdmica;

O ordenamento do territério, com vista ao combate as assimetrias regionais, as
grandes pressdes das areas urbanas, ao despovoamento e a desertificagdo do
mundo rural, bem como a preservacdo da paisagem, do solo, da agua, da
biodiversidade e dos ecossistemas;

O fomento e a implantacdo de actividades produtivas sustentaveis de forma
descentralizada pelo territorio, com afericdo criteriosa dos seus impactes
ambientais.

A preservacdo de sitios e paisagens naturais como garante de diversidade
biologica e cultural e como fomento do desenvolvimento economico das
regioes;

A estabilidade geoldgica e bioldgica como factor de seguranca;

A conservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas que suportam a vida,;

A utilizac&o racional dos recursos vivos e a preservacdo do patrimonio genético
e da sua diversidade;

A conservacdo da natureza, designadamente através do respeito pela
diversidade paisagistica, da criacdo de areas protegidas, de corredores
ecologicos, de parques e espagos verdes urbanos de modo a estabelecer um
continuum naturale;

A gestdo de actividades humanas de forma a garantir a conservagao da
natureza e a estabilidade dos diferentes habitats, compatibilizando a promocéao
da qualidade de vida a todos os seres humanos e a permanéncia da vida
selvagem, assim como dos habitats necessarios ao seu suporte;

A promocdo de estudos sobre os impactes das ac¢des humanas sobre o
ambiente, visando impedir, minimizar e corrigir danos sobre o0s valores

ambientais, orientando intervencfes que respeitem normas e valores que
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k)

)

garantam a efectiva qualidade de vida das populagdes, tendo em conta a
perenidade dos sistemas naturais.

A introducdo, na avaliagdo dos custos-beneficios, dos custos econdmicos,
sociais e ambientais da degradacdo ambiental, tendo em conta as
potencialidades de aproveitamento sustentavel dos factores da natureza;

A promocdo de accles de investigacdo quanto aos factores ambientais, a

conservacao dos ecossistemas e aos impactos sobre a salde publica;

m) A concretizacdo de uma politica energética baseada na poupanca e na

a)

t)

eficiéncia de consumos, na diversificacdo e descentralizagdo de formas de
producdo renovaveis e de menos impacto;

Uma politica de producdo em funcdo das necessidades de consumo, da
promogédo do bem-estar e do desenvolvimento equilibrado, e ndo de interesses
econdémicos e financeiros, de modo a garantir uma utilizacdo racional de
recursos naturais e a contribuir para a diminuicdo de residuos;

O refor¢o de acces e medidas de defesa do consumidor;

O reforgo de acgdes e medidas de apoio as actividades produtivas familiares ou
de pequena escala que garantem a qualidade da producdo e que melhor
interagem com a valoriza¢cdo ambiental,

A criacdo de condicOes e de meios adequados a participacdo das populacdes na
formulacdo e na execugdo das politicas ambientais, bem como a garantia de
disponibilizacdo generalizada, atempada e completa de informagdo e
documentacdo a todos os Orgdos e entidades responsaveis e a todos 0s
cidadéos interessados nessa participagao;

A promocéo de accOes e medidas de preservacao e recuperacdo do patrimonio
cultural, quer natural quer construido;

A recuperacdo de areas degradadas do territdrio nacional, com garantias de
tratamento dos passivos ambientais;

O planeamento de todas as areas sectoriais da politica de ambiente e do
ordenamento do territério, com vista a garantir uma linha condutora nas
decisbes politicas a tomar, as quais devem estar vertidas em estratégias de

accao que requerem obrigatoriamente a participacao de todos os interessados;
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u) A inclusdo da educacdo ambiental no ensino obrigatorio e na formacgédo

profissional, bem como o incentivo a sua ampla divulgacdo, designadamente
através dos meios de comunicacao social e de instrumentos didacticos dirigidos

a varias camadas populacionais, incluindo de apoio aos docentes.

v) A possibilidade de criacdo de medidas de fiscalidade ambiental que promovam

comportamentos e accBes que beneficiem os principios estabelecidos na

presente lei.

Artigo 5°

Conceitos e definicbes

1-A sustentabilidade do desenvolvimento é resultado da interaccdo de mdultiplos

factores no funcionamento e na harmonizagdo das sociedades humanas com o meio

natural e traduz-se na capacidade de gerar bem-estar fisico, mental e social, bem

como relagdes auténticas entre o individuo, a comunidade e a Natureza, observando,

designadamente, os seguintes factores:

a) A necessidade de ocupacédo harmoniosa do territério e de utilizacio de recursos

b)

naturais de modo a garantir a sua regenerabilidade;
Um sistema produtivo ndo delapidador nem poluidor dos recursos naturais,

gue assegure os direitos e as necessidades das geracdes vindouras;

c) A necessidade de garantir direitos essenciais como a alimentacédo, 0 acesso a

agua, a habitacdo, a salde, a educacdo, uma rede de transportes colectivos, a
cultura, a ocupacao de tempos livres;
Um sistema social que assegure a posteridade de toda a populagédo e que apoie

0s cidadaos nas suas necessidades.

2- Para efeitos do presente diploma, consideram-se as seguintes defini¢des:

a) AlteracOes climéticas: variacbes das caracteristicas do clima, temperatura,

vento e precipitacdo, resultante de fenOmenos naturais, mas agravado por

causas antropogénicas, designadamente pela libertacdo de gases com efeito de
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estufa, que promovem e fomentam fendmenos climaticos extremos, com

preocupantes consequéncias ambientais, sociais, econdmicas e territoriais.

b) Ambiente: o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos e as suas

relacbes, bem como os factores econdmicos, sociais e culturais com efeito
directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos, as paisagens e
a qualidade de vida dos seres humanos.

Componentes ambientais naturais: elementos da natureza que compdem o
ambiente e que constituem patriménio a preservar dada a sua directa relacéo
com 0S recursos naturais que importa preservar e gerir de forma regrada, sem
comprometer a sua regeneracao e a sua qualidade.

Componentes antropogénicos: elementos resultantes de intervencdo e de
actividade humanas, que interferem e tém implicacGes sobre o meio natural e
que importa regrar e reparar, de modo a ndo comprometer 0s componentes
ambientais naturais.

Conservacao da Natureza: preservagdo dos recursos naturais, de modo a gerir a
sua utilizacdo para as necessidades humanas de forma compativel com a
garantia da capacidade de regeneracao de todos os seres vivos, a manutencgdo
da biodiversidade e a conservagdo das paisagens naturais.

Continuum naturale: sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem
0 suporte de vida silvestre e da manutencdo do potencial genético e que
contribui para o equilibrio e a estabilidade do territério;

Ordenamento do territdrio: processo integrado de ocupacdo do espaco
biofisico, tendo como objectivo o uso ou a transformacéo do territorio e dos
solos, de acordo com as suas capacidades e vocacOes, bem como a
permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade geoldgica,
numa perspectiva de organizacdo das sociedades.

Organismos geneticamente modificados: organismos vivos transgénicos, nos
quais foi introduzido artificialmente um ou mais genes, por meio de técnica ou
engenharia de transformagéo genetica.

Paisagem: unidade geografica, geolOgica, ecoldgica e estética resultante da
reaccdo da Natureza ou da accdo do ser humano, sendo primitiva quando nao

h& intervencdo humana; natural quando a ac¢do humana existe sem deixar de

14



J)

k)

se verificar o equilibrio bioldgico, a estabilidade fisica e a dindmica ecoldgica; e
transformada quando a intervencdo do ser humano é determinante na
alteragdo paisagistica.

Poluicdo: o resultado de accOes e actividades que afectam negativamente o
ambiente, a salde, o bem-estar, a biodiversidade, o equilibrio e a perenidade
dos ecossistemas naturais, a estabilidade fisica e biologica do territorio.
Tecnologias limpas: utilizacdo de equipamento e materiais que evitam a
producdo de residuos, efluentes ou as emissdes de gases nocivos, nos termos
das melhores praticas ambientais e das melhores técnicas disponiveis.

Zonas humidas: zonas de pantano, charco, turfeira ou agua, natural ou artificial,
permanente ou tempordria, com gua estagnada ou corrente, doce, salobra ou
salgada, incluindo aguas marinhas cuja profundidade na maré baixa nao exceda
0s seis metros, onde se concentram multiplas espécies de aves aquaticas,

mamiferos, répteis, anfibios, peixes e invertebrados.

CAPITULO Il

Componentes ambientais naturais

Artigo 6°

Componentes ambientais naturais

Nos termos da presente lei, sGo componentes ambientais naturais:

a)
b)
c)
d)

e)

A atmosfera;

A luz;

A agua;

O solo e o subsolo;

Aflora;
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f) Afauna

g) A paisagem primitiva e natural

Artigo 7°
Defesa da qualidade

Em ordem a assegurar a defesa da qualidade apropriada dos componentes ambientais

naturais, referidos no artigo anterior, o Estado:

a) Cria um sistema de monitorizacéo e avaliacdo do estado desses componentes;

b) Formula planos, programas e estratégias de preservacdo e proteccdo desses
componentes;

c) Proibe ou condiciona o exercicio de actividades de degradacdo desses
componentes;

d) Promove uma politica de racionalizagdo de gastos energéticos de modo a
compatibilizar a preservacdo de todos os componentes ambientais naturais e
as actividades humanas;

e) Apoia projectos e ac¢des de valorizacdo dos componentes ambientais naturais;

f) Desenvolve ac¢Bes de conservagcao desses componentes;

g) Cria um sistema de fiscalizacdo adequado a garantia da proteccdo dos
componentes ambientais naturais;

h) Cria um sistema de aviso e alerta rapido para as situacbes em que a degradacao
de qualquer um dos componentes ambientais naturais constitui perigo para a
saude, bem-estar ou equilibrio ecoldgico.

i) Prima pela ndo extincdo dos componentes ambientais naturais.

Artigo 8°
Atmosfera

1-Todos tém direito a respirar um ar saudavel, quer em ambientes livres, quer

fechados.
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2- E proibido ou condicionado o lancamento para a atmosfera de quaisquer
substancias, seja qual for o seu estado fisico, susceptiveis de afectarem de forma
nociva a qualidade do ar e o equilibrio ecoldgico, ou que impliguem risco, dano ou

incémodo para as pessoas e bens naturais ou construidos.

3- E obrigatério o uso de dispositivos ou processos eficazes de retengdo ou
neutralizacdo de substancias poluidoras em todos 0s equipamentos, maquinas,
instalac6es ou meios de transporte cuja actividade ou utilizacao afecte a qualidade da

atmosfera.

4- Sao estabelecidos parametros de qualidade do ar exterior e interior e sistemas de

monitorizagdo que permitam aferir do cumprimento desses parametros.

5- E criado um sistema de alerta & populacgéo, para adverténcia nos casos em que as
caracteristicas do ar comportem risco de salde para 0s grupos populacionais mais

vulneraveis ou para a populacdo em geral.

6- A defesa da camada de 0zono, dada a sua relevancia para a saide humana e para a

defesa de componentes ambientais naturais, € um imperativo nacional e global.

7- As actividades humanas devem desenvolver-se de modo a ndo contribuir para o

aquecimento global e para o agravamento das altera¢6es climaticas.

8- Os principios contidos no presente artigo serdo objecto de regulamentacao.

Artigo 9°
Luz

1-Todos tém direito a um nivel de luminosidade adequado a sua saude, bem-estar e
conforto, quer em habitacédo, quer no local de trabalho ou nos espacos livres publicos

de recreio, lazer e circulagao.

2- Devem promover-se niveis de luminosidade natural consentaneos com a promogao
da qualidade de vida das populagdes e com vista & poupanca de recursos energéticos

para gerar electricidade.
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3- Nos termos dos numeros anteriores do presente artigo, deve observar-se,

designadamente:

a) O volume dos edificios e outras construcbes de modo a que nao
prejudiqguem, pelo ensombramento, a qualidade de vida dos cidaddos, os espagos

verdes e a vegetacao, nos espacos publicos e privados;

b) Normas especificas de luminosidade respeitantes a construcéo de fogos para
habitacdo, escritdrios, unidades industriais ou outros locais de trabalho, escolas e

demais equipamentos sociais;

c) A preservacdo e criagdo de espacos verdes que criem ampla margem de
luminosidade natural, bem como de normas de arborizacdo e rearborizacdo junto a
aglomerados habitacionais garantindo niveis de luminosidade adequados a

salvaguarda da qualidade de vida.

d) A permissdo de anuncios luminosos apenas em areas urbanas, condicionados
pela cor, forma, localizacé@o e intermiténcia, através de normas a fixar especificamente,
com a garantia de que ndo sdo prejudiciais ao descanso, saude e bem-estar dos

cidadaos.

e) A iluminacdo publica compativel com a seguranca dos cidaddos e com o

principio da eficiéncia energética.

Artigo 10°
Agua

1- Todos tém direito ao acesso a agua potavel, independentemente da sua condi¢do

economica ou da sua localizacdo geografica.
2- O Estado garante a gestdo publica da agua e dos recursos hidricos.
3- As categorias de aguas abrangidas pelo presente diploma séo:

a) Aguas interiores de superficie;
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b) Aguas interiores subterraneas;
c) Aguas maritimas interiores;
d) Aguas maritimas territoriais;

e) Aguas maritimas da zona econémica exclusiva.

4- O presente diploma abrange igualmente os leitos e margens dos cursos de agua de

superficie, os fundos e margens de lagoas, as zonas de infiltracdes, a orla costeira, 0s

fundos marinhos interiores da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva.

5- A politica da agua cumpre designadamente o0s seguintes objectivos:

a)

b)

c)

A garantia da qualidade da agua, por forma a assegurar o equilibrio dos
ecossistemas, a garantir a saude publica e a permitir a sua utilizacdo para
diversos usos.

A definicdo de parametros de qualidade em funcéo dos diversos usos da agua, e
a hierarquizacdo desses usos em fungcdo da sustentabilidade do
desenvolvimento e ndo de interesses econdmicos;

A criacdo de um sistema de alerta para a populacéo, quando a agua nao atingir,
em qualquer um dos parametros avaliados, qualidade necessaria a salvaguarda

da saude publica;

d) A abrangéncia da populagdo por sistema de abastecimento de agua e de

tratamento de aguas residuais;

e) A utilizacdo eficiente da &gua, garantindo a preservagdo e a conservacdo deste

f)

9)

bem, essencial a todas as formas de vida e estratégico para o desenvolvimento;
A generalizacdo da reutilizacdo da agua, evitando o seu desperdicio e
incrementando a sua optimizagao;

O escoamento adequado e o0 aproveitamento das aguas pluviais;

h) A gestdo integrada do recurso através de um planeamento regional e nacional;

)

A gestao dos recursos hidricos com base na bacia hidrografica, a qual tem em
conta as suas caracteristicas sociais, econdémicas, culturais, ambientais e

geograficas;
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j) A criacdo de mecanismos que interditem fontes de poluicdo dos recursos
hidricos;

k) A garantia de ligacdo de qualquer fonte poluidora, seja de origem industrial,
comercial, agricola, de servicos ou doméstica a sistemas de escoamento e
tratamento das aguas;

[) A garantia de que as unidades industriais que libertam &aguas degradadas
directamente para sistemas de esgotos sejam obrigadas a assegurar a sua
depuracdo, de forma a evitar a degradacdo das canalizacOes e a perturbacao e
funcionamento da estacéo final de tratamento;

m) A monitorizacdo e garantia de funcionamento adequado das estacbes de
tratamento de agua;

n) O desenvolvimento e aplicagdo de técnicas de prevencdo e combate a
derrames, sejam de origem industrial, sejam de origem de transportes;

0) O estabelecimento de uma faixa de proteccéo ao longo da orla costeira;

p) A interdicdo de licenciamento de instalacdo de unidades ou empreendimentos
que impliquem a degradac¢éo da qualidade da &gua;

g) A garantia de preservacao dos ecossistemas marinhos e da biodiversidade.

6- Todas a utilizacbes de &gua carecem de autorizacdo prévia das entidades
competentes, devendo essa autorizacdo ser acompanhada da garantia de boas praticas

para assegurar a qualidade dos recursos hidricos.

Artigo 11°
Solo e subsolo

1-Todos tém direito a uma gestdo de actividades e de ordenamento do territrio que
defenda a valorizacdo do solo e do subsolo como fonte e suporte basico de vida e de

recursos naturais fundamentais ao desenvolvimento.

2- Tendo em conta o estabelecido no numero anterior, a politica de solos deve

observar os seguintes objectivos:

a) A adopcdo de medidas conducentes a racional utilizagdo do solo;
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b) A classificacdo e o planeamento de solos de acordo com as suas caracteristicas
biofisicas e actividades adequadas as suas condi¢des, tendo em vista 0s seus
diferentes usos;

c) A definicho de medidas que contrariem a desertificacdo dos solos e
simultaneamente a sua saturacao;

d) A promocéo e melhoria da fertilidade dos solos, bem como a sua regeneracao;

e) A proibicdo de utilizacdo de solos de elevada fertilidade para fins ndo agricolas;

f) A salvaguarda da estabilidade ecoldgica e dos ecossistemas na producao;

g) A proibicdo de actividades e de constru¢cdo de empreendimentos ou outras
obras que promovam a eroséo, a grave impermeabilizacao e a degradagdo dos
solos ou que impegam a regulacao do ciclo da agua;

h) A proibicdo de construcdo e de impermeabilizacdo de solos em locais que
promovam o desprendimento de terras, o encharcamento, a inundacéo, o
excesso de salinidade ou outros efeitos lesivos;

i) O combate eficaz a especulacédo imobiliaria e a todas as formas de corrupcao e
de enriquecimentos indevidos decorrentes da classificacéo e re-classificacdo de
solos;

j) O combate eficaz & especulag¢do imobiliaria.

3- Aos proprietarios de terrenos, ou aos seus utilizadores, podem ser impostas
medidas de defesa e valorizagdo dos mesmos, nomeadamente através da
obrigatoriedade de execucao de trabalhos técnicos, agricolas ou silvicolas, nos termos

da legislagdo em vigor.

4- O uso de biocidas, pesticidas, herbicidas, adubos, correctivos ou quaisquer outras
substancias similares, bem como a sua producdo e comercializagdo sera limitado nos

termos de regulamentacéo especial.

5- O licenciamento e a autorizacdo para utilizacdo e a ocupacdo do solo para fins
urbanos, industriais ou implantacdo de equipamentos e infra-estruturas serdo
condicionados pela respeito pelas natureza, topografia, geologia, hidrogeologia e

fertilidade dos solos.
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6- A exploracao de recursos do subsolo tem em conta os interesses de conservacao da

natureza e dos recursos naturais, designadamente:

a)
b)

A garantia da regeneracdo dos recursos naturais renovaveis;

A monitorizacdo do volume de extraccdo das reservas de matérias primas
exploradas;

A definicdo de perimetros de protec¢do de areas ricas em recursos naturais;

A exploracéo racional das nascentes de agua mineral e termal;

O respeito pela paisagem onde se integram as exploracdes de recursos do
subsolo;

A obrigatoriedade de recuperacao paisagistica quando a exploracédo do subsolo
resulta numa alteracdo da topografia existente, ou dos sistemas naturais
relevantes, com vista a integracdo harmoniosa da area explorada na paisagem
envolvente;

A adopcéo de medidas preventivas da degradacdo do ambiente resultante dos
trabalhos de extraccdo de matéria prima que possam por em perigo a

estabilidade dos sistemas naturais e sociais e a saude publica.

Artigo 12°

Flora

1-A flora e os ecossistemas propicios ao seu desenvolvimento sdo preservados tendo

em conta a importancia da biodiversidade para a vida no planeta, nomeadamente

como suporte alimentar e de habitats, como regulacdo climatica e do ciclo da agua,

como recurso natural, tendo ainda em conta a importancia da salvaguarda das

paisagens e da seguranca das populacdes.

2- Com vista ao cumprimento do objectivo inscrito no nimero anterior:

a) sdo adoptadas medidas de salvaguarda e de valorizagcdo das formacdes

vegetais espontaneas ou subespontaneas, nomeadamente a vegetacao ripicola, do

patrimonio florestal e dos espacos verdes e periurbanos;
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b) sdo proibidos os processos que impecam o desenvolvimento normal ou a
recuperacdo da flora e da vegetacdo espontdnea que apresentem interesses
cientificos, de biodivesidade ou paisagisticos, designadamente da flora silvestre,
essencial a manutencdo do espaco rural e do equilibrio bioldgico das paisagens e a

diversidade dos recursos genéticos;

c) sédo adoptadas medidas de planeamento e de ordenamento visando a defesa
e promocdo do patriménio silvicola e dos espacos florestais ou de matas, tendo em
conta o papel ambiental da floresta, nomeadamente o contributo que desempenha ao
nivel climatico e no combate as alteracGes climéticas, como sumidouro de didxido de
carbono e, tendo ainda em conta, 0s inUmeros servigos que presta as populacdes, do
ponto de vista econdmico e social, sendo um complemento fundamental da

agricultura como suporte e dinamiza¢do do mundo rural;

d) é promovido o ordenamento florestal de todo o territdrio nacional,
designadamente através da protec¢do e fomento de espécies florestais enddgenas, da
restricdo da introducdo de exoticas e de monoculturas intensivas e de espécies de
crescimento rapido, como medida fundamental de prevencao de incéndios florestais e

de combate ao empobrecimento dos solos e da biodiversidade;

e) para as areas degradadas, ou nas atingidas por incéndios florestais ou
afectadas por uma exploracédo desordenada, é concebida e executada uma politica de
gestdo que garanta uma racional recuperacdo de recursos, através da beneficiagdo
agricola e florestal de uso multiplo, privilegiando as espécies autdctones, e que impeca

a especulacdo e o uso indevido e irrecuperavel dessas areas;

f) as espécies vegetais de grande valor patrimonial e genético, especialmente as
autoctones, bem como as espécies vegetais ameacadas de extingdo e outros
exemplares botanicos que, isolados ou em grupo, tenham um valor decorrente do seu
porte, raridade, idade ou de outra razéo, sdo objecto de um estatuto de proteccéo, a

regulamentar em legislacéo especial;
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g) € proibida a eliminacdo de montados de sobro e de azinho e outras arvores
dispersas nas folhas de cultura, com excepc¢ao dos solos de classes A e B, nas paisagens

de caracteristicas mediterranicas e continentais;

h) é promovida a protec¢do da vegetacao nas margens dos cursos de agua e nas

zonas estuarinas;

i) é proibida a eliminagdo da compartimentagdo, sebes vivas, uveiras e muros,

para além da dimenséo da folha de cultura considerada minima regionalmente;

j) sdo objecto de regulamentacdo especial, o controlo de colheita, o abate, a
utilizacdo e a comercializacdo de certas espécies vegetais e seus derivados, bem como

a importacao ou introducao de exemplares exdticos;

k) sdo promovidas decisOes eficazes com vista a impedir o cultivo e a

contaminacao de espécies vegetais por organismos geneticamente modificados;

3- Todas as entidades responsaveis por licenciamentos ou autoriza¢des de actividades
ou de construgdes que tenham implicacdes directas na flora, observam, nas suas

decisBes, 0s principios enunciados nos numeros anteriores.

Artigo 13°
Fauna

1-A fauna e os habitats necessarios a sua sobrevivéncia sdo preservados, com vista a

salvaguarda da biodiversidade e a valorizacdo de todas as espécies.
2- Tendo em vista a promocao da conservacao de espécies:

a) toda a fauna, sobre a qual recaia interesse genético, cientifico, social,
ambiental ou bioldgico, é protegida, através de legislacdo especial.
b) as espécies animais em vias de extingdo sdo devidamente identificadas,

monitorizadas e divulgadas, sendo alvo de legislacao especifica.
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c)

d)

a fauna migratoria € protegida através de legislacdo especial que promova o
levantamento, a classificacdo e a protec¢do, em particular dos montados e
das zonas humidas, ribeirinhas e costeiras.

a fauna autoctone, de uma forma mais ampla, e a necessidade de proteger
a saude publica, implicam a adopc¢do de medidas de controlo efectivo,
restritivas ou de proibicédo, a desenvolver pelos organismos competentes e
autoridades sanitarias

0S recursos animais, cinegéticos e piscicolas das aguas interiores e do meio
marinho, serdo objecto de legislacdo especial que regulamente a sua

valorizacdo, preservacao e usufruicédo

3- Com o objectivo de cumprimento dos principios enunciados nos nimeros anteriores

determina-se:

a)
b)

A manutencdo ou activagdo dos processos biologicos de auto-regeneracao;
A proibicdo de destruicdo de habitats determinantes para a sobrevivéncia e
reproducao de espécies;

A recuperacdo dos habitats degradados essenciais para a fauna e, quando
necessario, a criagdo de habitats de substituicao;

A regulamentacdo da comercializacdo da fauna silvestre, aquética ou
terrestre;

A permissdo de introducdo de espécies animais selvagens, aquaticas ou
terrestres, com relevo para as areas naturais e para a preservacao dos
habitats;

A possibilidade de restricdo de animais tidos por prejudiciais, com o devido
controlo das autoridades competentes;

A regulamentacéo e o controlo da importacdo de espécies exdticas;

A proibicdo, restricdo, regulamentacdo e controlo da utilizagdo de
substancias ou de intervenc¢des que prejudiquem a fauna selvagem;

A organizacao de listas de espécies ameacadas ou raras, e das biocenoses

em que se integram;
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Artigo 14°

Paisagem primitiva e natural

1-A paisagem primitiva ou natural é preservada como elemento fundamental para a

defesa dos principios inscritos na presente lei, bem como para a defesa da unidade

estética, visual e patrimonial que representa.

2- Com o objectivo de conservacdo da paisagem primitiva e natural séo cumpridas as

seguintes orientacdes:

a)

b)

Proteccdo e valorizagcdo das paisagens, através de medidas especiais de
defesa, salvaguardando as suas caracteristicas e 0s recursos existentes;
Proibi¢do ou forte condicionamento da implantacdo de infra-estruturas, ou
empreendimentos, incluindo hidro-eléctricos, ou aglomerados urbanos ou
outras construcdes, bem como de actividades, tais como exploracdo de
minas e pedreiras, despejo e acumulagdo de residuos ou o corte de arvores,
que, pela sua dimensdo, volume, silhueta, cor ou impacto, provoquem
significativas altera¢des paisagisticas;

Avaliacdo obrigatoria de localizacbes alternativas para implantacdo das
infra-estruturas, empreendimentos, aglomerados urbanos e outras
construgbes ou de actividades, que recaiam nas situagOes referidas na
alinea anterior;

Adequacdo das actividades humanas as paisagens em causa, de modo a
garantir a sua ndo degradacéo ou descaracterizacéo;

Identificacdo, avaliagdo e monitorizagdo das caracteristicas dessas
paisagens, com inventariagdo e cartografia dos seus valores visuais e
estéticos.

Definicdo de estratégia de desenvolvimento que empenhe as populacdoes
na defesa dos valores paisagisticos, através de apoio técnico e social e, se

considerado relevante, por via de incentivos financeiros ou fiscais.
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CAPITULO Il

Componentes antropogénicos

Artigo 15°
Componentes antropogéenicos
Nos termos da presente lei, Sdo componentes antropogénicos:

a) A paisagem transformada
b) O patrimoénio construido

c) A poluicdo

Artigo 16°
Paisagem transformada

1-A paisagem transformada, caracterizada pelas actividades seculares dos seres
humanos, desenvolvidas na sua diversidade, concentragdo e harmonia, e que geraram
e influenciaram sistemas socio-culturais, podem revelar-se importantes para a
manutencdo da pluralidade paisagistica e cultural e sdo alvo de proteccdo e

valorizacgéo.

2- A intervencdo humana que desenvolveu desestruturagdo, descaracterizacdo e
degradacdo paisagistica, deve ser alvo de requalificacdo, por forma a que sejam
obtidas melhorias significativas ao nivel paisagistico e na promoc¢do da harmonia dos
espacos, com o objectivo de garantia de mais qualidade de vida e identidade cultural

para as populacoes.

3- As politicas de ordenamento do territério promovem o respeito pelas caracteristicas

paisagisticas, gerando a harmonia de ocupacao do territorio.
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4- Promove-se 0 inventario e avaliacdo dos tipos e caracteristicas das paisagens
transformadas, em meio urbano ou em meio rural, comportando 0s seus elementos

abidticos e culturais.

5- O ordenamento do territorio e a gestdo urbanistica tém em conta o disposto na
presente lei, designadamente em relacdo ao planeamento econdmico e social, tendo,

igualmente, em conta as competéncias da administracdo central, regional e local.

6-Os espacos urbanos sdo geridos e construidos promovendo o embelezamento do
espaco publico, a presenca de espacos verdes e de equipamentos determinantes para
a fruicdo de direitos fundamentais pelas popula¢Bes, como educagdo, saude,

mobilidade, desporto e lazer.

7 - A ocupacdo marginal de infra-estruturas viarias, fluviais, portuérias e aeroportuérias

sdo objecto de regulamentacao especial.

Artigo 17°
Patrimonio construido

1-O patriménio construido, com valor historio e cultural, é objecto de medidas
especiais de defesa, salvaguarda e valorizagdo, através, designadamente, de
reabilitacdo das suas estruturas, da sua fruicdo pela populacdo de forma regrada,
incluindo, sempre que possivel, planificagdo de ac¢des numa perspectiva de bom uso,

animacao e utilizacao criativa.

2-O patriménio histérico e cultural pode ser objecto de classificacdo, por forma a

promover o reconhecimento do seu valor e a divulgar a sua importancia.

3- Sao definidas medidas de recuperacdo dos centros histdricos, de areas urbanas e
rurais, de edificios e conjuntos monumentais, em coopera¢ao com as autarquias locais

e com as associacOes de defesa do patriménio e do ambiente.

4- E estabelecida a organica e o modo de funcionamento dos organismos responsaveis

pela politica de defesa do patrimonio.
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Artigo 18°
Poluigdo

1-Sao causas de poluicdo do ambiente todas as substancias, organismos, produtos ou
radiacdes lancadas na atmosfera, na agua, no solo ou subsolo, que afectam ou
alterem, parcial ou totalmente, temporaria ou irreversivelmente, a sua qualidade, as

suas caracteristicas ou a sua normal conservacao ou evolugéo.

2- Em territorio nacional, ou area sob jurisdi¢do portuguesa, € proibido poluir, langar,
depositar ou, sob qualquer outra forma, introduzir na atmosfera, na 4gua, nos solos ou
subsolos, directa ou indirectamente, substancias, organismos, produtos ou residuos
gue contenham componentes que possam danificar, contaminar, tornar improprios ou
alterar as caracteristicas desses componentes ambientais, contribuindo, assim, para a

degradacéo do ambiente

3-As politicas de combate a polui¢do assumem uma forte componente de prevengéo,
designadamente através de mecanismos de fomento de tecnologias limpas, da fixagdo
de limites de emissdes, de sistemas e regras de manuseamento, transporte, recolha,
depdsito e tratamento de substancias poluidoras e da monitorizagéo e fiscalizacdo das
actividades e ac¢6es potencialmente poluidoras, bem como do seu estudo e pesquisa

com vista & permanente actualizacdo sobre métodos mais adequados de prevencao.

4- As disposicOes previstas no presente artigo séo objecto de regulamentacéo, a qual
obrigatoriamente define os limites de tolerancia admissiveis da presenca de elementos
poluentes na atmosfera, na dgua, no solo ou subsolo, nos seres vivos, nas paisagens e
como salvaguarda da satde publica, bem como as proibi¢Bes e os condicionamentos

necessarios a defesa e melhoria da qualidade do ambiente.

5- S80, ainda, estabelecidos os meios de puni¢do dos agentes poluidores e as formas
da sua assumpcdo de responsabilidade em relacdo a reparacdo dos danos que
causaram ao ambiente, sempre sob o principio de que compensara prevenir e nao

poluir.
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6- Os factores de poluicdo sdo objecto de regras especificas e devidamente

publicitadas, designadamente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

O ruido;

Os compostos quimicos;

Os residuos e efluentes;

As substancias radioactivas;
Os gases com efeito de estufa;

Os organismos geneticamente modificados.

Artigo 19°

Ruido

1-O controlo dos niveis de ruido promove-se através, designadamente:

Da normalizacao dos métodos de medida do ruido;

Do estabelecimento de niveis sonoros maximos, tendo em conta o0s
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

Da reducéo dos niveis sonoros na origem, através da fixacdo de normas de
emissdo aplicaveis as diferentes fontes;

Da homologagdo de equipamentos e maquinas que se enquadrem nos
niveis de ruido admitidos para cada situacao;

Da proibicdo da utilizagdo de equipamentos cuja producdo de ruido
ultrapasse 0s niveis maximos admitidos em cada caso;

Da obrigacdo dos fabricantes de equipamentos, e de quaisquer maquinas,
apresentarem informacao detalhada sobre os niveis de ruido na rotulagem
dos mesmos;

Da adopgdo, na construcdo de edificios, utilizacdo de equipamentos ou
exercicio de actividades, de medidas preventivas para eliminacdo da

propagacdo do ruido exterior e interior, bem como de trepidagdes;
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h)

Da sensibilizacdo da populacao para os problemas do ruido, com adequada
informac&o sobre intensidade, locais e horarios de impedimento de emissdo
de ruido;

Da localizagdo adequada, no territério, de actividades causadoras de ruido,

com respeito pela salvaguarda da saude publica.

2- Os veiculos motorizados, incluindo embarcacbes, aeronaves e transportes

ferroviarios, estdo sujeitos a homologacéo e controlo das caracteristicas do ruido que

produzem;

3 Os avisadores sonoros estdo sujeitos a homologacdo e controlo quanto as

caracteristicas dos sinais acusticos que produzem;

4- Nos equipamentos electro-mecanicos sdo especificadas as caracteristicas do ruido

que produzem.

Artigo 20°

Compostos quimicos

1-O combate a poluicdo derivada do uso de compostos quimicos processa-se,

designadamente, através:

a)
b)

Da aplicacao de tecnologias limpas;

Da avaliagcdo sistematica dos efeitos potenciais dos compostos quimicos
sobre 0 ambiente e a saude publica;

Da definicdo de normas e controlo do fabrico, comercializagdo, utilizagéo,
manuseamento e elimina¢do dos compostos quimicos;

Da aplicacdo de principios limitadores e de técnicas preventivas de
utilizagdo, assim como da orientacdo para reciclagem e reutilizacdo de
matérias-primas e produtos, gerando condi¢fes para a sua concretizacao;
Da homologacao de laboratérios de ensaio e analise destinados a avaliagdo
das caracteristicas dos compostos quimicos e do seu impacto sobre o

ambiente e a saude publica;

31



f)

Do esclarecimento e informacao a populacdo sobre impactos da utilizagéo

de compostos quimicos;

2- E produzida legislacao especial que garanta, designadamente:

a)
b)

d)

e)

a biodegradabilidade dos detergentes;

a homologacdo, o condicionamento e a rotulagem dos pesticidas e
herbicidas, solventes, tintas, vernizes e outros produtos toxicos;

a restricdo da utilizacdo de cloro-flior-carbonetos e de outros componentes
utilizados nos aerossoéis, os quais tém forte impacto sobre a camada de
ozono, 0 ambiente e a saude publica;

a criacdo de um sistema de informacéo sobre novas substancias quimicas,
com a devida divulgacéao.

A obrigatoriedade dos industriais actualizarem e avaliarem 0s riscos
potenciais dos produtos que fabricam, antes da sua comercializa¢éo;

O estabelecimento de limite maximo da presenca de amianto, chumbo,
mercurio, cadmio, e de outros metais pesados, no meio natural € no

patrimonio edificado.

Artigo 21°

Residuos e efluentes

1-A politica de gestdo de residuos e efluentes toma como prioridade as seguintes

operagdes, pela seguinte ordem hierarquica, de modo a evitar a poluicdo e a gerir

racionalmente a utilizacdo de recursos naturais:

a)
b)
c)
d)

e)

Reducéo e prevencao da producao de residuos;

Reducdo da perigosidade dos residuos;

Reutilizacéo de residuos;

Reciclagem de residuos;

Valorizacdo e aproveitamento de residuos para producdo energeética,

guando compativel com a defesa do ambiente;
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2- A reducdo e prevencao de residuos e a reducdo da sua perigosidade sdo obtidas,
designadamente, pelo recurso a tecnologias limpas e pela eliminacdo de materiais

supérfluos para o fabrico, embalagem ou transporte dos produtos.

3- Quando os residuos e efluentes ndo forem tecnicamente susceptiveis de serem
submetidos as operacdes definidas no ndamero anterior, tornam-se desperdicios, 0s
quais requerem uma eliminagéo definitiva, designadamente a sua deposi¢cdo em aterro
controlado, localizado de forma a ndo prejudicar o ambiente e o bem-estar das

populagdes.

4- Com vista a facilitar o correcto encaminhamento dos residuos, efluentes e
desperdicios, em fungdo das suas caracteristicas, as autoridades competentes pugnam
pela criacdo de sistemas de recolha e transporte das diversas fileiras, fomentando a

triagem e separacgdo de residuos na origem por parte do produtor.
5- A lei define a responsabilidade da gestao de residuos por fileira.

6- A politica fiscal fomenta o incentivo a reducdo, a prevencdo, a reciclagem e a
reutilizacdo de residuos, bem como a produtos que sejam derivados dessas operacoes,

0s quais devem conter essa informacéo na rotulagem.

7- Os Orgdos competentes da administracdo central, regional e local promovem
regularmente accBes de esclarecimento e sensibilizacdo a populagdo, aos autores de
actividades produtivas e de servicos, de modo a garantir maior eficiéncia nas
prioridades estabelecidas para a gestdo de residuos, designadamente na correcta

separacao de residuos em funcgéo das suas caracteristicas.

8- A emissdo, transporte e destino final de residuos e efluentes ficam condicionados a

autorizacdo prévia.

9- A responsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e efluentes é de quem

0s produz.

10- Os residuos e efluentes s6 podem ser recolhidos, armazenados, transportados,
tratados e eliminados de forma a ndo constituirem perigo para o ambiente e a para a

saude publica.
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11-A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser efectuada em locais autorizados

para o efeito pelas entidades competentes.

Artigo 22°

Substancias radioactivas

1-O controlo da poluicdo originada por substancias radioactivas promove-se,

designadamente, através:

a)

2-Sao

Da avaliagdo e monitorizagdo dos efeitos das substancias radioactivas nos
ecossistemas receptores e na populacéo alvo;

Da fixacdo de normas de emissdo para os desperdicios fisicos e quimicos
radioactivos, resultantes de actividades que impliguem extraccédo, transporte,
transformacéo, utilizacdo ou armazenamento de material radioactivo;

Do planeamento de medidas preventivas em relacdo aos efeitos das
substancias radioactivas e de actuacdo imediata em caso de poluicédo
radioactiva, com sistemas de alerta rapidos e eficazes para informacdo da
populacéo;

Do acompanhamento, avaliagdo e controlo dos efeitos da polui¢do radioactiva
transfronteirica, através de uma actuagdo técnica, politica e diplomatica que
permita a sua prevencao;

Da fixacdo de regras para o transito, transferéncia e deposicdo de materiais
radioactivos no territério nacional, nas dguas maritimas territoriais e na zona

econdmica exclusiva.

criados e elaborados planos e concretizadas ac¢des que promovam a

requalificacdo ambiental das areas onde foi explorada matéria radioactiva, com a

devida responsabilizagdo dos que promoveram essa exploracao.
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Artigo 23°
Gases com efeito de estufa

1-A libertacéo de gases com efeito de estufa, designadamente do didxido de carbono,
metano, oxido nitroso, fluorcarbonetos, € objecto de regulamentacdo especifica, com
vista a sua reducdo substancial, de modo a evitar o agravamento do fendmeno das

alterac@es climaticas.

2- O Estado promove politicas e medidas concretas direccionadas para todos os
sectores de actividade que libertam gases com efeito de estufa, de modo a reduzir as

suas emissoes.

3- E criado um sistema de monitorizacdo e avaliacio que seja apto a quantificar as

emissdes de gases com efeito de estufa.

4- S83o apoiadas e desenvolvidas investigacdes cientificas que actualizem

permanentemente conhecimentos sobre as causas e efeitos das alteracfes climaticas.

5- As politicas de energia, de transportes, de economia, de residuos, de agua, entre
outras, ttm em conta as influéncias das medidas adoptadas em relacdo ao fenomeno

das alterac6es climéticas.

6- Sdo desenvolvidos esforgcos internacionais de cooperacdo na prevencdo e no

combate as alterag@es climéticas.

7- S8o0, simultaneamente, desenvolvidas medidas de mitigacdo e de adaptacdo dos

efeitos das alteragdes climaticas em territorio nacional.

Artigo 24°
Organismos geneticamente modificados

1-Sao definidas e executadas medidas de impedimento de culturas geneticamente
modificadas, exceptuando para efeitos cientificos desde que limitadas no espaco e

devidamente controladas.
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2- E proibida, por qualquer meio, qualquer grau de contaminacdo de espécies por

organismos geneticamente modificados.

3- No sentido de dar cumprimento ao estipulado nos niumeros anteriores ¢ fomentada
a criacdo alargada e continua de zonas livres de organismos geneticamente

modificados em territério nacional.

4- O Governo obriga-se a informar, de forma clara, inequivoca e actualizada, e de
forma acessivel a aos cidadaos, todos os dados para efeitos de conhecimento de

contaminacao por organismos geneticamente modificados.

5- Qualquer produto introduzido no mercado, que tenha, qualquer que seja 0 grau,
presenca de organismos geneticamente modificados, tem obrigatoriamente que

conter essa informacéo, para efeitos de comercializagao.

6- E promovida a fiscalizacéo para efeitos de cumprimento do presente artigo.

CAPITULO IV

Zonas vulneraveis

Artigo 25°
Zonas vulneraveis

1-As zonas vulneraveis sdo todas aquelas que, pelo seu valor patrimonial, biolégico,
territorial, ambiental, social, cultural ou outros, apresentam caracteristicas de
fragilidade ou de risco, causado por factores naturais de agressao ou por intervencao e

accdo antropogeénica.

2- As zonas vulneraveis requerem uma intervencdo urgente por parte do Estado e das

demais entidades competentes e responsaveis, com vista a prevenir factores de risco,
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bem como a reparar danos causados que contribuam para a continuacao da fragilidade

dessas areas.

3- Sao zonas vulneraveis, designadamente:
a) O litoral
b) Aszonas himidas

¢) O mundo rural

Artigo 26°
Litoral

1-A gestdo do litoral € promovida tendo em conta a prevencdo de riscos para 0
ambiente e para a seguranca das populacdes e tendo, ainda, em conta o papel
estratégico que desempenha para o pais ao nivel econémico e de defesa nacional,

combatendo designadamente:
a)A erosao;
b) A destruicao de sistemas dunares;
¢) A instabilidade de arribas e falésias;
d) A elevacéo do nivel do mar;
e) A poluicdo do meio marinho e dos recursos a ele ligados;.
2- A gestdo do litoral, tendo em conta o nimero anterior, integra, designadamente:

a) A identificaco rigorosa das zonas de risco e elaboracdo das respectivas

cartas de risco;
b) A monitorizag&o continua do estado do litoral e dos recursos marinhos;
c) A definicdo de zonas de néo construgdo e de margens de total interdicdo de

construcgéo;
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d) A gestdo adequada das bacias hidrografias e dos rios, em concreto,

garantindo o transporte de inertes e de sedimentos até a costa;
e) A vigilancia e fiscalizacao rigorosas do dominio publico hidrico;

f) A instalacdo de um sistema de vigilancia maritima e costeira que cubra toda a

faixa litoral;

g) A criacdo de corredores maritimos que afastem o transporte de substancias

perigosas das zonas costeiras;

h) A proibicdo ou forte restricdo de actividades lesivas para a sustentabilidade

do litoral;

i) A promocdo de actividades consentédneas com a exploracdo de recursos

racional e ndo agressiva para o litoral;

J) O planeamento da orla costeira, tendo em conta os objectivos tracados nas

alineas anteriores;

3- E criada uma entidade de &mbito nacional que tenha competéncias de coordenacio
da gestdo do litoral em todas as suas vertentes, de modo a ndo dispersar interesses e

opcdes de gestdo diversificadas que se incompatibilizam e que fragilizam o litoral.

Artigo 27°
Zonas humidas

1-As zonas humidas sdo determinantes para a defesa do equilibrio ecoldgico, da
biodiversidade e da seguranca das populagdes e constituem dos ecossistemas mais

produtivos e de maior diversidade bioldgica.
2- As zonas humidas sdo determinantes, designadamente, para:
a) O controlo de inundacgoes;

b) A reposicio de aguas subterréaneas;
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c) Adisponibilidade de agua doce;

d) A regula¢do do ciclo da agua;

e) Aretencdo de sedimentos e de nutrientes;

f) A mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas;

g) A preservacdo de valores cientificos, ambientais, culturais, turisticos, sociais e

recreativos.
3- A defesa das zonas humidas pressupde, designadamente:

a) A proibicdo ou forte restricdo de actividades ou ac¢des que as ameacem ou

contribuam para a sua degradacao;

b) A regular monitorizacdo do seu estado de conservacdo e evolucdo das suas

caracteristicas;
c) O apoio ao estudo cientifico sobre as zonas humidas;
d) A plenaidentificacdo de todas as zonas humidas do pais;
e) O planeamento e garantia de ordenamento das mesmas;

f) A identificagdo criteriosa das zonas de risco, complementada com a defini¢ao

de medidas para a recuperacdo das zonas humidas ameagcadas.

Artigo 28°
Mundo rural

1-As politicas econdmicas, sociais, ambientais e de ordenamento territorial tomam
como objectivo a dinamiza¢do do mundo rural, prevenindo o seu despovoamento e a

sua desertificacao.
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2- Com vista ao cumprimento dos objectivos tracados no artigo anterior, a gestdo do

mundo rural promove, designadamente:

a)

d)

A preservacdo e o fomento da actividade agricola, através do apoio aos
sistemas de producdo tradicionais que sao mais compativeis com a conservagao

da natureza;

O fomento dos espacos florestais, da floresta de uso multiplo e da exploracdo

sustentavel dos recursos silvicolas;

A proibicdo ou forte restricdo a actividades que, em funcdo das suas

caracteristicas ou da sua escala, gerem desertificacdo dos solos;

A continua monitorizacao das caracteristicas e do estado dos solos férteis e a

afericdo das consequéncias das alteracdes climaticas sobre 0s mesmos;
A garantia do direito de todos no acesso a terra e a agua;

A fixacao de servigos publicos essenciais, nomeadamente de educacdo, saude,

comunicagdes, seguranga e transporte;

O apoio a fixacdo de actividades produtivas sustentdveis do ponto de vista

ambiental, nomeadamente através do sistema fiscal e da politica econémica.

3- A dinamizacdo do mundo rural € crucial para a defesa da floresta de uso mdltiplo e

para o combate aos incéndios florestais, para o que as ac¢des de limpeza de matas e

de vigilancia da floresta se torna fulcral.

4- E elaborado um cadastro florestal que permita o conhecimento rigoroso e facilite a

afericdo de responsabilidades sobre o espaco florestal.
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CAPITULO V

Instrumentos da politica de ambiente e do ordenamento do territério

Artigo 29°

Instrumentos

1-Sdo instrumentos nacionais da politica de ambiente e do ordenamento do territério,

designadamente:

a)

b)

Um plano nacional para a politica de ambiente;

Uma estratégia nacional para o desenvolvimento com sustentabilidade

ecoldgica;

Uma estratégia nacional de conservacao da natureza e da biodiversidade;
Planos de ordenamento das areas protegidas;

Planos de gestao da rede natura 2000;

Enquandramento da gestdo da reserva agicola nacional e da reserva

ecoldgica nacional;

Um programa nacional de politica de ordenamento do territorio;
Um programa de ac¢do nacional de combate a desertificacao;
Uma estratégia nacional para as florestas;

Um plano nacional da defesa da floresta contra incéndios;

Um programa nacional de acgao para o litoral;

Uma estratégia para a gestdo integrada da zona costeira;

m) Planos de ordenamento da orla costeira;

n)

Uma estratégia nacional para o mar;
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Um plano nacional da agua;

Planos de gestao das bacias hidrogréficas;

Planos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais;
Um plano nacional para o uso eficiente da agua;

Planos de ordenamento das albufeiras;

Planos de ordenamento das zonas humidas;

Uma estratégia nacional de gestdo de residuos, incluindo planos
estratégicos de gestao de cada grupo de residuos, como soélidos urbanos,

hospitalares, industriais e agricolas;

Planos de prevencao de producéo de residuos;

Uma estratégia nacional para efluentes agro-pecuarios e agro-industriais;
Uma estratégia nacional para a energia;

Um plano nacional de ac¢do para a eficiéncia energética;

Uma estratégia de prevenc¢édo e combate as alteracGes climéticas;

aa) Uma estratégia de mitigacao e adaptacao as alterac6es climaticas;

bb) Uma estratégia para a educacdo ambiental,

cc) Uma estratégia nacional para as compras publicas ecolégicas;

dd) Um plano nacional para o ambiente e saude;

ee) Cadigos de boas praticas ambientais para diversos sectores de actividade;

territorio,

2- Sao igualmente instrumentos de politica de ambiente e de ordenamento do

tendentes a concretizar politicas, decisdes e medidas, de acordo com as

melhores formas de defesa do ambiente, da promoc¢édo da qualidade de vida e da

defesa dos recursos naturais, designadamente:

42



a) Relatdrios sobre o Estado do ambiente e do ordenamento do territorio;
b) Livro branco sobre o ambiente;

c) Avaliagdo de impacte ambiental de projectos e de avaliagdo ambiental

estratégica de planos e programas;

d)Processos e mecanismos de licenciamento e suspensdo de licenciamentos,

incluindo o licenciamento ambiental;
e) Embargos administrativos;

f)Sistemas de inventariagdo, vigilancia, monitorizacdo e controlo da qualidade

ambiental,
g)Cadastro nacional e cartografia ambiental e territorial;
h)Acesso a documentos administrativos.

3- Ao nivel local e regional as autarquias locais devem, em razdo da sua competéncia,
promover planeamento e definicdo de estratégias para diversos sectores com
relevancia ambiental, designadamente no ambito da gestdo de residuos solidos
urbanos e da recolha selectiva de residuos, bem como na gestao do abastecimento e
saneamento de agua, na criacdo de areas protegidas, na classificacdo de solos e na
gestao do territdrio, nomeadamente por via dos planos directores municipais e outros
instrumentos de gestdo e ordenamento territorial e ambiental, bem como na defini¢do

de uma estratégia de politica ambiental para o respectivo municipio e regiéo.

4- Os instrumentos previstos no n° 1 do presente artigo sdo obrigatoriamente sujeitos

a consulta publica, nos termos de legislacéo especial.

Artigo 30°
Areas protegidas

1- E criada, implementada e regulamentada uma rede nacional continua de areas

protegidas, abrangendo é&reas terrestres, aguas interiories e maritimas e outras
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ocorréncias naturais, que, pelo seu valor cientifico, social, cultural ou ambiental,
requeiram um estatuto de proteccdo especial, submetidas a medidas de classificacao,
preservacdo e conservacao, visando a salvaguarda de espécies, hatitats, paisagens ou
outros ecossitemas importantes para o equilibrio biologico, estético e estabilidade

ecologica.

2- As populacdes residentes nas areas protegidas ndo podem ser prejudicadas por essa
classificacdo, devendo ser compensadas, aquando na necessidade de restricdo de
actividades e accbes ou da exigéncia de processos ou elementos decorrentes do

estatuto de proteccao.
3- Arede nacional de areas protegidas compde-se, designadamente por:
a) pargues nacionais;
b) parques naturais;
C) parques marinhos;
C) reservas naturais;
d) paisagens protegidas;
e) sitios classificados;
f) monumentos naturais;
4- Podem também ser criadas areas protegidas de &mbito regional ou local.

5- A iniciativa da classificacdo das areas portegidas €, em funcdo do seu ambito, da
competéncia da administracdo central, regional ou local, podendo também ser da

Assembleia da Republica, quando de ambito nacional.
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Artigo 31°
Relatodrio e livro branco sobre o ambiente

1-O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica, juntamente com as
Grandes Opc¢des do Plano de cada ano, um relatério sobre o estado do ambiente e do

ordenamento do territorio em Portugal.

2- O Governo fica obrigado a apresentar a Assembleia da Republica, de quatro em

quatro anos, um livro branco sobre o estado do ambiente em Portugal.

Artigo 32°
Avaliacédo de impacto ambiental e Avaliacédo estratégica ambiental

1-Os projectos, trabalhos, ac¢cdes que possam afectar o ambiente, o territorio ou a
qualidade de vida dos cidadados, quer sejam da responsabilidade ou iniciativa de
organismo da administracdo central, regional ou local, ou de entidade ou instituicdo
publica ou privada, de pessoa colectiva ou particular, sdo sujeitos a avaliacdo de

impacte ambiental, nos termos definidos em legislacéo especial.

2- A avaliacdo de impacte ambiental visa a identificacdo, descricdo e afericdo dos
efeitos dos projectos, trabalhos ou acgdes sobre o ambiente, de modo a determinar

uma decisdo sustentada sobre a respectiva recusa ou autorizacao e licenciamento.

3- Nenhuma obra pode ser licenciada, nem iniciados os seus trabalhos, mesmo que

preparatérios, sem a conclusdo de todo o processo de avaliagdo de impacto ambiental.

4- Os planos e programas, gerais ou sectoriais, de ambito nacional, regional ou local,
sdo sujeitos a avaliacdo estratégica ambiental, de modo a que sejam avaliados 0s

efeitos que tém sobre o ambiente, o territorio ou a qualidade de vida dos cidadaos.

5- A avaliagdo estratégica ambiental ocorre durante o procedimento de preparagédo e
elaboracdo dos planos e programas, sendo o seu resultado determinante para a sua

aprovagao.
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6- A avaliacdo de impacto ambiental e a avaliacdo estratégica ambiental compreendem

momentos de consulta publica.

7- A avaliacao de impacto ambiental e a avaliacdo estratégica ambiental estudam, para
além do projecto, trabalho, ac¢do, plano ou programa em concreto, 0s seus efeitos
cumulativos com outros ja licenciados ou aprovados ou em vias de licenciamento ou

autorizagéo.

Artigo 33°
Licenciamento ambiental

1-As actividades, nomeadamente industriais, com impacto de emissdes ou poluicao,
sdo obrigatoriamente sujeitas, no processo de licenciamento geral, a uma licenca
especial, designada de licenca ambiental, emitida através de regime e entidade

definida em legislacao especifica.
2- As licengas ambientais emitidas sdo obrigatoriamente tornadas publicas.

3- O inicio de exploracdo e instalagdo das actividades em causa depende da licenca

ambiental e da conclusdo de todos os procedimentos de atribui¢éo de licenca geral.

4- As alteracOes de instalacdo ou de exploracdo ficam igualmente dependentes de

licenga ambiental.

Artigo 34°
Acesso a documentos administrativos

1- Os cidadéos, designadamente para efeitos de consulta pablica ou acompanhamento
de todos os processos ou procedimentos decisdrios, que tém impacto directo ou
indirecto sobre o ambiente, tém obrigatoriamente acesso, em tempo util e de forma
gratuita, a todos os documentos administrativos que sejam por eles solicitados as

entidades competentes.
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2- A definicdo dos termos do acesso dos cidaddos a documentos administrativos é

regulada em legislacéo especial.

CAPITULO VI

Situac6es de emergéncia, criticas ou de necessidade

Artigo 35°
Declaracao de zonas criticas e de situacdes de emergéncia

1-O Governo declara como zonas criticas todas aquelas que possam constituir perigo
para a seguranca das populacdes, para a saude publica ou para o ambiente, ficando
sujeitas a medidas especiais e ac¢oes a estabelecer pelas autoridades competentes da
proteccdo civil, em conjugacdo com as demais autoridades da administracdo central,

regional e local.

2- Quando os indices de poluicdo, em determinada area, ultrapassarem os valores
admitidos pela legislagdo em vigor, por qualquer forma, puserem em perigo a
qualidade do ambiente ou a saude publica, € declarada situacdo de emergéncia, pela
administracdo central, regional ou local, devendo ser adoptadas ac¢bes e medidas
especificas, administrativas ou técnicas para |he fazer face, pelas entidades

competentes.

3- Em qualquer das situacfes previstas nos nimeros anteriores € criado um sistema de
alerta rapido e eficaz a populagdo, com esclarecimento e informacdo visivel, clara e

inequivoca.

4- Nas situacdes previstas nos n°® 1 e 2 é elaborado um planeamento de medidas
imediatas necessarias para repor a situacdo e para ocorrer a casos de acidente que

possam agravar aumentos dos indices de poluicéo e de inseguranca.
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5- O Governo pugna pela existéncia, ao nivel nacional, de meios de prevenc¢édo e de
actuacdo imediata em caso de acidentes que provoquem danos significativos no

ambiente.

Artigo 36°
Reducédo ou suspensao de actividades

1-Pode ser determinada, pelos Orgdos competentes, a reducdo ou a suspensao,
temporaria ou definitiva, parcial ou total, de actividades geradoras de polui¢do, de
modo a manter as emissdes e residuos dentro dos limites legais estipulados, nos

termos estabelecidos em legislacdo especifica.

2- O Governo poderda celebrar contratos-programa, ou concretizar outras formas de
incentivo, com vista a reduzir gradualmente a carga poluente das actividades
poluidoras, desde que da continuagdo da laboracado nessas actividades ndo decorram

riscos significativos para a saude publica e para o ambiente.

Artigo 37°
Trasferéncia de localizacao de actividades

As actividades e respectivas instalagdes que alterem as condi¢cbes normais de
salubridade, higiene e equilibrio do ambiente podem ser obrigadas a transferir-se para

local mais apropriado, com as condic¢Ges definidas em lei especial.
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CAPITULO VI

Direitos e Responsabilidade

Artigo 38°
Organismos responsaveis pela aplicacao da presente lei

1- O Governo, na conducdo da sua politica global, designadamente nos dominios
econdmico, social, ambiental e de ordenamento territorial, aplica e d& cumprimento a

presente lei.

2- A organica do Governo contempla um Ministério que tutele directamente as
matérias de ambiente e de ordenamento do territério, sem prejuizo do dominio

transversal a todos os Ministério da aplicacdo da presente lei.

3- O Ministério que tutela o ambiente e o ordenamento do territorio cria, na sua
organica, organismos que ddo resposta as diversas areas e exigéncias previstas na

presente lei.

4- A administracdo local e regional decide e implementa as medidas necessarias a
prossecucdo dos fins previstos na presente lei, no ambito das respectivas

competéncias.

5- Os 6rgéos da administracdo central, regional e local cooperam, entre si, com vista a

plena execu¢do dos objectivos e principios constantes da presente lei.

Artigo 39°
Direitos e deveres gerais dos cidaddos

1-E dever dos cidaddos, em geral, e dos sectores publico, privado e cooperativo, em
particular, colaborar na criagdo de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e

na melhoria da qualidade de vida, promovendo o progresso social e ambiental.
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2- As iniciativas populares no dominio da melhoria do ambiente e da qualidade de
vida, quer surjam de forma espontanea, quer por via de um apelo da administracédo
central, regional ou local, deve ser dispensada proteccdo adequada, através dos meios

necessarios a prossecucdo dos objectivos do regime previsto na presente lei.

3-Os cidadéos directamente ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente de
vida humana sadio e ecologicamente equilibrado, tém direito, nos termos da lei,
requerer a cessacdo das causas de violacdo, a sua reparacdo e a respectiva

indemnizagéo.

4- Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, € reconhecido as autarquias e aos
cidaddos que sejam afectados pelo exercicio de actividades susceptiveis de prejudicar
a utilizacdo dos recursos naturais e 0 ambiente, o direito as compensagdes por parte
das entidades responsaveis pelos prejuizos causados, bem como a exigir a reparagédo

dos danos da actividade lesiva.

Artigo 40°
Associativismo de ambiente

1-Os cidadaos tém o direito de se constituir em associacOes, organizacdes ou
plataformas de defesa do ambiente, formais ou informais, gerais ou sectoriais, com 0
objectivo de defesa do ambiente, do patriménio, do ordenamento territorial ou dos

consumidores.

2- As associagdes, organizacdes ou plataformas de defesa do ambiente podem ter um

ambito internacional, nacional, regional ou local e podem associar-se entre si.

3- As associacOes, organizagdes ou plataformas de ambiente gozam de direitos
procedimentais, administrativos e judiciais, bem como de participagdo especial, nos

termos regulados por legislacao especial.

4- A Administracdo central, regional e local fomenta a participacdo das associacoes,
organizacdo e plataformas de defesa do ambiente nos processos decisorios que se

enguadrem na presente lei.
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Artigo 41°
Responsabilidade ambiental

1-Os prejuizos ou riscos causados por agentes ao ambiente, e por essa via, directa ou

indirectamente, a pessoas ou a bens, constituem danos ambientais.

2- A adopcao de medidas e pagamento de reparacdo ambiental, decorrente dos danos
causados, € do agente poluidor, sem prejuizo de responsabilidade solidaria de
entidade publica que, depois de comprovada denuncia de pessoa lesada, tenha
omitido totalmente o seu dever de acgdo para impedir a concretizacdo ou

continuidade dos danos.

3- Existe obrigacédo de indemnizar, independentemente da culpa, sempre que o agente
tenha causado danos no ambiente, em virtude de ac¢do perigosa, com respeito pelo

normativo aplicavel.

4- O regime juridico da responsabilidade ambiental, incluindo o quantitativo de
indemnizacédo a fixar por danos causados ao ambiente, é estabelecido em legislacdo

especifica.

5- O regime juridico da responsabilidade ambiental é regulado em legislacdo

especifica.

6- Aqueles que exercam actividade que envolva significativo grau de risco para o

ambiente sdo obrigados a segurar a sua responsabilidade civil.

Artigo 42°
Tutela judicial

1- Sem prejuizo do direito, de quem se sinta ameacado ou lesado nos termos da
presente lei, a actuacdo perante a jurisdicdo competente do correspondente direito a

cessacao da conduta ameacadora ou lesiva e a indemnizacgéo e reparacdo pelos danos
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causados, também ao Ministério Publico compete a defesa dos valores protegidos pela

presente lei.

2- E igualmente reconhecido a qualquer pessoa, independentemente de ter interesse
pessoal ou demanda, bem como as associa¢fes defensoras dos interesses em causa e
as autarquias locais, o direito de propor ou intervir, nos termos previstos na lei, em
processos judiciais principais e cautelares destinados & defesa dos valores protegidos

pela presente lei.

3- As providéncias cautelares instauradas pelo Ministério Publico, sustentadas em

ameaca ou risco de danos ambientais, tém efeito suspensivo automatico.

4- E assegurado aos cidaddos o direito & isencdo de taxas e encargos judiciais nos
processos em que pretendam obter reparacdo de perdas e danos emergentes de
factos ilicitos que violem as regras constantes da presente lei e dos diplomas que a

regulamentam.

CAPITULO VIII

Penalizagbes

Artigo 43°
Crimes contra o ambiente e contra-ordena¢des ambientais

1-Para além dos crimes tipificados e punidos pelo Cédigo Penal, sdo considerados
crimes as infraccBes que a legislagdo complementar vier a qualificar como tal, de

acordo com o disposto na presente lei.

2- As restantes infracgdes a presente lei sdo contra-ordenacdes puniveis com coima,
podendo, em funcdo da sua gravidade e da culpa do infractor, ser cumuladas com

sanc¢des acessorias, nos termos definidos em legislacéo especial.
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3- Se a mesma conduta constituir simultaneamente crime e contra-ordenacdo, o
infractor é punido a titulo de crime, sem prejuizo das san¢des acessorias previstas para

as contra-ordenagoes.

Artigo 44°
Reposicao da situacao anterior

1-Sempre que possivel, e sem prejuizo das restantes penalizagdes, o infractor € sempre
obrigado a remover as causas da infraccao e a repor a situacdo anterior a mesma ou

situagdo muito aproximada, em prazo definido para o efeito.

2- Se os infractores ndo cumprirem as obrigagdes acima referidas no prazo que Ihes for
estabelecido, as entidades competentes procedem as devidas demoli¢bes, obras,
trabalhos ou outras intervencbes necessarias a reposicdo da situacdo anterior a
infraccdo, sendo da responsabilidade do infractor ndo cumpridor o pagamento dessas

accoes.

3- Quando ndo for possivel a reposicdo da situacdo anterior a infrac¢cdo, por
irreversibilidade dos danos causados, o infractor fica obrigado ao pagamento de uma
indemnizacdo especial, nos termos a definir em legislacdo especial, e a realizacdo das

obras necessérias & minimizagdo maxima dos danos provocados.

CAPITULO IX

Disposi¢des finais

Artigo 45°
Meios humanos, técnicos e financeiros

1-A presente lei implica um conjunto de meios humanos, técnicos e financeiros

determinantes para a sua aplicacdo, cabendo ao Governo garantir, designadamente
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através do Orcamento de Estado e da realizacdo de concursos e admissdo de pessoal, a
guantidade suficiente de recursos que promovam eficazmente a capacidade de

garantir o sucesso das determinagdes e objectivos constantes deste diploma.

2- As autarquias locais promovem igualmente, nos termos das suas competéncias e
atribuicdes, condicdes humanas, técnicas e financeiras para o cumprimento da

presente lei.

Artigo 46°
Acordos internacionais

O Estado portugués empenha-se na realizagdo e assinatura e no cumprimento de
protocolos, acordos e convencdes internacionais que pugnem pela defesa do meio
ambiente, pela resolu¢do de problemas ambientais globais e pela erradicacdo da

pobreza.

Artigo 47°
Concentracgdo dos instrumentos e da legislacdo

Para efeitos de concentracdo e facilitacdo de conhecimento e consulta de todos os
instrumentos de politica do ambiente e de ordenamento do territorio, bem como de
toda a legislagdo ambiental actualizada, designadamente da decorrente da
regulamentacdo da presente lei, e, ainda, de todos os acordos, protocolos e
convengdes internacionais relativos a matérias ambientais assinados por Portugal, o
Ministério que tutela o ambiente e 0 ordenamento do territdrio faculta a listagem e o

contetdo dos mesmos, designadamente através da internet.
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Artigo 48°
Revogacao

A presente lei revoga a Lei n® 11/87, de 7 de Abril.

Artigo 49°

Entrada em vigor

1-O presente diploma entra em vigor ap0s a sua publicacao.

2-As disposicOes do presente diploma dependentes de regulamentacéo, que ainda ndo
esteja produzida, entram em vigor ap0s a publicacdo dos respectivos diplomas

regulamentares.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 28 de Julho de 2011

Os Deputados

Heloisa Apoldnia José Luis Ferreira
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