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I. A INICIATIVA

O presente Projeto de Lei visa incluir, de forma explicita, nas obriga¢des do Estado, no
gue diz respeito ao ensino superior, bem como a acdo social, a prestacao de servi¢cos
de saude mental, procedendo assim a alteragdo a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro?,

diploma que estabelece o regime juridico das instituicbes de ensino superior, e ao

Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abiril, diploma gue estabelece os principios da politica

de accao social no ensino superior.

O proponente alega que esta iniciativa traduz uma «aposta no bem-estar» das pessoas

e em consequéncia, nas suas familias, organiza¢des e sociadade em geral.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada pelo Deputado Unico representante do
Livre (L), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da da Constituicdo da Republica

Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento),que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forgca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigédo e b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

1 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
2 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada em 3 de mar¢o de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 7 de marco, data em que baixou na

generalidade a Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.2) por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido plenaria do dia 9 do mesmo

meés.

O projeto de lei encontra-se agendado, por arrastamento, para a reunido plenaria do dia
23 de marco de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacao e formulario dos diplomas que sédo relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comisséo ou na redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Determina o dever de as
instituicbes de ensino superior disponibilizarem servicos de saude mental aos
estudantes» - que traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, em caso de aprovagédo, ser objeto de

aperfeicoamento.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, constata-se que a Lei n.° 62/2007, de 10

de setembro, e 0 Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abiril, cuja modificacdo é o objeto da
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presente iniciativa, j sofreram varias alteragdes. A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,
foi alterada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho e pelo Decreto-Lei 10/2023, de 8 de
fevereiro, sendo esta, em caso de aprovacao, a sua terceira alteracdo. O Decreto-Lei
n.° 129/93, de 22 de abril foi alterado pelas Leis n.°s 113/97, de 16 de setembro, e
62/2007, de 10 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto, pelo que
esta sera a sua quarta alteragéo, caso a iniciativa seja aprovada.

Assim, o elenco de alteragdes deve passar a constar do artigo 1.° da iniciativa, corrigindo

ainda o nimero de ordem da alteracao.

Em caso de aprovacéo, em votacéo final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 5.%, que
a entrada em vigor ocorrera com a entrada em vigor do Orgamento do Estado posterior
a sua publicacdo, estando em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, sugere-se que o titulo da iniciativa mencione expressamente que altera
a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, e o Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abiril.

3 Na verdade, correspondera a um artigo 4.°, que ndo existe nesta iniciativa
4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica

Projeto de Lei n.° 623/XV/1.2 (L)

Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)



https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada
a ser efetuada no momento da redagéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® (doravante Constituicdo) consagra, no artigo

73.°, o direito a educacdo e a cultura, afirmando que o Estado promove a
democratizagdo da educacdo, para que esta contribua para a igualdade de
oportunidades, e da cultura, assegurando e incentivando o acesso de todos os cidaddos

a fruicdo e criacao cultural. No artigo sequinte, reafirma o direito ao ensino como

garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, incumbindo-
Ihe «garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus
mais elevados do ensino, da investigagéo cientifica e da criagdo artistica». A garantia
constitucional da igualdade de oportunidades e democratizacédo do sistema de ensino
guanto a universidade e acesso ao ensino superior esta plasmada no artigo 76.°,
dispositivo que garante também a autonomia estatutéria, cientifica, pedagdgica,

administrativa e financeira das universidades.

A Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei n.° 46/86, de 14 de outubro®, — estabelece o

quadro geral do sistema educativo nacional, reafirmando estes principios constitucionais

no seu artigo 2.°.

Nos termos do artigo 4.°, o sistema educativo compreende a educacédo pré-escolar,
escolar e extraescolar, desdobrando-se a educacdo escolar em ensinos basico,
secundario e superior. Este Gltimo compreende, por sua vez, 0S ensinos universitario e

politécnico.

5 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica sao feitas para
o referido portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas realizadas em 14/03/2023.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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As normas relativas ao ensino superior encontram-se plasmadas nos artigos 11.°a 18.°,

fixando-se ai 0s objetivos deste grau de ensino, assegurando-se 0s principios da
democraticidade, equidade e igualdade de oportunidades no seu acesso e prevendo-se
as regras gerais sobre a organizacdo da formacéo, que adota o sistema europeu de
créditos, os graus académicos conferidos por cada tipo de instituicdo e a organizagéo

das unidades organicas de cada tipo de estabelecimento de ensino superior.

As instituicbes de ensino superior encontram-se submetidas ao respetivo regime

juridico, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro’. Este regime juridico regula

a constituicdo, atribuicbes e organizacdo destas instituicbes, o funcionamento e
competéncia dos seus 6rgaos, bem como a tutela e fiscalizacdo publica que o Estado

exerce sobre elas, no quadro da sua autonomia.

O artigo 11.° do regime juridico das instituicdes de ensino superior (RJIES) prevé a
autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira,

patrimonial e disciplinar destas instituicées face ao Estado.

De acordo com o artigo 20.°, o Estado assegura, na sua relacdo com os estudantes, a
existéncia de um sistema de agdo social escolar que favoreca 0 acesso ao ensino

superior e a pratica de uma frequéncia bem sucedida.

A finalidade da acédo social escolar é a de garantir que nenhum estudante seja excluido
do sistema do ensino superior por incapacidade financeira. Para tal, pode conceder

apoios diretos e indiretos, que sédo geridos de forma flexivel e descentralizada.

Os apoios diretos assumem a forma de bolsas de estudo® ou de auxilio de emergéncia,
sendo este Ultimo um apoio de natureza excecional, atribuido face a situacdes
econOmicas especialmente graves que ocorram durante o ano letivo e que nédo sejam

enquadraveis no ambito do processo normal de atribui¢cdo de bolsas de estudo.

O apoio social indireto consubstancia-se no acesso a alimentacdo, ao alojamento e a
servicos de saude, no apoio a atividades culturais e educativas e no acesso a outros
apoios educativos, nomeadamente beneficio anual de transporte, para estudantes

residentes numa regido autbnoma e a estudar no continente ou vice-versa.

7 Texto consolidado.
8 Atribuidas conforme o respetivo Regulamento, aprovado pelo Despacho n.° 9138/2020, de 25
de setembro.
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A estes podem ainda acrescer a atribui¢céo de bolsas de estudo de mérito a estudantes
com aproveitamento escolar excecional, a concessao de apoios a estudantes com
necessidades especiais, designadamente aos portadores de deficiéncia, ou a promocao

da concretizacdo de um sistema de empréstimos para autonomizacdo dos estudantes.

Os principios da politica de acao social no ensino superior foram estabelecidos pelo
Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril, alterado pelas Leis n.°® 113/97, de 16 de
setembro, e 62/2007, de 10 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de

agosto.

Com este diploma, a acdo social escolar no ensino superior passou a desenvolver-se
no ambito das respetivas instituicdes de ensino, cabendo a estas a definicdo do modelo
de gestdo a implantar e a escolha dos instrumentos mais adequados para executar a

politica definida pelo Governo.

Nos termos do artigo 3.°, na redagéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de
31 de agosto, beneficiam do sistema de apoios diretos da agéo social no ensino superior
e do regime de apoios especificos para estudantes portadores de deficiéncia, os
estudantes que estejam matriculados e inscritos em instituicdes de ensino superior
portuguesas que sejam cidaddos nacionais, de Estados-Membros da Unido Europeia
com direito de residéncia permanente em Portugal e seus familiares, bem como
cidadéos nacionais de paises terceiros que sejam titulares de autorizacdo de residéncia
permanente, beneficiarios do estatuto de residente de longa duracéo, provenientes de
Estados com os quais hajam sido celebrados acordos de cooperacdo prevendo a
aplicagcéo de tais beneficios ou de Estados cuja lei, em igualdade de circunstancias,
conceda igual tratamento aos estudantes portugueses, e ainda 0s que sejam apatridas

ou beneficiarios do estatuto de refugiado politico.

Podem beneficiar do sistema de apoios indiretos todos os estudantes matriculados e

inscritos em instituicbes de ensino superior portuguesas.

O n.° 2 do artigo 4.° elenca os apoios concedidos pela acéo social no ensino superior: a
atribuicdo de bolsas de estudo; o acesso a alimentacdo em cantinas e bares; o
alojamento; o funcionamento de servicos de informacdo, de reprografia, de apoio
bibliografico e de material escolar; 0 acesso a servigos de saude; e o apoio as atividades

desportivas e culturais.
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A pagina na Internet da Direcdo-Geral do Ensino Superior, bem como as paginas

eletronicas das vérias instituicbes de ensino prestam informacao sobre os varios tipos

de apoio disponibilizados, as respetivas modalidades e a forma de acesso aos mesmos.

Tendo em consideracdo o assunto desta iniciativa, refira-se que, na sequéncia da
declaracao da pandemia de COVID-19, foi criada, pelo Despacho n.° 3027/2021, de 19

de marco, uma task force de ciéncias comportamentais aplicada ao contexto da

pandemia de COVID-19, a qual foi atribuido mandato para assegurar «a recolha, sintese
e producao de evidéncia cientifica na area das ciéncias comportamentais aplicadas a
contextos de pandemia», para apoiar a formulacdo de politicas publicas e de estratégias
gue visem uma mudanca de comportamentos individuais e coletivos para fazer face a

atual e a futuras pandemias.

Durante o seu mandato a task force produziu dois relatérios®, destacando-se, de entre
as conclusbes relativas a atuacdo das instituicbes de ensino superior durante a
pandemia, e que sdo enunciadas no segundo relatério, a que coloca em evidéncia o
facto de grande parte dessas instituicbes ter acionado ou criado gabinetes de apoio
psicolégico’, ter implementado servicos ou programas para a promoc¢éo do bem-estar

psicologico, ou ainda ter reforcado as consultas de psicologia.

Nesse mesmo ano de 2021, em abril, o Forum Nacional de Psicologia, que reune as 31
instituicdes de ensino superior que asseguram a formag&o em Psicologia em Portugal e

a Ordem dos Psicologos Portugueses, realgava, nesta tomada de posicéo, a importancia

de assegurar os servigos de psicologia existentes nas instituicdes de ensino superior
com psicélogos em namero suficiente e com outros recursos necessarios, para dar uma

adequada resposta a crescente procura destes servicos.

Criada em 2004, a Rede de Servicos de Apoio Psicoldgico no Ensino Superior

(RESAPES), caracteriza-se, de acordo com o artigo 1.° dos seus estatutos, como uma
associacdo de caracter profissional e cientifico, sem fins lucrativos e de duracgéo

ilimitada, compreendendo profissionais envolvidos no ambito do apoio psicolégico no

9 E possivel aceder a ambos os relatérios nesta nota & comunicac&o social da Diregéo-Geral do
Ensino Superior.

10 Veja, a titulo meramente exemplificativo, a informacdo sobre o apoio psicolégico
disponibilizado pela Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa ou pelo [nstituto
Politécnico de Leiria.
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ensino superior. De entre 0s seus objetivos, destaca-se a troca de informacdes e
experiéncias a nivel nacional e internacional entre os profissionais da area bem como a
promocao do apoio psicolégico no ensino superior, melhorando a sua qualidade e
eficacia.

No seu relatério «Impacto do confinamento nos Servicos de Apoio Psicoldgico no Ensino
Superior durante a Pandemia da Covid-19» faz o retrato da situacdo vivida nas
instituicdes de ensino superior, concluindo pelo aumento ligeiro do niumero de pedidos
de apoio dos estudantes bem como do nimero de atendimentos individuais e pelo
aumento muito significativo das agbes de promocdo de competéncias sociais e
académicas, sendo que parte destas incidiram sobre a promogé&o da saude psicolégica

e do bem-estar dos estudantes.

Em 11 de abril de 2022, foi lancado um programa da Fundacao Luso-Americana para o

Desenvolvimento (FLAD) e da Ordem dos Psicblogos, que visa apoiar o

desenvolvimento de projetos que contribuam para uma menor incidéncia dos problemas
de salde mental entre os estudantes, atribuindo 100.000€ a projetos de intervengao
psicoloégica em Instituicbes de Ensino Superior. Nesta primeira edicdo, foram
selecionados os programas apresentados pela Universidade da Madeira, pelo Instituto

Politécnico de Viana do Castelo e pelo Instituto Politécnico da Guarda.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia!* (TFUE) estabelece no seu artigo

9.2 que «Na definicdo e execucgédo das suas politicas e agbes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promocao de [...] um elevado nivel de educacéo [e]
formacdo.» No n.° 1 do artigo 168.° do TFUE sob a epigrafe «saude publica» é referido
ainda que «na definicdo e execucao de todas as politicas e acbes da Unido sera
assegurado um elevado nivel de protecdo da salde». «A acdo da Unido, que sera

complementar das politicas nacionais, incidira na melhoria da sadde publica e na

11 Texto retirado do sitio da Internet Eur-Lex. Todas as referéncias a legislacdo europeia sdo
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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prevencédo das doencas e afecdes humanas e na redugéo das causas de perigo para a

saulde fisica e mental».

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais*? determina que todas as pessoas tém direito a

uma educagdo, uma formacdo e uma aprendizagem ao longo da vida inclusivas e de
qualidade que Ihes permitam adquirir € manter as competéncias necessarias para
participarem plenamente na sociedade e gerirem com éxito as transicbes no mercado
de trabalho.

Na sua Comunicacdo Desenvolvimento das escolas e um ensino de exceléncia para um

melhor comeco de vida'®, a Comisséo identifica os desafios que as escolas e o ensino

enfrentam na UE e descreve de que forma a UE pode apoiar os seus paises a reformar
o0s sistemas de ensino escolar que enfrentam esses desafios. Sao trés os dominios em
que a UE pode ajudar a dar resposta aos desafios:
e Desenvolver escolas melhores e mais inclusivas;
e Apoiar os professores e os diretores das escolas, com vista a alcancar a
exceléncia no ensino e na aprendizagem; e
e Tornar a governacao dos sistemas de ensino nas escolas mais eficaz, equitativa

e eficiente.

No ambito do primeiro dominio - Desenvolver escolas melhores e mais inclusivas — &
referido que «O assédio, o ciberassédio e a violéncia prejudica o bem-estar da crianca
e do sucesso escolar. O bem-estar fisico e mental sdo pré-condicées para uma boa
aprendizagem. Os dados disponiveis revelam que as estratégias que envolvem
professores e pais sdo as mais eficazes para dar resposta a todas as formas de assédio.
Por forma a travar o assédio e a violéncia, importa que as criangas aprendam o que é a
tolerancia e a diversidade. O mesmo se aplica a seguranca em linha e a utilizacdo
responsavel das redes sociais».

No relatério da Eurydice intitulado A Carreira Docente na Europa: Acesso, Progressao

e Apoios!*, no seu capitulo 3.3.2 relativo aos apoios para assuntos pessoais e

profissionais é referido que em varios paises europeus, 0s professores também podem

12 Informacéo disponivel no sitio da Internet oficial da Comissdo Europeia.

13 Texto retirado do sitio da Internet Eur-Lex. Todas as referéncias a legislacdo europeia sdo
feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrério.

14 Documento disponivel no sitio da Internet oficial do Servigo das Publica¢des da UE
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obter apoio para lidar com questdes pessoais relacionados, por exemplo, com saude

mental.

Em setembro de 2020, na sua comunicagao intitulada «Concretizar o Espaco Europeu

da Educacio até 2025», a Comissao delineou um «Espaco Europeu da Educacdo»®®

com seis dimensfes: qualidade da educacdo e da formacdo, inclusdo, transicdes
ecologica e digital, professores e formadores, ensino superior e dimensdo geopolitica.

A 24 de novembro de 2020, o Conselho adotou a Proposta de recomendacéo sobre o

ensino e a formacao profissionais em prol da competitividade sustentavel, da justica

social e da resiliéncia’®, apresentada pela Comisséo, que faz parte da Agenda Europeia

de Competéncias?’ e define principios fundamentais para garantir que o ensino e a

formacao profissionais sejam flexiveis, se adaptem rapidamente as necessidades do
mercado de trabalho e proporcionem oportunidades de aprendizagem de qualidade

tanto para os jovens como para os adultos.

No que diz respeito a sallde mental, a Comissao Europeia tem-se dedicado a melhorar

a salide mental®, tendo sido anunciados, no @mbito do Ano Europeu da Juventude, dois

novos projetos!® que visam melhorar a saide mental das criancas, dos jovens e das

suas familias através da aplicacao de boas préticas, designadamente:

e um programa de apoio baseado no desporto para reforcar as competéncias
necessarias para a vida quotidiana e 0s recursos sociais, psicoldgicos e emocionais
entre as criangas e os adolescentes socialmente vulneraveis, e

e uma intervencdo em duas fases que presta apoio no ambito da saude mental e do

bem-estar dos jovens e das suas familias em situagdes vulneraveis.

Por fim cumpre referir que em julho de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma
resolucéo® dedicada a «Saude mental no mundo do trabalho digital», através da qual

«exorta a Comissao a lancar iniciativas de educacao e de sensibilizacdo sobre saude

15 Informacéo disponivel no sitio da Internet oficial da Comissao Europeia.

16 A COM (2020) 275 foi objeto de escrutinio por parte da AR.

17 Informacéo disponivel no sitio da Internet oficial da Comissdo Europeia.

18 |dem

19 A contribuigédo financeira total da CE para este trabalho sera de 8 milhdes de EUR, no ambito
do plano de trabalho de 2022 do Programa UE pela Saude.

20 Informacéo disponivel no sitio da Internet oficial do Parlamento Europeu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1601687240311&uri=CELEX:52020DC0625
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health/mental-health-past-activities_en
https://youth.europa.eu/year-of-youth_en
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_pt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0279_PT.html
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=55940
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_pt
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mental no local de trabalho e nos programas de ensino e insta a Comissédo e o0s
Estados-Membros a usarem fundos da UE para criar plataformas e aplicacdes digitais
no dominio da salde mental; solicita & Comissao que analise a viabilidade de criar uma
linha de apoio comum a nivel da UE para a salde mental; insta, nesse contexto, a
Comissdo a prever um orcamento adequado para os programas relevantes da UE;
exorta a Comissao a designar 2023 como o Ano Europeu da Boa Saude Mental, a fim
de concretizar as referidas iniciativas de educagéo e sensibilizagdo em matéria de saude

mental».

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.
ESPANHA

Neste pais, a Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre # (consolidada), de

Universidades, é omissa em relagcdo a disposi¢fes relativas a saude mental dos
estudantes.

Contudo, o Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el

Estatuto del Estudiante Universitario prevé, no seu articulo 65, que as universidades
podem, como ferramenta complementar & formacéo dos estudantes, dispor de unidades
de apoio que podem oferecer informacdo e orientacdo entre outros assuntos, o
aconselhamento psicolédgico e de saude.

Nas diversas Universidades consultadas existe um Servicio de Atencion Psicoldgica

(SAP), referenciando aqui o da Universidade de Malaga?®, que presta servico de

consulta e aconselhamento via e-mail e consultas online, possuindo ainda os seguintes

grupos terapéuticos:

21 Texto retirado do portal legislativo espanhol BOE.es. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indica¢cdo em contrario. Consultas efetuadas
a 09/03/2023.

22 Informacdo retirada do Portal oficial da Universidade, disponivel aqui: https:/sid-
inico.usal.es/centros _servicios/servicio-de-atencion-psicologica-sap-de-la-universidad-de-
malaga/. Consulta efetuada a 09/03/2023.
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e Oficina de Voz Medo de Falar em Publico;

e Habilidades Sociais para Estudantes Universitarios;
e Teste de ansiedade;

e Técnicas de estudo;

¢ Workshop de crescimento pessoal para alunos;

¢ Oficina de autoestima para alunos.

FRANCA

De acordo com o Code de L’education®, articles L313-1 a L.313-8, faz parte do direito a

educacéo o direito a orientacdo, aconselhamento e informacao sobre o ensino, sobre a
obtencdo de uma qualificagéo profissional reconhecida, sobre as profissdes, bem como
sobre as oportunidades e perspetivas de emprego, sendo o0s orientadores psicologicos

recrutados através de concurso

Com a publicagdo do Décret n° 2017-120 du ler février 2017 portant dispositions

statutaires relatives aux psychologues de I'éducation nationale, foi criado um corpo de

psicélogos da educagdo nacional.

Os membros deste corpo exercem quer na especialidade de «educagéo,
desenvolvimento e aprendizagem», quer na especialidade de «educacéo,
desenvolvimento e aconselhamento em orientacdo educativa e profissional» das
funcbes de psicdlogo da educacao nacional (article 1), exercendo os primeiros as suas
funcBes em creches e escolas primarias, e os segundos nos centros de informacao e
orientacdo, bem como nos estabelecimentos de ensino secundario pertencentes ao
setor do respetivo centro de informagao e orientagao.

Estes profissionais podem ainda exercer as suas funcbes noutros departamentos do
ministério encarregados da educacdo nacional, inclusive nos estabelecimentos de

ensino superior.

23 Texto retirado do portal legislativo francés Legifrance.fr. Todas as referéncias legislativas
relativas a Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 09/03/2023.
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Em conjunto com as equipas educativas, em todos os ciclos de ensino, participam no

desenvolvimento de sistemas de prevencéo, de inclusdo e de assisténcia, intervindo,

em particular, com alunos em dificuldade, alunos com deficiéncia, alunos em risco de

abandono escolar ou alunos com sinais de sofrimento mental.

O diploma estatui sobre o seu recrutamento (articles 4 a 7) e nomeacéao (articles 8 a 12),

bem como a sua integragdo em equipas escolares sob a orientacdo de um reitor (articles

16 a 20) ou sem a orientagao de reitor (articles 21 a 25).

Encontra-se ainda disponivel uma péagina relativa a ajuda psicolégica para estudantes?,

com diversas solucdes disponibilizadas, nomeadamente:

BAPU (Bureaux d'aide psychologique universitaires);

Service de santé universitaire (em cada universidade);

Servico Santé Psy Etudiant (permite a todos os estudantes que assim o
desejarem 0 acesso a 8 consultas gratuitas com um psic6logo);

Apsytude (consultas gratuitas com um psicélogo online);

As Happsy Hours (consultas individuais presenciais ou online);

Linha Happsy (consultas individuais online);

Linha telefénica dedicada, an6nima e gratuita, todos os dias das 9h a 23h.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se
encontram pendentes as seguintes iniciativas, cujo objeto é conexo ao do projeto de
lei em andlise:

Data de Situacdo na

Titulo Autor

XV/1.2 -

Admissao AR

N
N
oo

Projeto de Lei
Agendado
Regime de contratacéo e colocagéo de para
psmolqgos nos estabielemmentos publlpos de 2022-07-20 PCP d|scuss,a9
ensino (1.2 alteracdo do Decreto-Lei n.° em plenario
190/91, de 17 de maio) no dia
23/03/2023

24 Informacao retirada do portal oficial, disponivel aqui: https://www.etudiant.gouv.fr/fr/besoin-d-
une-aide-psychologigue-1297. Consulta efetuada a 09/03/2023.
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. Data de Situacdo na
Titulo Admissio Autor A?R
Agendado
Cria uma Rede de servicos de psicologia nas para
627 escolas publicas e instituicdes de ensino | ;055 03 45 PAN discusséo
superior e uma linha telefénica de apoio no em plenario
Ensino Superior no dia
23/03/2023
Agendado
Altera o Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio para
procedendo, ao refor¢o da colocacéo de discusséao
bz psicélogos nos estabelecimentos publicos do AU er em plenario
ensino bésico e secundério no dia
23/03/2023

Antecedentes parlamentares

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se 0s seguintes antecedentes
parlamentares:

Titulo

Data de

Situacdo na

XV/1.2 -

Projetos de Lei

Admissao

Garante a disponibilizacédo de consultas de

Rejeitado na

584 psicologia e de r]utrlgao nos agrupamentos de 2023-02-22 PAN reuniao
centros de salde, alterando o Estatuto do plenaria de
Servigo Nacional de Saude 2023-03-03
Reforco dos cuidados de saude primarios Re:ghtﬁtij;ona
192 com meédico e equipa d_e fa[nllla para todos os 2022-06-24 BE plenéria de
utentes e universalizagdo do acesso a .
X , dia 2022-06-
cuidados de saude oral, mental e outros 30

Data de

Admissao assinaturas

n.°de

Situacdo na
AR

| Psicélogos nos agrupamentos

| 2020.11.27 |

6

| Concluida

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Consultas facultativas

Considerando a matéria objeto do presente projeto de lei, sugere-se a consulta, em sede

de especialidade, das seguintes entidades:

e Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
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e A Direcdo-Geral do Ensino Superior;

;4\\! MBLEIA I)\RI PUBLICA

e Conselho Coordenador do Ensino Superior;

e CRUP - Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
e Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;

e Estabelecimentos de ensino superior publicos;

e Ordem dos Médicos;

e Ordem dos Psicélogos.
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Verificou-se que o risco de desenvolver problemas de satde mental aumenta nos casos
de estudantes com experiéncias de trauma na infancia, aqueles que se identificam como
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Resumo: Problemas de saude mental podem afetar o nivel de energia, concentracao,
confianga, capacidade mental e otimismo dos alunos, prejudicando o seu desempenho.
Nas ultimas décadas, a doenca mental aumentou de forma acentuada entre 0s
estudantes. Ansiedade, depressdao, disturbios alimentares, psicéticos e alteracdes de
humor sdo os sintomas mais comuns que ndo podem ser ignorados. De acordo com a
investigacdo sobre saude mental realizada pela National Alliance on Mental lliness
(NAMI), um em cada quatro alunos tem uma doenga mental diagnosticavel. Stresse dos
exames e pressao para tirar boas notas na universidade séo fatores muito importantes
a ter em conta. Sao referidos os quatro tipos de transtornos mentais mais frequentes
entre os alunos, tais como: cansago ou dores de cabeca, alteragbes de humor ou
insénia. Resultados anteriores mostraram que mais de 38% dos alunos séao

diagnosticados com transtornos mentais.
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[Em linha] : fatores protetores e fatores de vulnerabilidade. Lisboa : [s.n.], 2017.
[Consult. 14 mar. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/28877>

Resumo: Esta dissertacéo para obtencédo do grau de Doutor em Enfermagem (Escola
Superior de Enfermagem de Lisboa) teve por base o estudo da salde mental dos
estudantes do ensino superior (EES). Pretendeu-se caracterizar a salde mental dos
EES em termos de bem-estar e stress, bem como explorar a relacdo entre a saude
mental, bem-estar e stress psicolégico dos EES e as caracteristicas sociodemogréficas,
relacionais, académicas, comportamentos de saude, satisfagdo com o suporte social,
satisfacdo com a vida académica, acontecimentos negativos, vulnerabilidade

psicolégica e percecéo de vulnerabilidade.

Sao apresentados os resultados do estudo que permitem confirmar a conviccao teérica
defendida de que a saude mental dos estudantes do ensino superior € um fenémeno
condicionado positiva e negativamente por mdltiplas varidveis analisadas neste

trabalho.

OLIVEIRA, Ana Paula [et al.] — Literacy and mental health of portuguese higher
education students and their use of health promotion strategies during confinement in
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Public Health [Em linha]. ISSN: 1660-4601. Vol. 19 (2022), 11 p. [Consult. 15 mar.
2023]. Disponivel em WWW:<URL:

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142628&imqg
=30670&save=true>

Resumo: A pandemia de Covid-19 provocou mudancgas significativas nas economias e
sociedades atuais, com grande impacto em todo o processo educacional. Este estudo
transversal utilizou um questionario aplicado a alunos de varios ciclos de estudos em
instituicdes de ensino superior em Portugal, com o objetivo de explorar a influéncia da
literacia e da saude mental na utilizagdo de estratégias de promog¢do desta ultima
durante o confinamento da Covid-19. Um total de 329 alunos de instituicbes de ensino

superior participaram deste estudo, principalmente os da faixa etaria entre 18 a 24 anos.

Verificou-se que o desenvolvimento da alfabetizacdo em salde € crucial para a
promocao da saude mental, pois os alunos mais bem informados e preparados
certamente estdo mais aptos a enfrentar as adversidades que encontram. As
universidades devem incluir politicas de saude mental nos seus planos estratégicos,
definindo programas especificos de diagndstico e intervencao, bem como programas
para promover a saude mental dos estudantes. Essas intervencdes devem ser
transversais a todos os alunos, com particular atencdo aos psicologicamente mais
vulneraveis, do sexo feminino, mais jovens, longe de casa e com bolsas de estudo

(geralmente os mais carenciados financeiramente).
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