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[. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco visa rever o modelo de cogestao de areas protegidas,
garantindo uma maior responsabilizacéo e reforcando a sua eficacia, através da criacao
do cargo de diretor executivo de area protegida. Com esse intuito, é proposta a

alteracédode dois diplomas legislativos *.

Pretende-se com este projeto de lei combater as «debilidades no modelo de cogestao
das areas protegidas», as quais contribuem para que esse modelo seja ineficaz e
descoordenado. Identifica-se a falta de alguém que efetivamente se responsabilize pela
“‘gestao do parque ou da reserva natural no dia a dia”, criando-se para o efeito o cargo

do diretor executivo que tera a responsabilidade de gerir cada area protegida.

A iniciativa € composta por quatro artigos, o primeiro define o seu objeto, o segundo
alteratrés artigos do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, o terceiro altera também

trés artigos do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco e o quarto refere-se a sua

entrada em vigor.

Para efeitos de comparagdo entre o regime vigente e as alteragdes propostas pela
iniciativa em analise, disponibilizam-se dois quadros comparativos relativamente aos

diplomas objeto de modificagéo (anexo).

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

10 Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto e o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco.
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Republica Portuguesa (Constituicdo)? e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 21 de setembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 22 de setembro foi admitida e baixou na generalidade

a Comissao de Ambiente e Energia (11.%), em conexdo com a Comissdao de
Administracéo Puablica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2) , por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sessdo plenaria

do dia 28 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho*, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

4 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sdo relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Revisdo ao modelo de cogestao de areas
protegidas para melhorar a sua eficacia e garantir maior responsabilizacédo» - traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulério, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciacédo na especialidade ou em redacéo final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

O presente projeto de lei introduz alteragBes ao Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de
agosto, que define 0 modec¢o de autogestdo das areas protegidas, e ao Decreto-Lei n.°
43/2019, de 29 de margo, que aprova a organica do Instituto da Conservagdo da

Natureza e das Florestas, | P.

Através da consulta ao Diario da Republica Eletrénico, verificou-se que o Decreto-Lei

n.° 116/2019, de 21 de agosto, ainda néo foi alterado, pelo que, em caso de aprovacao,
esta constituird a sua primeira alteracdo. Verificou-se ainda, pela mesma consulta, que
o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2021, de
11 de junho, procedendo a iniciativa em aprec¢o a segunda alteragéo ao referido diploma.

Ainiciativa deverd, assim, em cumprimento da lei formulério, incluir a informacao relativa
ao numero de ordem de alteracdo ao referido decreto-lei, bem como a que respeita as

alteracdes anteriores no articulado (artigo 1.°).

Em caso de aprovacgdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei prevé que a

iniciativa entre em vigor no dia da sua publicacdo, pelo que se sugere a sua alteracdo

Projeto de Lei n.° 310/XV/12 (PSD)

Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)



https://dre.pt/

em sede de apreciagédo da especialidade por forma a respeitar o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual «Os atos legislativos (...) entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

préprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndao nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqgistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracé@o deve referir o0 ato
alterado ©

Nesse sentido, cumpre assinalar que o titulo da iniciativa em apreco deve indicar os
diplomas que altera, por exemplo, do seguinte modo: «Revé o modelo de cogestao de
areas protegidas para melhorar a sua eficacia e garantir maior responsabilizacao,
alterando os Decretos-Leis n.°s 116/2019, de 21 de agosto, e 43/2019, de 29 de marco»

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras
guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacao final.

5 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
6 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n.° 1 do artigo 66.° da Constituicdo ’ estabelece que «todos tém direito a um ambiente

de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender». No
cumprimento deste principio, cabe ao Estado, entre outros, «criar e desenvolver
reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservacao de valores

culturais de interesse historico ou artistico» [alinea c) do n.° 2].

De acordo com J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, na sua dimensao positiva, o direito
ao ambiente significa o direito a uma acdo do Estado, «no sentido de defender o
ambiente e de controlar as acdes de degradacdo ambiental, impondo-lhe as
correspondentes obrigacBes politicas, legislativas, administrativas e penais»,
consubstanciando, consequentemente, um «genuino direito social». Referem ainda os
mesmos autores que «uma das tarefas fundamentais do Estado prevista neste artigo
diz respeito a criacdo de uma rede nacional de areas protegidas (cfr. DL n.° 19/93, de
23-01) e a sua articulagdo com a Rede Europeia Natura 2000 (cfr. DL n.° 140/99, de 24-
04). De entre as areas protegidas de interesse nacional (existem também areas
protegidas de interesse regional e local) destacam-se precisamente 0s parques
nacionais, as reservas naturais, 0s parques naturais e 0S monumentos nacionais.
No ambito normativo da al. ¢ do n.° 2 integram-se ainda as paisagens protegidas, de
interesse regional ou local, e os sitios de interesse bioldgico (areas protegidas de

estatuto privado).»®

Em anotagcdo a este artigo, dizem Jorge Miranda e Rui Medeiros que «inscrito no
catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o direito fundamental ao ambiente
possui suficiente determinabilidade para poder ser estabelecida a sua analogia aos
direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 17.° da Constituicdo. Atendendo,
porém, a relevancia da precaucdo e da prevencdo na concretizacdo do direito ao

ambiente, mais do que um direito a especificas prestacdes juridicas, predefinidas, o

7 Texto consolidado retirado do portal oficial da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo da Republica Portuguesa séo feitas para este portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 04/10/2022.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes ; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume |. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 845- 846 e 851 p.
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ambiente reclama uma permanente atengéo a evolu¢do e um sentido de adaptagéo a
essa evolucdo, devendo o legislador definir e conformar especificos deveres de

protecdo, na base de grandes principios juridicos.»®

Na concretizacéo destes principios constitucionais, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril*°,

aprovou as bases da politica de ambiente.

Como tal, estabelece o artigo 2.° daquele diploma que a gestdo adequada do ambiente
serve de suporte & promocao do desenvolvimento sustentavel e a efetivagédo dos direitos
ambientais, em particular a gestdo «dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma
«economia verde», racional e eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, que assegure
0 bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidaddos» (n.° 1).
Acrescenta-se no n.° 2 que a realizacao da politica do ambiente é uma competéncia do
Estado, nomeadamente através «da acdo direta dos seus 0Orgdos e agentes nos

diversos niveis de decisédo local, regional, nacional, europeia e internacional».

Acresce que um dos principios materiais de ambiente que subordinam a atuagéo publica
€ o0 da «prevencao e da precaucdo, que obrigam a adocao de medidas antecipatorias
com o objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte, os impactes adversos no
ambiente, com origem natural ou humana, tanto em face de perigos imediatos e
concretos como em face de riscos futuros e incertos, da mesma maneira como podem
estabelecer, em caso de incerteza cientifica, que o 6nus da prova recaia sobre a parte

gue alegue a auséncia de perigos ou riscos» [alinea c) do artigo 3.9].

De referir é ainda o0 que se estabelece na alinea d) do artigo 10.°, de acordo com a qual
«a conservacdo da natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do
desenvolvimento sustentavel impde a adogcdo das medidas necessarias para travar a
perda da biodiversidade, através da preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da

flora no conjunto do territério nacional, a protecdo de zonas vulneraveis, bem como

9 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume I. Lisboa:
Universidade Catélica Editora, 2017. 974 p.

10 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 04/10/2022.
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através da rede fundamental de areas protegidas, de importancia estratégica neste

dominio.»

Por fim, no que respeita a este diploma, ha ainda que fazer referéncia ao artigo 12.°,
nos termos do qual «a politica de ambiente deve estabelecer legislacdo especifica para
cada um dos componentes identificados nos artigos anteriores, consentanea com as
politicas europeias e internacionais aplicaveis em cada dominio, com vista a definicdo

de objetivos e a aplicacdo de medidas especificas».

O Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, estabeleceu o regime juridico da

conservagdo da natureza e da biodiversidade, no qual s&o classificadas como areas
protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a
biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor
cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija medidas
especificas de conservagédo e gestdo, em ordem a promover a gestdo racional dos
recursos naturais e a valorizagdo do patrimonio natural e cultural, regulamentando as

intervencgdes artificiais suscetiveis de as degradar [n.° 2 do artigo 10.].

Nos termos do artigo 12.°, «a classificacdo de uma area protegida visa conceder-lhe um
estatuto legal de protecdo adequado a manutencdo da biodiversidade e dos servigos

dos ecossistemas e do patriménio geolégico, bem como a valorizagdo da paisagems».

O artigo 5.° prevé a criagdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
(RFCN), a qual é composta, entre outros, pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas,
gue integra as seguintes é&reas nucleares de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, a qual integra, por sua vez, as areas protegidas integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas, os sitios da lista nacional de sitios e zonas de protec&o
especial integrados na Rede Natura 2000 e as demais areas classificadas ao abrigo

de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

11 A sua previsdo no ordenamento juridico interno resultou da transposicdo da Diretiva n.°
79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (relativa & conservacdo das aves selvagens), e da
Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (relativa & preservacéo dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens), através do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, com o objetivo
de «contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacao ou do restabelecimento
dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de conservacgao favoravel, da
protecao, gestao e controlo das espécies, bem como da regulamentagdo da sua exploragdo.»
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Entre as tipologias possiveis de &rea protegidas, estdo o parque nacional, o parque
natural, a reserva natural, a paisagem protegida e 0 monumento natural (n.° 2 do artigo
11.9).

Estabelece o artigo 13.° as regras relativas a gestdo das areas protegidas, as quais

variam consoante o seu ambito territorial, em concreto:

1. A gestdo das éareas protegidas de ambito nacional compete a autoridade
nacional;

2. A gestéo das areas marinhas protegidas no solo e subsolo marinho e na coluna
e superficie de 4gua para além do mar territorial compete a Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, em articulagdo com a
autoridade nacional;

3. A gestdo das areas protegidas de ambito regional ou local compete as
comunidades intermunicipais, as associa¢cdes de municipios ou aos respetivos

municipios.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, aprovou a Estratégia

Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, com base no
reconhecimento que o patrimonio natural contribui para a concretizagdo de um modelo
de desenvolvimento assente na valorizacdo do territério. Este documento assenta em
trés vertices estratégicos: 1) Melhorar o estado de conservagéo do patrimonio natural;
2) Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural;, e 3) Fomentar a
apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade. Igualmente,
sistematiza objetivos ordenados por prioridades, a prosseguir até 2030, identificando-

se, ainda, as linhas de financiamento existentes e o modelo de financiamento.

O Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, define o modelo de cogestdo das areas

protegidas, que concretiza o principio de participagdo dos 6rgdos municipais na
respetiva gestéo, aplicando-se as areas protegidas que constituem a Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP).

Determina o n.° 1 do artigo 5.° que, «sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 13.° do

RJCNB, é instituido um modelo de cogestdo a adotar para cada uma das areas

Projeto de Lei n.° 310/XV/12 (PSD)

Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34502775-47926175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34502775-47926175
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34502775-114605278
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/55-2018-115226936
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/116-2019-124097546

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

protegidas de ambito nacional, nos termos do presente decreto-lei, que tem por
objetivos: a) Criar uma dindmica partilhada de valorizacéo da area protegida, tendo por
base a sua sustentabilidade nas dimensdes politica, social, econdmica, ecoldgica,
territorial e cultural e incidindo especificamente nos dominios da promocao,
sensibilizacdo e comunicacao; b) Estabelecer procedimentos concertados que visem
um melhor desempenho na salvaguarda dos valores naturais e na resposta as
solicitacBes da sociedade, através de uma maior articulacao e eficiéncia das interacfes
entre o ICNF, I. P., os municipios e demais entidades publicas competentes; ¢) Gerar
uma relacdo de maior proximidade aos cidaddos e as entidades relevantes para a
promocao do desenvolvimento sustentavel da area protegida.» Mais se acrescenta no
n.° 2 que «o modelo de cogestéo a adotar pressupde: a) A participagdo dos municipios
e dos representantes das entidades relevantes para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel da respetiva area protegida; b) O cumprimento dos principios e das normas
legais e regulamentares aplicaveis as areas protegidas, em especial as previstas no
RJCNB e na ENCNB 2030.»

A comissao de cogestado €, nos termos previstos da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do
diploma, uma das entidades envolvidas na cogestdo da &rea protegida, com as
competéncias previstas no n.° 1 do artigo 8.°, nomeadamente, «garantir que a cogestao
da area protegida € desenvolvida no respeito pelo dever de zelo da salvaguarda dos
recursos e valores territoriais que fundamentam a classificacéo da area protegida [alinea
a)], «dinamizar ac¢des, em articulagdo com os diferentes agentes regionais e das
Administracdes central e local, para o desenvolvimento integrado da &rea protegida,
bem como estimular a participacéo e a iniciativa da sociedade civil, designadamente
através de acdes de sensibilizacdo e de projetos educativos [alinea d)], elaborar,
aprovar e executar instrumentos de gestao [alineas i) e j)], ou «acompanhar a

elaboracdo, alteragcdo ou revisdo do programa especial da area protegida» [alinea m)].

Estabelece o artigo 10.° do diploma que, «no exercicio das suas fun¢gbes a comisséo de
cogestdo é coadjuvada por uma estrutura de apoio constituida pelos técnicos
designados para o efeito por cada uma das entidades nela representadas e coordenada
pelo responsavel que o ICNF, I. P., designe para o efeito», sendo que a «coordenagéo

da estrutura de apoio € desempenhada em tempo integral» (n.° 2).
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O conselho estratégico no ambito da cogestao da area protegida é, a par da comisséo
de cogestao, a outra entidade envolvida na cogestao da area protegida [alinea b) do n.°
1 do artigo 6.°), competindo-lhe, nos termos do n.° 1 do artigo 11.°: «a) Apreciar e emitir
parecer prévio sobre o plano de cogestdo da area protegida, incluindo os indicadores
de realizacdo propostos; b) Apreciar e emitir parecer sobre o plano anual de atividades
e orcamento, bem como sobre o relatério de execucdo de atividades anual relativo a
cogestdo da &rea protegida; c) Apreciar quaisquer outros instrumentos ou assuntos
relativos a cogestdo da &rea protegida que Ihe sejam submetidos pela comissao de
cogestéo; d) Apoiar a comissdo de cogestédo na identificacdo dos instrumentos e linhas
de financiamento de apoio a execuc¢do do plano de cogestéo da area protegida, bem
como dos potenciais beneficiarios e) Identificar e analisar problemas que revelam
natureza sistémica e que afetam a area protegida, propondo solucdes e elaborando
recomendacdes a comissao de cogestao; f) Apoiar a execucao de medidas e a¢des do
Plano de Cogestao da area protegida, nomeadamente através do disposto no nimero

seguinte.»

O Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco, procedeu a criacdo do Instituto da

Conservacéo da Natureza e das Florestas, I. P., abreviadamente designado por ICNF*?,
como «um instituto publico de regime especial, integrado na administracdo indireta do

Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio» (n.° 1 do
artigo 1.9).

De acordo com o artigo 2.°, o ICNF « tem por missdo propor e executar politicas
integradas de ordenamento e gestéo do territério, em articulagdo com entes publicos e
privados, nos dominios da conservagdo da natureza, da biodiversidade, das florestas e
competitividade das fileiras florestais, e assegurar a gestao dos fogos rurais, bem como
definir, executar e avaliar politicas de bem-estar, deteng&o, criagdo, comércio e controlo
de animais de companhia, ouvida a autoridade sanitaria veterinaria nacional no ambito
das suas competéncias e salvaguardadas as orientacfes desta autoridade em matéria

de saude animal», com as atribuigdes previstas no artigo 4.°.

12 portal oficial.
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No que se refere & sua organica, estabelece o artigo 5.° que séo 6rgéos do ICNF, o
conselho diretivo, o fiscal Unico, o conselho consultivo e os conselhos estratégicos das

areas protegidas de interesse nacional®3.

O artigo 6.° prevé a organica interna e as competéncias do conselho diretivo do ICNF,
prevendo-se especificamente na alinea d) do n.° 7 que, «compete aos cinco vogais do
conselho diretivo do ICNF, I. P., nas respetivas areas territoriais, sem prejuizo de outras
competéncias que possam ser delegadas pelo conselho diretivo (...) Gerir as areas
classificadas, de forma autébnoma ou partilhada, incluindo a pratica dos atos
administrativos previstos na legislagdo em vigor, garantindo a necesséria articulacao
com outras entidades, em especial com a DGRM e o IPMA, I. P., no que se refere a
gestao de areas classificadas marinhas imediatamente adjacentes a linha de costa, que
sejam continuidade de areas classificadas do espaco terrestre, e apoiar a gestdo das
areas de ambito regional ou local.» Prevé-se ainda no n.° 8 da norma que «os diretores

regionais podem delegar poderes, com a faculdade de subdelegacao».

Por seu lado, estabelece-se no n.° 1 do artigo 9.° do diploma que os «conselhos
estratégicos das areas protegidas sdo 6rgdos de natureza consultiva, de apoio ao
planeamento e gestdo, que funcionam junto das &reas protegidas de interesse
nacional», sendo compostos pelo «diretor regional do ICNF, I. P., com responsabilidade
na gestdo da respetiva area protegida», pelos «representantes designados pelas
instituicdes cientificas e especialistas de mérito comprovado nos dominios da
conservacgao da natureza e da biodiversidade», pelos «representantes designados pelos
servicos da administragdo central, camaras municipais, juntas de freguesia e
organiza¢des ndo-governamentais de ambiente» e pelos «representantes designados
pelas entidades associativas e empresariais dos setores de atividade socioeconémica
considerados relevantes no contexto da area protegida». As competéncias dos

conselhos estratégicos estdo determinadas no n.° 4 da norma, em concreto:

1. Eleger o respetivo presidente e aprovar o regulamento interno de funcionamento;
2. Contribuir para a elaboracéo do Plano de Ac¢éo para a Conservacgéo da Natureza

e Biodiversidade.

13 A estrutura organica do ICNF na sua totalidade pode ser consultada no organograma que
consta do portal oficial.
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3. Apreciar as propostas de planos e os programas anuais e plurianuais de gestéo
e investimento com incidéncia na respetiva area protegida;
Apreciar os relatérios anuais e plurianuais de atividades;
Apreciar os relatorios cientificos e culturais sobre o estado da area protegida;
Apreciar e dar parecer sobre qualquer assunto com interesse para a area

protegida.

O artigo 15.°-A estabelece a obrigatoriedade do ICNF integrar «uma estrutura funcional
dedicada a area da gestéo de fogos rurais», cujos servicos «dependem funcionalmente
do vogal responsavel pelas atribuicbes na area da gestdo dos fogos rurais» (n.° 2).
Prevé ainda o n.° 3 da norma que cada diretor regional seja «assessorado por um diretor
regional adjunto responsavel pelas atribuicdes na area da gestdo dos fogos rurais,

designados em regime de comissao de servigcos».

Em maio de 2021, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

(CNADS)** publicou o documento com o titulo «Reflexdo e recomendacédo a assembleia

da republica e ao governo sobre a gestéo sustentavel de areas protegidas no quadro do

pacto ecoldgico europeu?®.»

De acordo com o entendimento perfilhado no resumo executivo do documento, «o modo
como as AP tém sido geridas em Portugal, ndo se coaduna com as novas condi¢cfes e

necessidades que se criaram, nem responde aos atuais designios europeus».
Como tal, propde-se o seguinte modelo de governanga na gestéo das areas protegidas:

a) Autoridade nacional — O ICNF deve assumir em pleno as tarefas de regulacéo,
planeamento, coordenacao, supervisdo, monitorizacao e fiscalizagéo;

b) Gestdo da AP — Em todos 0s casos, a gestdo de cada AP deve ser assegurada
por uma equipa técnica proépria, liderada por um diretor executivo. Dependendo
do tipo de AP, a entidade gestora podera ser o ICNF, uma autarquia, uma ONG,
uma empresa ou uma entidade mista; [J Direcdo da AP — Preferencialmente um
orgao colegial, configurado em funcdo da natureza da AP, que cumpra objetivos

de cogestéo colaborativa com partilha de responsabilidades;

14 Criado pelo Decreto-lei n.° 221/97, de 20 de agosto.
15 Disponivel no portal do CNADS.
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c) Forum de concertacdo — E importante que haja um espago onde os interesses
em presenca na AP possam debater as diferencas, explorar solugdes e dirimir
eventuais conflitos. Esta funcdo podera ser desempenhada pelos conselhos
estratégicos das AP;

d) Supervisdo — Esta funcdo pode ser assegurada pela estrutura regional do ICNF,
com tarefas de coordenacéo da gestdo florestal e conservacédo da Natureza a
escala regional, bem como regulacéo, apoio técnico especializado e supervisao
da gestdo das AP na sua area de jurisdicao;

e) Avaliagédo da eficécia e eficiéncia de gestdo — As entidades avaliadoras devem
envolver os parceiros interessados e ser independentes dos responsaveis pela
regulagéo, supervisédo e gestdo, tanto a escala nacional como a escala de cada
AP.

Em maio de 2022, foi publicado o estudo «Biodiversidade 2030: Nova agenda para a

conservacdo em contexto de alteracdes climaticas®», o qual resultou numa colaboracgédo

entre a Universidade de Evora, o Fundo Ambiental e o Ministério do Ambiente e da A¢do
Climatica, com a coordenacédo do Professor Doutor Miguel Bastos Aradjo.

Conforme se refere no respetivo resumo, este estudo «responde ao desafio de refletir
sobre politica de biodiversidade no horizonte 2030», e ali se conclui que, entre os
«principais pontos fracos que condicionam a capacidade de o pais alcancar as metas
da Estratégia Nacional de Conservagédo da Natureza e Biodiversidade 2030, a luz da
Estratégia Europeia de Biodiversidade 2030», incluem-se «a prevaléncia de uma gestao
passiva face a gestdo ativa da biodiversidade, que limita a capacidade de empreender
medidas de manutencgé&o e restauro de populagdes e ecossistemas», bem como «a fraca
articulagé@o intersectorial e interministerial, tanto em terra como no mar, que resulta
numa ineficiente e ineficaz (quando n&do perversa) utilizacdo de fundos publicos», ou a
«escassa capacitacdo e empoderamento dos atores locais na gestédo ativa do capital

natural, que limita a capacidade efetiva de intervencao no territorio».

16 Disponivel no portal da Research Gate.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Ambiental da Unido Europeia (UE)!’ baseia-se nos principios da precaucéo,

da prevencao e da correcio da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-
pagador™®, Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE'Y), a UE tem competéncia para agir em todos
os dominios da politica ambiental, encontrando-se 0 seu ambito de atuag&o limitado
pelo principio da subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em
guestdes de foro fiscal, do ordenamento do territorio, da utilizagdo dos solos, da gestédo
guantitativa dos recursos hidricos, das op¢des a nivel das fontes de energia e da

estrutura do aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, sob a epigrafe

Protecdo do Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.»

A Diretiva 92/43/CEE?! 22 do Conselho relativa a preservacdo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens visa contribuir para assegurar a biodiversidade na UE,

criando a Rede Natura 20002, constituida por zonas especiais de conservacao,

incluindo zonas de protecdo especial designadas nos termos da Diretiva Aves?* e

17 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-

quadro-de-base
18 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengéo

ou areparacgdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a 4gua
e ao solo.

19 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

20 hitps://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf

21 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31992L.0043

22 Versdo consolidada pode ser consultada aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A01992L.0043-20130701

23 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

24 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024
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Diretiva Habitats?>. Ap6s a designacdo das zonas especiais de conservacédo, 0s
Estados-Membros devem adotar medidas e objetivos de conservacdo adequados,
incentivar a gestdo adequada dos elementos paisagisticos que considerem essenciais
a migracao, distribuicdo geografica e ao intercambio genético de espécies selvagens,
bem como assegurar a vigilancia dos habitats e das espécies. Relativamente aos planos
e projetos suscetiveis de afetar um sitio da rede Natura 2000, estes deve ser objeto de
uma avaliacdo adequada, s6 devendo ser autorizados depois de se terem assegurado
que nao afetardo a sua integridade. Na falta de op¢des alternativas, alguns projetos que
terdo um impacto negativo significativo podem ainda ser autorizados por razdes
imperativas de reconhecido interesse publico, devendo os Estados-Membros adotar

medidas compensatoérias para assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000.

Uma das seis prioridades?® definidas pela Comissdo Europeia para 2019-2024 é o Pacto

Ecoldgico Europeu?’ que visa tornar a economia da UE sustentavel transformando os

desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de

intervencéo e tornando a transi¢ao justa e inclusiva para todos.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 ?® pretende colocar a

biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica?

da UE da face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negécio e
de investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os
principais fatores da perda da biodiversidade, como a utilizacdo insustentavel das terras
e dos mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as especies

exoticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

» Criacdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

25 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28076

26 hitps://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024 pt
27https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt

28 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/eu-biodiversity-strateqy-2030 _pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir

29 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 940
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= recuperacdo dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante
varios compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacao
de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil

milhdes de arvores em toda a UE;

= mobilizagdo de 20 mil milhdes de euros por ano para proteger e promover
a biodiversidade através de vérias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;

= criagcdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,
nomeadamente no ambito da Convencgéo sobre Diversidade Biologica.

Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o

programa_LIFE®*°, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises nao

pertencentes a UE relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste ambito o Programa Horizonte 2020%', bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER®)
e 0 Fundo de Coesao. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um

acordo sobre a prorrogacédo do programa LIFE apds 202033,

A 2 de Maio de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Accdo em matéria de

Ambiente®, tal como a agenda comum da UE para a politica ambiental acordada
legalmente até 2030. Este programa de accao reitera a visdo a longo prazo da UE até
2050 de viver bem, dentro das fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos
prioritarios para 2030 e as condi¢c6es necessarias para 0s alcancar a transicdo para uma
economia neutra para o clima e eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o

bem-estar humano e a prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=FI

31 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

32 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development

33 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-
presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/

34 Deciséo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa
a um Programa Geral de Acao da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.
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Cumpre ainda referir que a Agéncia Europeia do Ambiente® apoia os pacotes politicos

incluidos no Pacote Ecolégico Europeu, atraves de plataformas de dados, avaliagfes e
informacdes, abrangendo uma vasta gama de tépicos e sistemas, incluindo a qualidade
do ar, os sistemas de mobilidade, as emissdes de gases com efeito de estufa, os
impactos das alteracfes climaticas na salde e a andlise dos ecossistemas. Destaca-se

o seu relatorio intitulado “State of nature in the EU — Results from reporting under the

nature directives 2013-2018"% segundo o qual verifica-se uma evolucédo positiva dos
esforcos de conservagdo, com um aumento do numero e superficie das zonas
protegidas no ambito da rede Natura 2020, sendo, no entanto, 0S pProgressos

insuficientes para atingir os objetivos previstos.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca
e Itélia.

ESPANHA

Em Espanha, a base do regime juridico em matéria de conservacao, uso sustentavel,
melhoria e equilibrio do patriménio natural e da biodiversidade vem prevista na Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad®’. Este

diploma estabelece vérios instrumentos no sentido da recolha de informacdo sobre o

patrimonio natural e a biodiversidade, bem como a sua planificacdo, nomeadamente o

Inventario do Patrimoénio Natural e da Biodiversidade (Capitulo | do Titulo 1), o Plano

Estratégico do Patriménio Natural e da Biodiversidade (Capitulo Il do Titulo |) e, ainda,

as diretrizes para a ordenacgédo dos recursos naturais (Capitulo 1V do Titulo 1).

35 https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050

36 https://www.eea.europa.eu/pt/highlights/ultima-avaliacao-mostra-que-a

37 Texto consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 06/10/2022.
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O articulo 5 do diploma prevé que todos os poderes publicos, no &mbito das respetivas
competéncias, devem diligenciar no sentido da conservagao e da utilizag&o racional do
patriménio natural. Com vista a alcancar este fim, os poderes publicos estdo obrigados,
entre outros, a implementar mecanismos que permitam conhecer o estado de
conservacdo do patriménio natural e da biodiversidade e das causas de eventuais
mutacdes, de modo a adotar as medidas que se mostrem necessarias [Articulo 5-¢)].
Na sequéncia do anteriormente referido, este diploma imp&e que o Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, em colaboracdo com as comunidades
autbnomas e as instituicdes e organizagdes cientificas, elabore e mantenha atualizado
um Inventario do Patriménio Natural e da Biodiversidade, do qual devera constar
informagé&o acerca da distribuicdo, abundancia, estado de conservacéo e utilizacdo de
todos os elementos terrestres e marinhos incluidos no patrimoénio natural (Articulo 9).
Este inventario devera integrar um inventario especifico referente aos espacos naturais
protegidos, a Rede Natura 2000 e as areas protegidas por instrumentos internacionais
(Articulo 51).

Os planos de ordenamento em matéria de recursos naturais deverao ser elaborados
pela Administragdo Central, caso tenham impacto nacional, ou pelas comunidades
autonomas, de acordo com as orientagbes da Administragcdo Central, caso tenham
impacto local (Articulo 17).

De facto, as competéncias em matéria ambiental estdo distribuidas entre o Estado, as
entidades locais e as entidades autbnomas.

Sem prejuizo, foram criadas duas entidades centrais com competéncias no ambito do
ambiente e da biodiversidade: o Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad e a Comisién estatal para el patrimonio natural y la biodiversidad.

A primeira, trata-se de um 6rgédo de participagéo publica no que respeita & conservagao
€ ao uso sustentavel do patrimoénio natural e da biodiversidade. As competéncias deste
Consejo séo sobretudo ao nivel da recolha e entrega de informacéo, nomeadamente no

gue respeita a declaracdo de Espacgos Nacionais Protegidos de ambito estatal. O Real

Decreto 948/2009, de 5 de junio, prevé a composicdo, as funcbes e as normas de
funcionamento desta entidade. De acordo com o articulo 3, o Consejo Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad é composto pelos seguintes membros:

1. Presidente - Secretario de Estado do Meio Rural e Agua;

2. Vicepresidente — Secretario-Geral do Meio Rural;
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3. 37 vogais, em representacdo da Administracdo Central, das organizagdes
empresariais, das organiza¢fes sindicais, das organizacbes agrarias, das
associacOes de consumidores, dos Colegios Profesionales, da Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, do setor universitario, das
organizacdes nao governamentais, das federacdes desportivas espanholas, da
confraria dos pescadores, das associacoes de proprietarios de terrenos incluidos
nos espacos protegidos e das entidades que tutelam o territorio.

A Comisién estatal para el patrimonio natural y la biodiversidade foi criada na qualidade
de 6rgdo consultivo e de cooperacdo entre o Estado e as comunidades autonomas,

cujas composicdo e competéncias estdo previstas no Real Decreto 1424/2008, de 14

de agosto.

FRANCA

O Code de I'environnement®® estabelece que os espacos terrestres e maritimos, 0s

recursos e ambientes naturais, 0s sons e cheiros que 0s caracterizam, os sitios, as
paisagens diurnas e noturnas, a qualidade do ar, os seres vivos e a biodiversidade,
fazem parte do patrimonio comum da nacdo, e que a sua protecdo, valorizagéo,
equilibrio, gestao, preservacao da capacidade de evolucdo e conhecimento do seu
estado sédo de interesse geral (article L110-1).
O diploma estabelece ainda que a estratégia nacional para a biodiversidade devera ser
elaborada pela Administracdo Central em colabora¢cdo com as autarquias locais, com
0s atores socioeconémicos, com as entidades de prote¢cdo do ambiente, e com 0s
membros da comunidade cientifica (article L110-3).
O Titre Ill do Code de l'environnement indica as entidades com competéncias na
protecdo do ambiente e da biodiversidade. S&o elas:
1. Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie - ADEME (articles L131-
3all31-7). Trata-se de uma entidade publica que atua através da promocao de
iniciativas de assessoria e recolha e entrega de informacéo, destinada quer a

pessoas individuais quer a pessoas coletivas, e ainda as autoridades locais ou

38 Texto consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 06/10/2022.
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guaisquer outras entidades publicas, em vérias areas, incluindo a protecao do

solo. A sua composicdo vem prevista no article L131-4.

2. Office francais de la biodiversité (articles L131-8 a L131-17), o qual corresponde

a entidade publica com a misséo de proteger e restaurar a biodiversidade, sob a
tutela do ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires e
do ministére de [I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire. O seu

funcionamento vem regulado na LOI n° 2019-773 du 24 juillet 2019 portant

création de ['Office francais de la biodiversité, modifiant les missions des

fédérations des chasseurs et renforcant la police de I'environnement.
A janeiro de 2021, Franga aprovou a «STRATEGIE NATIONALE POUR LES AIRES

PROTEGEES 2030», sendo que o Objetivo 2 assenta num principio de gestdo das areas

protegidas que seja de elevada qualidade. um dos seus pressupostos é da gestdo de
elevada qualidade.

ITALIA

Em lItalia, a normativa base em matéria de gestdo e protecao de areas protegidas é a
Legge quadro sulle aree protette, di 6 dicembre 1991, n. 394%, diploma aprovado com

0 objetivo de garantir e promover, de forma coordenada, a conservacao e a valorizacao
do patriménio natural do pais, nomeadamente a conservacao de espécies animais e
vegetais, associacdes vegetais ou florestais, singularidades geolégicas, formacgdes
paleontolégicas, comunidades biol6gicas ou equilibrios hidraulicos, hidrogeol6gicos e
ecoldgicos (Art. 1-3-a). Com o fim de garantir a protecdo e gestdo das areas naturais
protegidas, o Estado e as autarquias locais devem implementar formas de cooperagéo
e de entendimento (Art.1-5). Os servicos técnicos competentes devem proceder a

elaboracéo da carta della natura® com o fim de integrar, coordenar e utilizar os dados

disponiveis em matéria de conservacao e valorizacdo do patriménio natural, ali se

identificando o estado do ambiente natural em Italia, e destacando os valores naturais

39 Texto consolidado retirado do portal oficial NORMATTIVA.IT. Todas as referéncias legislativas
relativas a Italia sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 06/10/2022

40 Mais informag@es disponiveis no portal oficial do Istituto Superiore per la Protezione

e la Ricerca Ambientale.
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e os perfis de vulnerabilidade territorial (Art. 3-3). Com base na informagéo da Carta
della natura, é elaborado um programa trienal para as areas naturais protegidas (Art. 4).

OrganizacOes internacionais

A Organizacdo das Nacdes Unidas tem, ao longo das ultimas décadas, desenvolvido
varias acfes em matéria ambiental, nomeadamente através da promocédo de tratados
internacionais.

Entre esses tratados cumpre fazer referéncia a Convencdo Sobre Diversidade

Biol6gica®!, que entrou em vigor em dezembro de 1993. Nesta Convencéo reconheceu-
se pela primeira vez no direito internacional que a conservacao da diversidade biolégica
€ uma preocupacdao comum da humanidade, sendo parte integrante do processo de
desenvolvimento. O acordo abrange todos 0s ecossistemas, espécies e recursos
genéticos, e estabelece ligacbes entre os esfor¢os tradicionais de conservacdo e metas
econOmicas de utilizacdo sustentavel dos recursos biol6gicos. Esta Convencgéo foi
assinada por mais de 160 paises®.

Igualmente de referir € a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também designada por Rio+20*, que teve lugar em junho de 2012. Desta
conferéncia resultaram uma série de medidas praticas e claras no sentido da
implementac¢@o de um desenvolvimento sustentavel, tendo sido igualmente decidida a
definicdo de objetivos a atingir nesse mesmo sentido. Entre os objetivos definidos,
encontra-se, nomeadamente, a protecdo, 0 restabelecimento e a promocédo do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, a gestao sustentavel das florestas, o combate
a desertificacdo e a interrupcdo e inversdo da degradacao terrestre e da perda da
biodiversidade (Objetivo 15), a garantia de padrbes de consumo e de producdo
sustentaveis (Objetivo 12), ou a transformacao das cidades e dos nucleos urbanos em

locais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (Objetivo 11). A Division for

Sustainable Development Goals (DSDG)* das Na¢des Unidas exerce as funcdes de

41 Texto da convencdo na versédo inglesa disponivel no portal oficial da Convention on Biological
Diversity. A Convencéo foi aprovada, para ratificagéo, pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de junho.
42 Mais informacbes acerca dos paises e entidades signatérias disponiveis no portal da
Convencao.

43 Informag&o disponivel no portal SUSTAINABLEDEVELOPMENT.UN.ORG.

44 Pagina oficial da DSDG.
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secretariado na concretizacdo destes objetivos de desenvolvimento sustentavel,
fornecendo o apoio e 0s instrumentos necessarios nesse sentido.

Por fim, releva ainda referir o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA)*, no qual se define a agenda internacional sobre o meio ambiente e se
promove a implementacdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no Sistema das Nacbes Unidas. Este programa é considerado uma

autoridade na defesa do meio ambiente no mundo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticdes, ndo se verificou a existéncia de qualquer iniciativa versando sobre matéria

idéntica ou conexa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura foram apresentados os seguintes projetos de resolugdo sobre
matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de Resolucdo n.° 1197/XV/2.2 (BE) — Pela inclusdo de medidas para a melhoria

do estado de conservacdo da biodiversidade nos planos de cogestdo das areas
protegidas. Rejeitado em 22.07.2021.
- Projeto de Resoluc&o n.° 1334/XV/2.2 (PSD) — Rever o modelo de cogestéo de Areas

Protegidas e introduzir critérios de conservacdo e reducdo de riscos. Rejeitado em
22.07.2021.
- Projeto _de Resolucdo n.° 1347/XV/2.2 (Joacine Katar Moreira (Ninsc)) — Pela

restauracao dos ecossistemas e por um modelo de cogestao das areas protegi-das que
cumpra com o objetivo de conservacdo da natureza e da biodiversidade. Rejeitado em
22.07.2021.

45 Portal oficial do PNUMA.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Consultas obrigatorias

Foi promovida, nos termos regimentais e legais, a emissao de parecer pela Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE), os gquais, se emitidos, poderdo ser consultados na pagina eletrénica da

presente iniciativa legislativa.

= Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar o
parecer escrito ao ICNF, |. P. e a Inspecéo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ARAGAO, Alexandra — Direito do ambiente, direito planetario. Themis. Coimbra. ISSN
2182-9438. N.° 26/27 (2014), p. 153-181. Cota: RP-205.

Resumo: Este artigo aborda a questdo dos problemas ambientais numa perspetiva
global na medida em que afetam o Planeta como um todo. A autora apresenta uma nova
visdo baseada no «Direito Planetario, caracteristico do Antropoceno, um direito

multiversal que contribui para os chamados “limites do planeta’».

Na sua abordagem holistica a autora vai apresentar-nos as novas etapas da protecao
ambiental global, os seus fundamentos, a preservacdo dos limites planetarios e as
estratégias de preservacdo dos servicos e fungbes ecossistémicas. No ambito das
estratégias abordam-se as estratégias internacionais convencionais e as estratégias
estaduais normativas onde se insere a Lei da Reserva Ecoldgica Nacional que, segundo
a autora, identifica com precisdo as principais funcdes de regulacdo e suporte dos

ecossistemas protegidos (p. 178).
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EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY - Protected areas in Europe [Em linha] : an
overview. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2012. [Consult. 30
set. 2022]. WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=
14544&save=true>.

Resumo: Este relatorio, sobre as areas protegidas da Europa, abrange um conjunto de
32 paises membros da Agéncia Europeia do Ambiente. O relatorio inicia-se com uma
abordagem historica as areas protegidas, bem como as estratégias politicas e regras
com que séo governadas nos dias de hoje no sentido da protecéo da biodiversidade. Os
autores identificam os diversos beneficios que as areas protegidas nos podem trazer,
também do ponto de vista financeiro (quais os beneficios, onde se encontram e quem
beneficia com eles). Vao ser analisadas as diferentes areas europeias naturais
protegidas, sua biodiversidade e as razdes de declinio desta biodiversidade. O relatério
apresenta, ainda, as diversas designacoes (denominacgdes) e formas de gestdo das
diferentes &reas protegidas, correspondendo a modelos nacionais que diferem entre si.

Um dos pontos é dedicado a governanca e gestdo das areas protegidas (p. 61).

FONSECA, Catarina Isabel Marques da - Areas protegidas resilientes e a
importancia do sistema de governanca em Portugal [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2020.
[Consult. 30 set. 2022]. Tese de doutoramento. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134031&img=
21109&save=true>.

Resumo: A tese de doutoramento desenvolve uma investigagdo que teve como objetivo
«perceber como podem as areas protegidas ser (mais) resilientes, focando-se no
contributo do sistema de governanca, determinante do modo como os utilizadores
interagem com os recursos. O estudo foi centrado na tipologia ‘parque natural’, onde a
presenca humana existente implica mais interagbes e potenciais conflitos, tomando
como casos de estudo o Parque Natural da Serra da Estrela e o Parque Natural de
Sintra-Cascais». Nas suas conclusdes a autora indica como principal ponto fraco do
sistema de governanca «o distanciamento da entidade gestora da area protegida, que

atualmente nao apresenta estruturas locais com poder de deciséo (...)», entre outras.
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MAMEDE, Ricardo Paes ; Silva, Pedro Addo e - O estado da Nacdo e as politicas
publicas 2019 [Em linha] : menos reformas, melhores politicas. Lisboa : IPPS-ISCTE,
20109. [Consult. 30 set. 2022]. Disponivel em WWW:<URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?bib=127802&profile=bar#>.

Resumo: Este relatorio, o primeiro de uma série de relatdrios que o Instituto para as
Politicas Publicas e Sociais pretende apresentar anualmente no a&mbito do debate na
Assembleia da Republica sobre o Estado da Nacao, visa «contribuir para um debate
mais informado e sustentado sobre as politicas publicas em Portugal, que potencie uma
discuss@o no espago publico mais elucidativa e produtiva». O relatério aborda os
seguintes temas: educacéo e formacao, saude, cultura, ciéncia e tecnologia, ambiente,
territério, desigualdades, emprego, produtividade, financas publicas, administragéo
publica, defesa e democracia. O capitulo dedicado ao ambiente (p. 30), da autoria de
Catarina Roseta Palma, avalia o impacto das politicas ambientais em Portugal,
realcando que Portugal é um dos paises com maior ambi¢do no que diz respeito ao
combate as alteracdes climaticas. Partindo do relatorio da Comissédo Europeia sobre
politicas ambientais portuguesas a autora aponta os problemas que se levantam com
as areas protegidas (p. 32-33), referindo que o problema ambiental ndo se esgota nas

areas protegidas.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar - Biodiversidade [Em linha] : folha informativa. Lisboa : Assembleia da
Republica. DILP, 2011. [Consult. 30 set. 2022]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1094
45&img=6482&save=true>.

Resumo: Esta folha informativa da DILP visa dar apoio a realidade da biodiversidade
em termos europeus e em Portugal. Vao ser abordados os seguintes temas:
biodiversidade, ecossistemas e economia; a ONU e o Ano Internacional da
Biodiversidade; politicas europeias; legislacdo portuguesa; protecdo da biodiversidade:
alguns numeros (andlise numérica de perda de biodiversidade, espécies em extingéo e

alteracdes de ecossistemas).
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SCHMIDT, Luisa [et. al.] - Areas protegidas [Em linha] : que modelo de gest&o?.
Lisboa : Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2017. [Consult. 2 out.
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134030&img=

21107&save=true>.

Resumo: Em 2017 o Observatério de Ambiente, Territorio e Sociedade (Observa) do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e o Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel organizaram, a 22 de Maio de 2017, o
Seminario “Areas Protegidas: Que Modelo de Gestdo?”. Este policy brief expde o quadro
legal e administrativo das Areas Protegidas, sistematiza as conclusées do Seminério e
lista algumas recomendacgdes/contributos para um futuro modelo de governanca e

gestdo das Areas Protegidas em Portugal.

SCHMIDT, Luisa — Portugal : ambientes de mudancga: erros, mentiras e conquistas.
Lisboa : Temas e Debates, 2016. 433 p. ISBN 978-989-644-418-1. Cota: 52 — 21/2017.

Resumo: A autora analisa os ultimos 25 anos de mudancgas no pais na area da protecéo
ambiental. Relata a emergéncia das questdes ambientais nos debates e na vida social
portuguesa e as transformacgfes vividas pela area do ambiente a partir de 1990. O
capitulo 7 — Conservacdo da natureza, floresta e biodiversidade — € dedicado aos
pargues naturais, as areas protegidas, sua concecao e gestdo. Na opinido da autora
«ndo foi ainda possivel evitar a secundarizacao sisteméatica dos valores da natureza sob
todos os outros, tal como nao foi possivel obstar ao desenvolvimento educativo nesta
area, nem a demissdo do Estado das suas funcBes de soberania também nesta
matéria». Acrescenta ainda que a reorganizacdo administrativa das areas protegidas,
ocorrida em 2007, foi muito negativa, acabando com a figura de diretor de cada area e

criando agrupamentos de areas congéneres, mas que sao geograficamente distantes.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — O reexame da aplicacdo da politica

ambiental 2019 [Em linha] : relatério sobre Portugal. Bruxelas : Unido Europeia, 2019.
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[Consult. 9 abr. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&imqg=
14544 &save=true>.

Resumo: Relatério de acompanhamento da evolu¢cdo das politicas ambientais em
Portugal no cumprimento do recomendado pela politica ambiental da Unido Europeia
2019. O relatério encontra-se dividido em duas grandes areas: uma que avalia as
evolucdes através dos diferentes temas ambientais (energia verde, alteracdes
climaticas, gestado de residuos, defesa da biodiversidade, agua, etc...) e uma segunda
area que analisa os instrumentos de execuc¢do das politicas ambientais como o refor¢o

da governa(;éo, entre outras.

WORBOYS, Graeme L. [et. al.] - Protected area governance and management [Em
linha]. Camberra : Australian National University, 2015. [Consult. 3 out. de 2022].
Disponivel em WWW<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=138617&img=

27318&save=true>.

Resumo: Esta obra, dedicada ao planeamento e gestéo das areas protegidas, pretende
ser um guia para os profissionais e decisores com responsabilidade sobre as areas
protegidas. Visa o desenvolvimento de skills de planeamento, gestédo e governanca de
sistemas de areas protegidas, contribuindo para o desenvolvimento do Target 11
definido pela Convention on Biological Diversity (CBD), das Nag¢des Unidas, que
estabelece um conjunto de metas a atingir no &mbito da conservacao da biodiversidade
terrestre e marinha e da constituicdo das areas protegidas com essa funcdo. A obra
desenvolve-se ao longo de 29 capitulos, que abordam os conceitos ligados ao
desenvolvimento das éareas protegidas: planeamento, gestdo, valores, beneficios
governanca, desenvolvimento de capacidades, lideranca, gestdo do conhecimento,
heranca cultural, geodiversidade e biodiversidade, entre outros. Os autores concluem
alertando para a necessidade de melhorar a gestdo das areas protegidas, pois a perda
de biodiversidade na terra mantém-se em crescimento, emboras as areas tenham sido
criadas. As escolhas de governacdo sdo essenciais nesta gestdo e deverdo ser

norteadas pela integridade ética, bem como pela obtencdo efetiva de resultados.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Diversificar o sistema de areas protegidas em cada pais, para incluir areas geridas pelo
governo e conservadas e protegidas pelas comunidades locais e areas co-governadas,
tem uma grande eficacia. No entender dos autores é preciso garantir, ainda, que as
areas protegidas sejam governadas de acordo com os principios de legitimidade,
equidade, participacdo, transparéncia e respeito pelos direitos locais, de forma a

aumentar a qualidade e eficicia destas areas.
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ANEXO

Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de

PJL n.° 310/XV/12 (PSD)

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do
artigo 13.° do RIJCNB, é instituido um
modelo de cogestdo a adotar para cada
uma das areas protegidas de ambito
nacional, nos termos do presente
decreto-lei, que tem por objetivos:

a) Criar uma dindmica partilhada de
valorizacdo da area protegida, tendo por
base a sua sustentabilidade nas
dimensdes politica, social, econdmica,
ecoldgica, territorial e cultural e incidindo
especificamente nos dominios da
promocao, sensibilizacdo e comunicacao;
b) Estabelecer procedimentos
concertados que visem um melhor
desempenho na salvaguarda dos valores
naturais e na resposta as solicitagfes da
sociedade, através de uma maior
articulagéo e eficiéncia das interagdes
entre o ICNF, I. P., os municipios e
demais entidades publicas competentes;

c) Gerar uma relacdo de maior
proximidade aos cidadédos e as entidades
relevantes para a promocgdo do
desenvolvimento sustentavel da érea
protegida.

2 - O modelo de cogestdo a adotar
pressupde:

a) A participagdo dos municipios e dos
representantes das entidades relevantes
para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel da respetiva area protegida;
b) O cumprimento dos principios e das
normas legais e regulamentares
aplicaveis as areas protegidas, em
especial as previstas no RICNB e na
ENCNB 2030.

agosto
Artigo 5° Artigo 5.°
Modelo de cogestao de areas Modelo de cogestdo de areas
protegidas protegidas

1. [.]

c. [...]

(NOVO) d. Assegure os objetivos de
conservacdo da natureza e de
protecdo biodiversidade, contribuindo
para o restauro dos ecossistemas e
para a vitalidade ecolégica das areas
protegidas.

(NOVO) e. Contribua para a resiliéncia
do territério e para uma gestéo efetiva
de riscos naturais, com especial
destaque para os incéndios rurais,
reforcando a coordenacdo e a
articulacao institucional.

2. [...]

a.[.]

b.[...]

(NOVO) c. A nomeacgao de um diretor
executivo que assume funcdes e
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responsabilidades de gestdo em cada
area protegida, em articulacdo direta
com as demais instituicbes e 6rgaos
de cogestao.

(NOVO) d. A existéncia de um
orcamento auténomo destinado a
assegurar as despesas anuais de
gestdo e funcionamento da area
protegida, incluindo uma dimenséao
plurianual destinada a investimentos
de médio e longo prazo, assegurando
a sustentabilidade financeira das
intervencdes de conservagdo da
natureza, restauro dos ecossistemas
ou reducdo de riscos de incéndio.

Artigo 10°
Estrutura de apoio a comisséo de
cogestao
1 - No exercicio das suas funcdes a
comissao de cogestdo é coadjuvada por
uma estrutura de apoio constituida pelos
técnicos designados para o efeito por
cada wuma das entidades nela
representadas e coordenada pelo
responsavel que o ICNF, I. P., designe
para o efeito.
2 - A coordenacéo da estrutura de apoio
é desempenhada em tempo integral.

Artigo 10.°
Estrutura de apoio a comisséo de
cogestao
1. (ALTERACAO) No exercicio das suas
fungbes a comissdo de cogestdo é
coadjuvada por uma estrutura de apoio
constituida pelos técnicos designados
para o efeito por cada uma das entidades
nela representadas e coordenada pele

para—o-efeito por um diretor executivo

gue a comissao designara, entrando
em funcbes apoOs aprovacdo do
conselho estratégico.

2. (ALTERACAO) A coordenacdo da
estrutura de apoio é desempenhada em
tempo integral pelo diretor executivo em
colaboracdo com a equipa técnica
garantindo uma gestéo de
proximidade em permanéncia na Area
Protegida.

3. (NOVO) O diretor executivo exerce
funcdes durante um mandato de trés
anos, podendo ser renovavel por mais
dois periodos de igual duracéao, apés
avaliacéo favoravel de desempenho no
final de cada periodo e aprovagao
pelos 6rgdos de cogestao.

4. (NOVO) O diretor executivo pode
pertencer aos quadros técnicos do

ICNF I. P. ou de outra instituicdo
representada na comissdo de
cogestdo, podendo também ser
recrutado externamente por
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procedimento concursal, devendo
possuir um curriculo de elevado
meérito técnico e cientifico face as
competéncias a exercer.

5. (NOVO) O diretor executivo €
equiparado a um cargo de direcdo
intermédia de 1.° grau do ICNF, I. P,
com remuneragao base
correspondente a 90 % da
remuneracdo base do vogal do
conselho diretivo do ICNF, I. P.

6. (NOVO) O diretor executivo
assegura também uma estreita
articulacdo com o respetivo diretor
regional do ICNF I.P. e com o diretor
regional adjunto responsavel pelas
atribuicbes na area da gestdo dos
fogos rurais.

Artigo 11° Artigo 11.°
Competéncias do conselho Competéncias do conselho
estratégico no ambito da cogestdo da | estratégico no ambito da cogestado da
area protegida area protegida
1 - Compete ao conselho estratégico no 1. [..]

ambito especifico da cogestdo da area
protegida:
a) Apreciar e emitir parecer prévio sobre a. [..]

o plano de cogestdo da area protegida,
incluindo os indicadores de realizacdo

propostos;
b) Apreciar e emitir parecer sobre o plano
anual de atividades e orcamento, bem b. [..]

como sobre o relatério de execucgéo de
atividades anual relativo a cogestdo da
area protegida;

c) Apreciar quaisquer outros instrumentos
ou assuntos relativos a cogestdo da area c. [...]
protegida que lhe sejam submetidos pela
comissao de cogestao;

d) Apoiar a comissdo de cogestdo na d. [..]
identificagdo dos instrumentos e linhas de
financiamento de apoio a execucdo do
plano de cogestdao da area protegida,
bem como dos potenciais beneficiarios;
e) Identificar e analisar problemas que e. [..]
revelam natureza sistémica e que afetam
a area protegida, propondo solucbes e
elaborando recomendacgbes a comissao
de cogestao;
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f) Apoiar a execucdo de medidas e a¢cbes . [.]
do Plano de Cogestao da &rea protegida,
nomeadamente através do disposto no
namero seguinte.

2 - O regulamento interno do Conselho | g. (NOVO) Aprovar a nomeacgdo do
Estratégico pode prever seccdes | diretor executivo apds avaliagdo do
especializadas em funcéo dos setores de | mérito curricular e do seu

atividades relevantes para 0 | desempenho em mandato anterior no
desenvolvimento sustentavel da area | caso de renomeagao.
protegida.

2.1..]

Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de

PJL n.° 310/XV/12 (PSD)

marco
Artigo 6° Artigo 6.°
Conselho diretivo Conselho diretivo
1 - O conselho diretivo € composto por um 1. [..]

presidente, um vice-presidente e seis
vogais, recrutados por concurso, nos
termos da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro,
na sua redacéo atual, sendo cinco dos
vogais simultaneamente responsaveis
por cada uma das cinco direces
regionais e um vogal responséavel pelas
atribuicbes na area da gestédo dos fogos
rurais.

2 - Os vogais responsaveis pelas 2. [..]
direcbes regionais sdo designados
diretores regionais.

3 - Os membros do conselho diretivo do 3. [..]
ICNF, I. P., sdo equiparados, para efeitos
remuneratérios, a gestor publico,
auferindo as remuneracdes e despesas
de representacao previstas
respetivamente para presidente, vice-
presidente e vogal de empresa do grupo
C nos termos previstos ha Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14
de fevereiro.

4 - Sem prejuizo das competéncias 4. [..]
conferidas por lei, ou que nele sejam
delegadas ou subdelegadas, compete ao
conselho diretivo do ICNF, I. P.:

a) Dirigir o0s servicos centrais e
desconcentrados do ICNF, I. P,
promovendo a coeréncia, uniformizacéo
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e a simplificacdo de processos e de
procedimentos;

b) Garantir o exercicio dos poderes do
ICNF, I. P., nos termos da lei, em
especial, enquanto autoridade nacional
para a conservagdo da natureza e
biodiversidade e autoridade florestal
nacional;

¢) Atuar em nome do ICNF, I. P., junto de
entes nacionais e internacionais,
designadamente assegurando contactos
institucionais, a respetiva representacao
em comissbes, grupos de trabalho ou
outras atividades;

d) Celebrar acordos de cooperacédo ou
colaboracdo com outras entidades,
publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, nos termos da lei;

e) Deliberar sobre a elaboracgéo periddica
de relatorios técnico-cientificos sobre o
estado das areas protegidas, das
florestas e dos seus recursos;

f) Definir as orientagbes e coordenar
programas e agdes de interesse nacional
em matéria de conservagdo da natureza
e da biodiversidade, do bem-estar dos
animais de companhia, das florestas e
recursos florestais;

g) Propor o0s precos pelos bens
produzidos e pelos servigos técnicos ou
administrativos prestados pelo ICNF, |I.
P.

h) Determinar os termos dos incentivos
para 0 investimento nos centros de
recolha oficial e do apoio para a melhoria
das instalac6es das associacdes zodfilas
legalmente constituidas, bem como para
as campanhas de identificacao,
esterilizacdo e acbes de sensibilizacdo
para os beneficios da esterilizacdo de
animais de companhia;

i) Definir as condi¢Bes e normas técnicas
a que devem obedecer os programas de
controlo das populagcbes errantes de
animais de companhia, nomeadamente
0s programas de captura, esterilizacdo e
devolucédo de gatos e o funcionamento
dos centros de recolha oficial;
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J) Aprovar os planos de controlo previstos
no Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de
outubro, na sua redacao atual, ouvida a
autoridade sanitaria veterinaria nacional;
k) Assegurar o funcionamento do Sistema
de Informacao de Animais de Companhia
e as demais competéncias neste dominio
previstas no Decreto-Lei n.° 82/2019, de
27 de junho, na sua redacao atual;

[) Assegurar o licenciamento de parques
zoologicos, nomeadamente  jardins
zoologicos, delfinérios, aquarios,
oceanarios, reptilarios, parques
ornitolégicos e parques safari ou outras
instalagbes similares, assim como dos
centros de recolha, reservas e viveiros de
fauna cinegética;

m) Garantir o registo nacional de licencas,
alvards ou outras autorizacbes de
funcionamento, nomeadamente, relativas
a alojamento para hospedagem de
animais de companhia, conforme definido
no Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de
outubro, na sua redacao atual;

n) Coordenar, planear e avaliar a
atividade de fiscalizagéo e de vigilancia
da competéncia do ICNF, I. P., bem como
assegurar a interligacdo com as restantes
entidades com competéncia fiscalizadora
no dominio da conservacdo da natureza
e das florestas e recursos florestais;

0) Nomear os representantes do ICNF, I.
P., nas comissfes municipais de defesa
da floresta contra incéndios, assegurando
a representacdo regional nas entidades
intermunicipais e municipais de defesa da
floresta e de protecao civil, garantindo o
apoio aos dispositivos de combate,
vigilancia e fiscalizagdo no ambito do
Sistema de Gestédo Integrada de Fogos
Rurais, nas estruturas desconcentradas
de Protecéo Civil bem como designar os
representantes nos centros de
coordenacéao distrital de protecéo civil e
assegurar as competéncias regionais;

p) Instaurar e decidir processos de
contraordenacédo para que o ICNF, I. P.,
seja competente, nomear 0s respetivos
instrutores, aplicar coimas e as sancdes
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acessorias que ao caso couberem e, no
mesmo ambito, aceitar o pagamento
voluntario ou em prestacdes, nos termos
legais, declarar a extincdo do
procedimento quando 0 mesmo nao
possa prosseguir e remeter 0 processo ao
Ministério  Publico em caso de
impugnacdo judicial sempre que a
deciséo final proferida seja mantida;

g) Praticar os demais atos necessarios a
prossecucdo das atribuicbes do ICNF, I.
P.

5 - As reunifes do conselho diretivo sdo
presenciais ou com recurso a meios
teleméticos.

6 - Compete aos cinco vogais do
conselho diretivo do ICNF, |. P,
responsaveis pelas direcdes regionais,
nas respetivas areas territoriais, garantir
o0 cumprimento dos objetivos e dos
resultados esperados nos respetivos
servicos e assegurar a execucdo das
politcas e medidas de forma
contextualizada e numa légica de
proximidade, promovendo a cooperagao
institucional, a coeréncia com a estratégia
e atribuicbes do ICNF, I. P., e garantindo
a interlocucdo com a Agéncia para a
Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I. P.
(AGIF, I. P.), no dominio da gestdo de
fogos rurais.

7 - Compete, ainda, aos cinco vogais do
conselho diretivo do ICNF, |. P., nas
respetivas areas territoriais, sem prejuizo
de outras competéncias que possam ser
delegadas pelo conselho diretivo:

a) Garantir a elaboracdo, revisdo e
alteracdo dos instrumentos de gestdo
territorial e promover a qualidade das
praticas de intervencdo nos diferentes
dominios de atuagéo;

b) Praticar todos os atos necessarios ao
normal funcionamento dos servi¢os, no
ambito da gestédo dos recursos humanos,
financeiros, materiais e patrimoniais, em
conformidade com as  diretrizes
emanadas pelo conselho diretivo com
vista a garantir coeréncia, uniformizagéo
e simplificacdo de processos e de

[.]

[.]
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procedimentos e assegurando a
proximidade, a interlocucéo institucional e
a construcdo de parcerias na gestdo do
territorio e na implementacao de politicas
e medidas;

c) Gerir as matas nacionais e demais
espacos florestais que se encontram sob
a sua gestao e autorizar a exploragéo de
recursos florestais nessas areas, dentro
dos limites e condicBes previstas na lei;
d) Gerir as areas classificadas, de forma
autébnoma ou partilhada, incluindo a
préatica dos atos administrativos previstos
na legislagdo em vigor, garantindo a
necessaria articulagdo com outras
entidades, em especial com a DGRM e o
IPMA, I. P., no que se refere a gestao de
areas classificadas marinhas
imediatamente adjacentes a linha de
costa, que sejam continuidade de areas
classificadas do espaco terrestre, e
apoiar a gestdo das éareas de ambito
regional ou local;

e) Representar a direcdo regional,
assinar todo o0 expediente e
correspondéncia no ambito da gestdo
corrente das areas e unidades orgéanicas
gue lhes estdo afetas, com excecdo da
dirigida a o6rgdos de soberania, a
membros do Governo e respetivos
gabinetes e a instituicbes europeias e
internacionais;

f) Articular e coordenar, no ambito das
suas competéncias, com outros servigcos
e organismos da Administracdo Publica,
com excecao de gabinetes
governamentais, das diversas inspec¢des-
gerais, dos tribunais e do Tribunal de
Contas;

g) Autorizar deslocacdes em servico
dentro do territério nacional, em qualquer
meio de transporte com excecao de meio
aéreo, bem como as despesas
associadas a todas as deslocacoes,
designadamente ajudas de custo,
antecipadas ou ndo, despesas de
transporte e despesas de alojamento e
refeicbes dos trabalhadores;

d. (ALTERACAO) Gerir
Supervisionar a gestdo das
areas classificadas em

articulagdo com os diretores
executivos nomeados pelas
comissfes de cogestdo, de
incluindo a prética dos atos
administrativos  previstos na
legislacdo em vigor, garantindo a
necessaria articulagdo com outras
entidades, em especial com a
DGRM e o IPMA, I. P., no que se
refere a gestdo de A4reas
classificadas marinhas
imediatamente adjacentes a linha
de costa, que sejam continuidade
de areas classificadas do espaco
terrestre, e apoiar a gestdo das
areas de ambito regional ou local;
e. [..]

[...]
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h) Autorizar a inscricdo e a participacéo
dos dirigentes intermédios, bem como
dos trabalhadores a eles afetos, em
estagios, congressos, seminarios,
reunides, coléquios, acbes de formacao
ou noutras iniciativas semelhantes que
decorram em territorio nacional;

i) Aprovar os autos de marca e outras
avaliacdes de produtos florestais e
autorizar, nos termos da lei e em
obediéncia as orientacfes superiormente
aprovadas, a alienacdo de material
lenhoso, cortica ou outros produtos
florestais, até ao montante determinado
por deliberagdo do conselho diretivo,
incluindo todos os atos relativos a
execuc¢do do contrato, bem como definir o
preco de alienacao a praticar dentro dos
limites definidos pelas orientagbes de
servico;

j) Determinar a liberagdo, reforco ou
guebra de eventuais caucdes prestadas,
verificados 0s correspondentes
condicionalismos legais e contratuais;

k) Autorizar cedéncias de material
lenhoso aos compartes das unidades
baldio, desde que autorizadas pelos
orgéaos de gestédo dos baldios e de acordo
com as orientagcbes de servico
superiormente estabelecidas;

[) Acompanhar a atividade e provar os
planos e os relatérios de atividade anual
das equipas de sapadores florestais, nos
termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
8/2017, de 9 de janeiro;

m) Nomear os representantes do ICNF, I.
P., para as comissoes de
acompanhamento dos instrumentos de
gestdo do territorio e garantir, na
elaboracéo, revisdo e alteracdo destes
instrumentos, a integracdo dos objetivos
das politicas e programas e planos de
conservacao da natureza e ordenamento
da floresta;

n) Nomear representantes do ICNF, I. P.,
para 0s processos de avaliacdo
ambiental (avaliacdo ambiental
estratégica, avaliacdo de impacto
ambiental e avaliacdo de incidéncias
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ambientais) e emitir todos os pareceres
solicitados no &ambito da avaliacdo
ambiental, incluindo a pés-avaliacao;

0) Nomear os representantes do ICNF, I.
P., para as conferéncias decisorias dos
pedidos de regularizacéo dos
estabelecimentos industriais, das
exploracdes pecuérias, das exploracdes
de pedreiras e das exploracdes onde se
realizam operacbes de gestdo de
residuos, conforme previsto no n.° 5 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, de
5 de novembro, que instituiu um regime
excecional e transitério para a
uniformizacdo do procedimento de
regularizacéo;

p) Emitir pareceres ao abrigo do Regime
Juridico de Urbanizacdo e Edificagéo,
dos instrumentos de gestéo territorial e
respetivos regulamentos de gestéo e do
regime juridico da Rede Natura 2000, e
demais legislacéo florestal aplicavel,

g) Emitir licencas, pareceres e
autorizacdes no ambito do turismo de
natureza, das atividades de animacgéo
turistica, desportiva, de visitacao e de
captacdo de imagens para fins
comerciais ou publicitarios nas areas
classificadas, matas nacionais e outras
areas, sob gestao do ICNF, I. P;

r) Instruir e decidir os procedimentos de
verificacdo de prejuizos causados por
espécies protegidas, no ambito do quadro
normativo em vigor;

s) Aprovar os planos de gestéo florestal
de exploracdes florestais e agroflorestais
privadas;

t) Praticar os atos cuja competéncia
incumba ao ICNF, I. P., nos termos
previstos no regime juridico aplicavel as
acbes de arborizacdo e rearborizacao,
estabelecido através do Decreto-Lei n.°
96/2013, de 19 de julho, na sua redacéo
atual, a excecdo dos projetos de
compensacao, previstos no artigo 3.°-B;
u) Aplicar o Regime Florestal e
procedimentos relativos a legislacao dos
baldios, incluindo o regime de cogestéo
de areas comunitarias;

PUBLICA
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v) Autorizar, no ambito dos processos
relativos a  espécies  protegidas,
nomeadamente sobreiro e azinheira, os
pedidos de podas, a extracdo antecipada
de cortica, a exploragdo em talhadia e o
abate de Aarvores secas, decrépitas,
doentes, ou das que estejam em excesso
de densidade ou, ainda, das que, embora
apresentando estado vegetativo capaz, e
nao inseridas em povoamentos, as
circunstancias assim o recomendem;

w) Licenciar o corte, arranque,
esmagamento  ou inutilizacdo de
azevinhos  espontdneos e  emitir
declaractes sobre azevinhos cultivados,
no ambito da aplicacéo do Decreto-Lein.°
423/89, de 4 de dezembro;

X) Praticar os atos cuja competéncia
incumba ao ICNF, I. P., nos termos do
regime juridico da gestdo dos recursos
cinegéticos e do exercicio da atividade
cinegética, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
202/2004, de 18 de agosto, na sua
redacdo atual, a excecdo do
reconhecimento do direito a ndo caca e
da constituicho de zonas de caca
nacionais, municipais, turisticas e
associativas;

y) Praticar os atos cuja competéncia
incumba ao ICNF, I. P., nos termos do
regime juridico aplicavel ao ordenamento
e a gestdo sustentavel dos recursos
aquicolas e as atividades da pesca e da
aquicultura em 4guas interiores, ao
abrigo da Lei n.° 7/2008, de 15 de
fevereiro, na sua redagcdo atual, e do
Decreto-Lei n.° 112/2017, de 6 de
setembro;

z) Exercer o direito de queixa
relativamente a crimes cometidos contra
bens do patriménio do Estado sob gestéo
do ICNF, I. P., bem como os ocorridos em
matas comunitarias sob administracao
publica e, bem assim, requerer a
constituicdo do ICNF, I. P., como
assistente nas correspondentes acodes
penais, praticando o0s demais atos e
assinar tudo o que, nesse ambito e dentro
dos limites das atribuicbes e
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competéncias do ICNF, 1. P., seja
necessario para a reposicdo dos
interesses patrimoniais ofendidos;

aa) Autorizar a realizacdo de despesa
com aquisicdo de bens e servicos até ao
montante maximo de (euro) 100 000, IVA
excluido, nos termos da lei.

bb) Coordenar e promover os planos e
programas de controlo relativos a animais
de companhia em articulacdo com as
autarquias locais no ambito das suas
competéncias;

cc) Elaborar um relatério anual sobre a
situacdo ao nivel nacional, referente ao
ano anterior de atividade, dos centros de
recolha oficial de animais de companhia,
com base nos dados relativos a sua
gestéo publicitados nos termos da lei;
dd) Promover formacao, através de
especialistas de reconhecido mérito
académico ou profissional, nas areas de
avaliacdo do bem-estar, protecdo penal e
contraordenacional e pericia médico-
veterinaria legal e forense relativamente a
animais de companhia;

ee) Cooperar com as autarguias locais, e
demais entidades competentes, em
matéria de bem-estar dos animais de
companhia, nomeadamente em agdes de
inspecéo, controlo e fiscalizagéo;

ff) Receber a mera comunicagédo prévia
relativa a alojamento para hospedagem
de animais de companhia, nos termos do
artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro, na sua redacao atual;
gg) Autorizar o0s alojamentos para
hospedagem com fins lucrativos
destinados a reprodugédo e criacdo de
animais potencialmente perigosos, nos
termos do artigo 3.°-B do Decreto-Lei n.°
276/2001, de 17 de outubro, na sua
redacao atual;

hh) Autorizar a realizagdo de concursos e
exposicdes, nos termos previstos no n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 314/2003,
de 17 de dezembro;

i) Instruir 0s processos de
contraordenacdo em matéria da detencdo
e do bem-estar dos animais de
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companhia previstos nos Decretos-Leis
n.os 276/2001, de 17 outubro, na sua
redacdo atual, e 314/2003, de 17 de
dezembro;

jj) Cobrar as taxas relativas aos atos e
servicos prestados ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, na
sua redacdao atual.

8 - Os diretores regionais podem delegar

i L]

8. (ALTERACAO) Os diretores regionais

1 - Os conselhos estratégicos das areas
protegidas sdo Orgdos de natureza
consultiva, de apoio ao planeamento e
gestao, que funcionam junto das areas
protegidas de interesse nacional e
integram:

a) O diretor regional do ICNF, I. P., com
responsabilidade na gestdo da respetiva
area protegida;

b) Representantes designados pelas
instituicbes cientificas e especialistas de
mérito comprovado nos dominios da
conservagdo da natureza e da
biodiversidade;

c) Representantes designados pelos
servicos da administragdo central,
camaras municipais, juntas de freguesia
e organizagbes nao-governamentais de
ambiente;

d) Representantes designados pelas
entidades associativas e empresariais
dos setores de atividade socioecondémica
considerados relevantes no contexto da
area protegida.

2 - Os membros referidos na alinea d) do
namero anterior ndo podem ser em
ndmero superior a metade do total de
elementos que compdem o conselho
estratégico.

3 - A excecdo do membro previsto na
alinea a) do n.° 1, a designacdo dos
membros de cada conselho estratégico
efetua-se mediante despacho do membro
do Governo responsavel pela area da

poderes, com a faculdade de | podem delegar poderes, com a faculdade
subdelegacéo. de subdelegacdo, nos diretores
executivos das areas protegidas.
Artigo 9° Artigo 9.°
Conselhos estratégicos das areas Conselhos estratégicos das areas
protegidas protegidas

1. [..]

a. (ALTERACAO) O diretor
regional do ICNF, I. P., com
responsabilidade na  gestde

supervisdo da respetiva area
protegida;
b. (NOVO) O diretor executivo

com responsabilidade na
cogestdo da respetiva area
protegida;

c. [anterior b]

d. [anterior ]
e. [anterior d]

2. [..]
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conservacao da natureza e
biodiversidade.

4 - Compete aos conselhos estratégicos:
a) Eleger o respetivo presidente e aprovar
o regulamento interno de funcionamento;
b) Contribuir para a elaboracao do Plano
de Acdo para a Conservacéao da Natureza
e Biodiversidade.

c) Apreciar as propostas de planos e os
programas anuais e plurianuais de gestao
e investimento com incidéncia na
respetiva area protegida;

d) Apreciar os relatérios anuais e
plurianuais de atividades;

e) Apreciar os relatorios cientificos e
culturais sobre o estado da érea
protegida;

f) Apreciar e dar parecer sobre qualquer
assunto com interesse para a area
protegida.

5 - Nas reunides dos conselhos
estratégicos podem acompanhar o
representante do ICNF, I. P., sem direito
a voto, mais duas pessoas, cuja presenca
seja considerada necessaria para
esclarecimento dos assuntos em
apreciacao.

6 - Os membros dos conselhos
estratégicos ndo tém, pelo exercicio
destas funcbes, direito a receber
gqualquer remunerac¢éo ou abono.

4. [..]
a. [...]

b. [...]

c. [..]

d. [..]

f.[...]

g. (NOVO) Aprovar a nomeagéo
do diretor executivo apés
avaliagdo do mérito curricular e
do seu desempenho em
mandato anterior no caso de
renomeacao.

5.1..]

6.1..]

Artigo 15°-A

Area de gestdo de fogos rurais
1 - O ICNF, I. P., integra uma estrutura
funcional dedicada a area da gestdo de
fogos rurais.
2 - Os servigos que integram a area da
gestdo de fogos rurais do ICNF, I. P.,
dependem funcionalmente do vogal
responsavel pelas atribuicbes na area da
gestdo dos fogos rurais, conforme
previsto na parte final do n.° 1 do artigo
6.°
3 - Cada diretor regional é assessorado
por um diretor regional adjunto
responsavel pelas atribuicbes na area da
gestédo dos fogos rurais, designados em
regime de comisséo de servigos.

) Artigo 15.°-A
Area de gestdo de fogos rurais

1. [.]

2. ]

3. (ALTERACAO) Cada diretor regional é
assessorado por um diretor regional
adjunto responsavel pelas atribuicdes na
area da gestdo dos fogos rurais,
designado em regime de comissdo de
servicos, articulando-se ambos com os
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4 - A area de gestdo de fogos rurais inclui | diretores  executivos das é&reas
ainda nucleos de coordenacdo sub- | protegidas que supervisionam para
regional, correspondentes a uma | efeitos de prevencdo e combate a
distribuicéo territorial equivalente as NUT | incéndios.

I, sob coordenacéo de chefes de nucleo | 4. [...]

num numero maximo de 18, podendo ser
responsaveis por mais de um nicleo em
simultaneo, e por peritos coordenadores,
peritos e peritos juniores, sendo a
dotacdo méaxima de cada categoria de
perito fixada nos estatutos do ICNF, I. P.,
através de portaria, ndo podendo
ultrapassar um total de 37.

5 - S&o cargos de dire¢cdo intermédia de 5 [.]
1.° grau do ICNF, I. P., para a &rea da
gestdo dos fogos rurais, os diretores
regionais adjuntos e o diretor nacional de
gestao do programa de fogos rurais.

6 - A remuneragdo base do diretor 6. [..]
nacional de gestdo do programa de fogos
rurais e dos diretores regionais adjuntos
corresponde a 90 % e a 85 %,
respetivamente, da remuneragéo base do
vogal do conselho diretivo do ICNF, I. P.

7 - As despesas de representacdo dos 7. [.-]
cargos de direcdo identificados no n.° 5
sdo determinadas em percentagem das
despesas de representacdo do vogal do
conselho diretivo do ICNF, I. P., nos
seguintes termos:

a) Diretor nacional de gestdo do
programa de fogos rurais: 30 %;

b) Diretores regionais adjuntos: 25 %.

8 - Os coordenadores dos nucleos sub- 8. [..]
regionais sdo equiparados para efeitos
remuneratorio a dirigentes intermédios de
1.° grau.

9 - Os peritos-coordenadores, peritos e 9. [..]
peritos-juniores sdo remunerados de
acordo com 0s seguintes niveis
remuneratorios da tabela remuneratoria
Unica dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas:

a) Peritos-coordenadores: nivel 47;

b) Peritos: nivel 43;

c) Peritos-juniores: nivel 28.

10 - Os dirigentes da &rea de gestao de 10.[...]
fogos rurais, bem como o0s peritos-
coordenadores, peritos e peritos-juniores,
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séo designados pelo conselho diretivo em
regime de comissédo de servico por um
periodo de trés anos, de entre
trabalhadores com vinculo de emprego
publico previamente constituido, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.
11 - Podem ser designados chefes de
nacleo sub-regional, peritos-
coordenadores, peritos e peritos-juniores
de entre trabalhadores sem vinculo de
emprego publico previamente
constituido, até um maximo de um tergo
dos chefes de nucleo sub-regional, dos
peritos-coordenadores, dos peritos e dos
peritos-juniores em exercicio de funcdes
em cada momento.

12 - Em tudo quanto ndo esteja
expressamente previsto no presente
decreto-lei sobre os cargos dirigentes dos
servigcos que constituem a area de gestéo
de fogos rurais é aplicavel o disposto na
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua
redacéo atual.

13 - Aos peritos-coordenadores, peritos e
peritos-juniores € aplicavel a Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, na sua redacéo atual.

11.[..]

12.1..]

13.[..]
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