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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Governo enquadra a presente iniciativa num contexto de reavaliacao dos beneficios fiscais existentes,

numa analise de afericdo dos pressupostos de aplicacdo dos mesmos e de custo-beneficio.

Recordando que ficou consagrada no artigo 226.° da Lei do Orcamento do Estado para 2017 a apresentacao
de um relatério com a avaliacao qualitativa e quantitativa dos beneficios fiscais a caducar, o Governo nota que
essa avaliagdo se circunscreveu aos dados da despesa fiscal associada e ao nimero de beneficiarios, na falta
de critérios pré-definidos para aferir se os fins que justificaram os beneficios fiscais foram atingidos por essa

via.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho criado pelo Governo para estudar de forma integrada o sistema de
beneficios fiscais e a sua eficacia fa-lo através da analise dos custos e beneficios resultantes dos objetivos
extrafiscais que fundamentaram aqueles, avaliando se a receita fiscal a que o Estado renuncia justifica a sua

manuten¢ao ou se, ao invés, se devem ponderar outros instrumentos de politica fiscal.

Consequentemente, o Governo visa, com esta proposta de lei, a prorrogagdo dos beneficios fiscais previstos
nos artigos 28.2, 51.° a 54.°, 63.° e 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), desde logo por ainda néo

possuir dados para concluir pela sua desadequacéo.

No caso dos artigos 19.2, 20.° e 29.° a 31.°, a prorrogacdo € acompanhada de alteracdes de redacéo das
normas correspondentes, uma vez que o Governo alega ter identificado melhorias implementaveis nesses

beneficios.
Todas as prorrogagdes vigorardo até 31 de dezembro de 2019, com avaliagdes anuais posteriores.
E também alterado o artigo 19.°-A.

Finalmente, o Governo pretende a revogac¢éo dos artigos 26.°, 47.° e 50.° do EBF, no primeiro caso por se
considerar que o beneficio se tornou obsoleto, nos restantes por se entender que a decisdo sobre a sua

eventual manutencdo deve ser tomada pelos municipios.

Quadro comparativo das normas a alterar:

Estatuto dos Beneficios Fiscais Proposta de Lei

Artigo 19.°
Criac8o de emprego

Artigo 19.°
[...]

1 — Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada, os encargos correspondentes a
criacdo liquida de postos de trabalho para jovens e para
desempregados de longa duracéo, admitidos por contrato de
trabalho por tempo indeterminado, sdo considerados em

1 - Para a determinacé@o do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada, os encargos contabilizados
como custo do exercicio correspondentes a criacao
liguida de postos de trabalho para jovens a procura do
primeiro emprego e para desempregados de longa e
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150% do respetivo montante, contabilizado como custo do
exercicio.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-
se:

a) «jovens» os trabalhadores com idade superior a 16 e
inferior a 35 anos, inclusive, aferida na data da celebracéo
do contrato de trabalho, com excecéo dos jovens com menos

muito longa duracdo, admitidos por contrato de trabalho
sem termo, sdo considerados da seguinte forma:

a) 150% do respetivo montante, no caso de sujeitos
passivos que exer¢cam, diretamente e a titulo principal,
uma atividade econdmica de natureza agricola, de
servicos ou industrial, que sejam qualificados como
micro, pequena ou média empresa, nhos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, na sua redacéo atual;

b) 120% do respetivo montante, nos restantes casos.

2 - As majorac8es estabelecidas nas alineas a) e b) do
numero anterior sdo acrescidas em 50 e 25 pontos
percentuais, respetivamente, quando esteja em causa
uma das seguintes situacdes:

a) Empresa ou estabelecimento localizado em territério
economicamente desfavorecido;

b) Contratacdo de desempregado de muito longa
duracdo ou de outros publicos mais desfavorecidos
previstos no regime legal das politicas de emprego e
respetiva regulamentacéo;

¢) Contratacdo, no mesmo exercicio econémico, de
jovem e desempregado de longa ou muito longa
duragéo;

d) Projetos de interesse estratégico nos termos
legalmente previstos.

3 - Para a determinacgéo do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS com
contabilidade organizada, os encargos contabilizados
como custo do exercicio correspondentes a conversao
de contratos de trabalho a termo em contrato de
trabalho sem termo sdo considerados da seguinte
forma:

a) Para as conversdes de contratos a termo efetuadas
até 31 de dezembro de 2018:

i) 200% do respetivo montante no caso de sujeitos
passivos que exercam, diretamente e a titulo principal,
uma atividade econdmica de natureza agricola, de
servicos ou industrial, que sejam qualificados como
micro, pequena ou meédia empresa, nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, na sua redacgao atual;

ii) 145% do respetivo montante nos restantes casos;

b) Para as conversdes de contratos a termo efetuadas
a partir de 1 de janeiro de 2019:

i) 150% do respetivo montante no caso de sujeitos
passivos que exercam, diretamente e a titulo principal,
uma atividade econdmica de natureza agricola, de
servicos ou industrial, que sejam qualificados como
micro, pequena ou média empresa, nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, na sua redacgao atual;

ii) 120% do respetivo montante nos restantes casos.

4 - Para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 3, entende-se por:

a) «Jovens a procura do primeiro emprego» as pessoas
com idade até aos 30 anos, inclusive, a data da
celebracdo do contrato individual de trabalho que

Proposta de Lei n.° 121/XIII/3.2 (GOV)

Comisséo de Or¢gamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

de 23 anos, que ndo tenham concluido o ensino secundario,
e que ndo estejam a frequentar uma oferta de educacao-
formacdo que permita elevar o nivel de escolaridade ou
qualificacdo profissional para assegurar a conclusdo desse
nivel de ensino;

b) «desempregados de longa duragdo» os trabalhadores
disponiveis para o trabalho, nos termos do Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de novembro, que se encontrem
desempregados e inscritos nos centros de emprego ha mais
de 9 meses, sem prejuizo de terem sido celebrados, durante
esse periodo, contratos a termo por periodo inferior a 6
meses, cuja duracdo conjunta nao ultrapasse os 12 meses;

C) «encargos» 0S montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador, a titulo da remuneracao fixa
e das contribuicbes para a seguranca social a cargo da
mesma entidade;

d) «criagdo liquida de postos de trabalho» a diferenca
positiva, num dado exercicio econémico, entre o nimero de
contratacdes elegiveis nos termos do n.° 1 e o nimero de
saidas de trabalhadores que, a data da respetiva admisséo,
se encontravam nas mesmas condi¢des.

3 — O montante maximo da majoracdo anual, por posto de
trabalho, é o correspondente a 14 vezes a retribuicdo minima
mensal garantida.

4 — Para efeitos da determinacdo da criacdo liquida de
postos de trabalho, ndo sdo considerados os trabalhadores
que integrem o agregado familiar da respetiva entidade
patronal.

5 — A majoragdo referida no n.° 1 aplica-se durante um
periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia do
contrato de trabalho, ndo sendo cumulével, quer com outros
beneficios fiscais da mesma natureza, quer com outros
incentivos de apoio ao emprego previstos noutros diplomas,
quando aplicaveis ao mesmo trabalhador ou posto de
trabalho.

6 — O regime previsto no n.° 1 s6 pode ser concedido uma
Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou noutra
entidade com a qual existam relacdes especiais nos termos
do artigo 63.° do Cdédigo do IRC.

nunca tenham prestado atividade ao abrigo de contrato
de trabalho sem termo, sem prejuizo da anterior
celebracdo de contratos de trabalho a termo ou
exercicio de trabalho independente;

b) «Desempregados de longa duracdo» as pessoas que se
encontrem inscritas no Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), ha 12 meses ou mais, sem
prejuizo, durante esse periodo, da celebragdo de contratos
a termo ou do exercicio de trabalho independente por
periodo inferior a 6 meses, cuja duracdo conjunta nado
ultrapasse os 12 meses;

c) «Desempregados de muito longa duracdo» as
pessoas que se encontrem inscritas no Instituto de
Emprego e Formacéao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), ha
25 meses ou mais, sem prejuizo, durante esse periodo,
da celebracdo de contratos a termo ou do exercicio de
trabalho independente por periodo inferior a 6 meses,
cuja duracdo conjunta ndo ultrapasse 0s 12 meses;

d) «Encargos» 0s montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador, a titulo da remuneragéo
base e das contribuicbes para a seguranga social a cargo
da mesma entidade;

e) «Criagdo liquida de postos de trabalho» quando a
entidade empregadora tiver alcancado por via da
celebracdo de contrato(s) de trabalho(s) nos termos do
n° 1 do presente artigo um numero total de
trabalhadores superior & média dos trabalhadores
registada nos 12 meses que precedem a celebracéo
do(s) referido(s) contrato(s).

5 - Para efeitos da alinea e) do numero anterior, a
conversao prevista no n.° 3 é considerada como nova
contratacdo.

6 - O montante maximo da majoragdo anual, por posto de
trabalho, é o correspondente a 14 vezes a retribuicao
minima mensal garantida.

7 - A duracao das majoragdes referidas nos n.% 1 e 3 é de:
a) Cinco anos a contar do inicio da vigéncia do contrato de
trabalho nos casos previstos nas alineas a) e b) don.° 1;

b) Um ano a contar do inicio da vigéncia do contrato de
trabalho sem termo no caso previsto no n.° 3.

8 - O regime previsto nos n.°s 1 e 3 s6 pode ser concedido
uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou
noutra entidade com a qual existam rela¢gfes especiais, nos
termos do artigo 63.° do Cédigo do IRC.

9 - O regime previsto no presente artigo nédo é
cumulével, quer com outros beneficios fiscais da
mesma natureza, quer com outros incentivos de apoio
ao emprego previstos noutros regimes, quando
aplicaveis ao mesmo trabalhador, salvo quando a
cumulacdo seja expressamente prevista nesses
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regimes ou em despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financas.

Artigo 19.°- A
Deducfes no ambito de parcerias de titulos de impacto
social

1 — Séo considerados gastos e perdas do periodo de
tributacdo, em valor correspondente a 130 % do respetivo
total e até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou de
servicos prestados, os fluxos financeiros prestados por
investidores sociais no ambito de parcerias de titulos de
impacto social, independentemente de serem ou ndo objeto
de reembolso por ndo atingimento das metas
contratualizadas.

2 — Os titulos de impacto social devem ser entendidos na
acecdo prevista na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
73-A/2014, de 16 de dezembro, alterada e republicada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157/2017, de 19 de
outubro.

3 — Constituem investidores sociais as entidade privadas,
publicas ou da economia social, com objetivos filantropicos
ou comerciais, que contribuem com recursos financeiros
para o desenvolvimento de uma iniciativa de inovacdo e
empreendedorismo social, com o objetivo de obtencdo de
impacto social.

Artigo 19.°-A
[.-.]

1 - S&o considerados gastos e perdas do periodo de
tributacdo, em valor correspondente a 130% do respetivo
total e até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou de
servicos prestados, os fluxos financeiros prestados por
investidores sociais, reconhecidos por estes como
gastos, no ambito de parcerias de titulos de impacto
social.

2-1...]

3-1.].

Artigo 20.°
Conta poupanca-reformados

Beneficiam de isencdo de IRS o0s juros das contas
poupanca-reformados, constituidas nos termos legais, na
parte cujo saldo ndo ultrapasse € 10.500.

Artigo 20.°
[---]

1 - [Anterior corpo do artigo].
2 - O beneficio fiscal previsto no numero anterior

apenas pode ser utilizado por sujeito passivo
relativamente a uma Unica conta de que seja titular.

Artigo 29.°
Servigos financeiros de entidades publicas

1 — As entidades referidas no artigo 9.° do Cddigo do IRC
que realizem operacdes de financiamento a empresas, com
recurso a fundos obtidos de empréstimo, com essa finalidade
especifica, junto de instituicbes de crédito, sdo sujeitas a
tributacdo relativamente a estes rendimentos, pela diferenca,
verificada em cada exercicio, entre 0s juros e outros
rendimentos de capitais de que sejam titulares relativamente
a essas operacdes e 0s juros devidos a essas instituicdes,
com dispensa de retencdo na fonte de IRC, sendo o imposto
liquidado na declaracgédo periodica de rendimentos.

2 — O Estado, atuando através da Dire¢do-Geral do Tesouro
e Financas, € sujeito a tributacdo relativamente aos
rendimentos de capitais provenientes das aplicacdes
financeiras que realize, pela diferenga, verificada em cada
exercicio, entre aqueles rendimentos de capitais e 0s juros
devidos pela remuneracdo de contas, no &ambito da
prestacdo de servicos equiparados aos da atividade

Artigo 29.°
[-.-]

1 - As entidades referidas no artigo 9.° do Cédigo do IRC
gue realizem operac¢@es de financiamento a empresas, com
recurso a fundos obtidos de empréstimo, com essa
finalidade especifica, junto de instituicdes de crédito, sdo
sujeitas a tributagdo, nos termos gerais do IRC,
relativamente a estes rendimentos, pela diferenca,
verificada em cada exercicio, entre 0s juros e outros
rendimentos de capitais de que sejam ftitulares
relativamente a essas opera¢gbes e 0s juros devidos a
essas instituicdes, com dispensa de retencdo na fonte de
IRC, sendo o imposto liquidado na declaracéo periodica de
rendimentos.

2 - O Estado, atuando através da Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas, é sujeito a tributacdo, nos termos
gerais do IRC, relativamente aos rendimentos de capitais
provenientes das aplica¢des financeiras que realize, pela
diferenca, verificada em cada exercicio, entre aqueles
rendimentos de capitais e o0s juros devidos pela
remuneracdo de contas, no ambito da prestacdo de
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bancaria, ao abrigo do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do
Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho.

3 — No caso do numero anterior, a tributagdo faz-se
autonomamente, com dispensa de reteng¢éo na fonte de IRC,
sendo o imposto entregue até 15 de janeiro do ano seguinte,
sem prejuizo da tributacdo dos juros devidos pela
remuneracé@o das contas referidas na parte final do nimero
anterior, por retencdo na fonte, nos termos gerais.

servicos equiparados aos da atividade bancaria, ao abrigo
do artigo 2.° do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, na sua
redacdo atual.

3-[...]

Artigo 30.°

Swaps e empréstimos de instituicdes financeiras néo
residentes

1 — Ficam isentos de IRC os juros decorrentes de

empréstimos concedidos por instituicbes financeiras néo
residentes a instituicbes de crédito residentes, bem como os
ganhos obtidos por aquelas instituicdes, decorrentes de
operacbes de swap, efetuadas com instituicbes de crédito
residentes, desde que esses juros ou ganhos ndo sejam
imputaveis a estabelecimento estavel daquelas instituicbes
situado em territério portugués.

2 - Ficam igualmente isentos de IRC os ganhos e os juros
obtidos por instituicbes financeiras ndo residentes,
decorrentes de operacdes de swap e forwards e das
operacbes com estas conexas, efetuadas com o Estado,
atuando através da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica — IGCP, E. P. E., bem como efetuadas com o
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranga Social, I. P., em nome préprio ou em
representacdo dos fundos sob sua gestéo, desde que esses
ganhos ndo sejam imputiveis a estabelecimento estavel
daquelas instituicdes situado no territério portugués.

Artigo 30.°
[.-.]

1-1..].

2-1...]

3 - Os beneficios fiscais previstos nos numeros
anteriores ndo séo aplicaveis nas seguintes situacdes:
a) Quando os titulares dos rendimentos obtidos sejam
entidades com residéncia ou domicilio em pais,
territério ou regido a que se referem o n.° 1 do artigo
63.-D da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua redacdo
atual;

b) Quando as entidades ndo residentes e sem
estabelecimento estavel em territorio portugués sejam
detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25%, por
entidades residentes, exceto quando essa entidade
seja residente noutro Estado membro da Unido
Europeia, num Estado membro do Espaco Econdmico
Europeu que esteja vinculado a cooperacéo
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a
estabelecida no &mbito da Unido Europeia ou num
Estado com o qual tenha sido celebrada e se encontre
em vigor convenc¢ao para evitar a dupla tributacdo que
preveja atrocade informacdes.

Artigo 31.°
Depésitos de instituicdes de crédito ndo residentes

Ficam isentos de IRC os juros de depdsitos a prazo

Artigo 31.°
[.-.]

1 - [Anterior corpo do artigo].
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efetuados em estabelecimentos legalmente autorizados a
recebé-los por instituicées de crédito ndo residentes.

2 - O beneficio fiscal previsto no namero anterior nédo é
aplicavel:

a) Quando os titulares dos rendimentos obtidos sejam
entidades com residéncia ou domicilio em pais,
territério ou regido a que se referem o n.° 1 do artigo
63.°-D da Lei Geral Tributaria;

b) Quando as entidades néo residentes e sem
estabelecimento estavel em territério portugués sejam
detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25%, por
entidades residentes, exceto quando essa entidade
seja residente noutro Estado membro da Unido
Europeia, num Estado membro do Espaco Econémico
Europeu que esteja vinculado a cooperacédo
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a
estabelecida no ambito da Unido Europeia ou num
Estado com o qual tenha sido celebrada e se encontre
em vigor convenc¢ao para evitar a dupla tributacdo que
preveja atrocade informacdes.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Proposta de Lei n.° 121/XI111/3.2 foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa,

plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e do artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (doravante referido como Regimento).

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida

sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma designa¢do que traduz

sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos, mostrando-se, assim,

conforme com o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os

requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 124.° do

RAR.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos,

documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que

regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde

igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido

objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢cao de motivos, referéncia

as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E acrescenta, no n.° 2, que

“No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia & Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos

resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que

tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

Proposta de Lei n.° 121/XIII/3.2 (GOV)

Comisséo de Or¢gamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/491041

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Governo envia, em anexo a Proposta de Lei, um Relatério de avaliacdo qualitativa e quantitativa dos
beneficios fiscais previstos nos artigos 19.°, 20.°, 26.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°, 47.°, 50.°, 51.°, 52.°, 53.°, 54.°, 63.°
e 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a que se refere 0 226.° da Lei n.° 46/2016, de 28 de dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2017 e o n.° 1 do artigo 265.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
gue aprovou o Orcamento do Estado para 2018. Nao sao juntos a iniciativa outros estudos, documentos ou

pareceres.

A presente iniciativa respeita os limites a admissdo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR,
uma vez que nao parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o

sentido das modificaces a introduzir na ordem juridica.

De igual modo, observa o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, mencionando que que foi aprovada
em Conselho de Ministros a 22 de marco de 2018, sendo subscrita pelo Ministro dos Negdécios Estrangeiros
em substituicdo do Primeiro-Ministro, Secretario de Estado Adjunto e das Finangas em substituicdo do Ministro

das Financas e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A presente proposta de lei deu entrada a 29 de margo de 2018, tendo sido admitida no dia 3 de abril e
anunciada no dia 4 de abril, tendo baixado, por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica,
a Comissédo de Orgcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (5.2). A iniciativa encontra-se agendada
para a sessao plenaria do proximo dia 3 de maio. (Cfr. Simula n.° 63 da Conferéncia de Lideres de 11 de Abril
de 2018).

e Verificag&o do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, doravante

designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario
dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser
tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comissédo, em particular aquando da redacéo

final.

Assim, cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposicdo de motivos e esta em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulério, apresentando sucessivamente, apds o articulado, e tal
como referido supra, a data de aprovacdo em Conselho de Ministros e as assinaturas dos membros do
Governo.

A proposta de lei, que “Prorroga a vigéncia de determinados beneficios fiscais”, procede a alteracdo do

Estatuto dos Beneficios Fiscais aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e tem um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Pode, no

entanto, ser aperfeicoado em sede de especialidade ou de redacéo final.

Assim, em caso de aprovacao, propde-se a seguinte alteracéo ao titulo:
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“Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho,

prorrogando avigéncia de determinados beneficios fiscais”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Segundo as regras de legistica
formal, “o titulo de um ato de alteragdo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de
alteragdo™. Ressalva-se, porém, que nao se deve incluir no titulo «a identificacdo dos atos anteriores, na
medida que isso poderia conduzir a titulos muito extensos»?2 e menos claros. Assim sendo, em caso de
aprovacao do diploma, essas mencdes devem constar sempre do articulado da iniciativa. Em situacdes em
que existe um elevado nimero de alteragdes a iniciativa em questdo, como é 0 caso, nem sempre essa
mengao tem sido feita, por motivos de clareza e seguranga juridica.

Em caso de aprovacdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade

com o disposto ha alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° desta proposta de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles

fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em face da

lei formulario.

Il. Enquadramento legal e doutrinédrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

No n.° 2 do artigo 226.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para

2017, o Governo ficou incumbido de apresentar a Assembleia da Republica, até ao final da sesséo legislativa,
um relatério® com uma avaliagdo qualitativa e quantitativa dos beneficios fiscais, para efeitos de ponderagéo

da respetiva cessacao, alteracéo ou prorrogacao, para além do periodo referido no n.° 1 do mesmo artigo*.

Posteriormente, e ja& no Orcamento do Estado para 20185, o artigo 265.° prevé que o Governo apresente a

Assembleia da Republica, num prazo de 90 dias, uma proposta de lei com a implementacédo das conclusdes

1 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.

2 Duarte, David, et al (2002) Legistica, Coimbra, Almedina, pag. 203

3 Este relatério foi apresentado em conjunto com a presente Proposta de Lei.

40 n.° 1 do artigo 226.° do Orgamento do Estado para 2017 tem a seguinte redagdo: “1 - Sdo prorrogadas por um ano as
normas que consagram os beneficios fiscais que caducariam a 1 de janeiro de 2017, constantes dos artigos 19.°, 20.°,

5 Diploma consolidado retirado do Portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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resultantes da discusséo do referido relatério, sendo que a ndo entrada em vigor de uma lei que resulte da
referida proposta comporta a caducidade dos beneficios constantes nos artigos 19.°, 20.°, 26.°, 28.°, 29.°, 30.°,
31.° 47.°,50.°,51.°, 52.9 53.9 54.° 63.° e 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais®, a 1 de julho de 2018.

Neste sentido, a presente iniciativa procede a varias altera¢des, prorrogacdes e revogacfes ao Estatuto dos

Beneficios Fiscais’, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, doravante designado de EBF. Este

diploma sofreu varias alteracdes durante a sua vigéncia, tendo a Ultima sido operada pela Lei n.° 114/2017, de

29 de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018.

E prorrogada a vigéncia, até 31 de dezembro de 2019, com reavaliacdes anuais:
e Do artigo 28.°, relativo a empréstimos externos e rendas de locacédo de equipamentos importados;

e Da alinea b) do artigo 51.°, relativa a isencao de imposto de selo nas operac¢8es de financiamento
externo para aquisi¢cdo de navios, contentores e outro equipamento para navios, contratados por

empresas armadoras da marinha mercante nacional,

e Do artigo 52.°, referente a isen¢do de IRC das comissdes vitivinicolas regionais, tendo este artigo sido
alterador uma vez, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado
para 2012;

e Do artigo 53.°, referente a isencdo de IRC das entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo
de fluxos especificos de residuos;

e Do artigo 54.°, referente a isencao de IRC dos rendimentos das coletividades desportivas, de cultura e

recreio;
e Do artigo 63.°, referente a deducfes a coleta do IRS de donativos em dinheiro; e

e Do artigo 64.° referente a ndo sujeicdo a IVA das transmissfes de bens e prestacdes de servicos
efetuados a titulo gratuito.

E alterado e prorrogada a vigéncia, até 31 de dezembro de 2019, com reavaliagdes anuais:

o Do artigo 19.° referente a beneficios fiscais no d&mbito da criacdo liquida de postos de trabalhos para
jovens e desempregados de longa duracao, tendo este artigo sofrido duas alteragbes desde a sua
republicacdo em 2008, a primeira operada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de marg¢o®, que cria o programa

orcamental designado por Iniciativa para o investimento e o Emprego e a segunda operada pela Lei

n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para 2011;

6 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Autoridade Tributaria. Todas as ligacGes a diplomas de matérias
tributarias sdo efetuadas para o referido portal, exceto quando indicado em contrario.

7 O EBF foi republicado em 2008 através do Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho, que altera e republica o EBF
através da utilizagcdo da autorizacgao legislativa concedida no ambito da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, tendo sido
renumerado. Por facilidade de exposi¢édo, apenas serdo mencionadas alteracdes aos artigos posteriores a republicacao.

8 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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Do artigo 20.°, referente a uma isencao de IRS dos juros das contas poupanca-reformados, com saldo

inferior a 10501 euros;
Do artigo 29.°, referente a servigos financeiros de entidades publicas;
Do artigo 30.°, referente a Swaps e empréstimos de instituicdes financeiras ndo residentes; e

Do artigo 31.°, referente a uma isencédo, em sede de IRC, dos juros de depésitos a prazo efetuados

por instituigcbes de crédito ndo residentes.

E também alterado o artigo 19.°-A, relativo a deducdes no ambito de parcerias de titulos de impacto social,

artigo aditado pelo artigo 264.°, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado
para 2018.

Por fim,

é revogado:
O artigo 26.°, referente a uma isencéo de IRC dos rendimentos de fundos de poupanca em acdes;

O artigo 47.°, referente a uma isen¢do de IMI, por um periodo de tempo, dos prédios integrados em

empreendimentos a que tenha sido atribuido a utilidade turistica, artigo alterado pela Lei n.° 3-B/2010,

de 28 de abril, que aprova o Orcamento do Estado para 2010; e

O artigo 50.° referente a uma isencdo de IMI, por um periodo de tempo, dos parques de

estacionamento subterraneos.

De salientar que os artigos agora revogados, a excecdo do referente ao fundo de poupanga em acdes

(presente no artigo 26.°), apenas produzem efeitos a 1 de janeiro de 2019.

Com rel

Sendo

evo para a apreciacdo da presente iniciativa, cumpre mencionar:

A Lei Geral Tributéria;

O Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, com as
alterag@es introduzidas pelas Leis n.°s 3-B/2000, de 3 de abril e 107-B/2003, de 31 de dezembro;

O Cadigo Fiscal do Investimento; e

O Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro®, que cria a certificagéo eletronica do estatuto da micro,

pequena e média empresa (PME), com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 143/2009,
de 16 de junho e 81/2017, de 30 de junho.

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

o poder de lancar impostos considerado um elemento fundamental da soberania dos Estados-

Membros, & UE foram apenas atribuidas competéncias restritas neste dominio. Deste modo, o capitulo de

9 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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disposices fiscais do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) diz respeito a harmonizacao

das legislacdes relativas aos impostos, incluindo no artigo 113.° os impostos indiretos, “na medida em que
essa harmonizacao seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno
e para evitar as distor¢cBes de concorréncia”. O capitulo do TFUE sobre a aproximagédo das disposigbes
legislativas (artigos 114.°-118.° do TFUE) abrange os impostos “que tenham incidéncia direta no

estabelecimento ou funcionamento do mercado interno”.

Para além do bom funcionamento do Mercado Unico e do equilibrio orcamental dos Estados-Membros, as
prioridades da politica europeia nesta matéria tém incidido mais recentemente na intensificacdo do combate a
evasdo e a elisdo fiscais, de modo a reduzir a eroséo a base tributavel, atuando também para garantir uma
maior equidade nas condicBes de tributacdo dentro da Unido. Foram também propostas iniciativas para
prevenir praticas de planeamento fiscal agressivo da parte dos agentes econémicos, através das quais, por
exemplo, as empresas que desenvolvam atividades em mais de um pais europeu possam aproveitar lacunas
legais de modo a beneficiar duplamente de isen¢bes na tributacéo ou de dedugdes e reembolsos, assim como

responder a praticas de “dumping fiscal” por parte de alguns paises.

As iniciativas mais recentes aprovadas foram a Diretiva (UE) n.° 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro
de 2015, e a Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio de 2016, que alteram a Diretiva 2011/16/UE,

no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatoria no dominio da fiscalidade, ambas em processo

de transposicéo para o direito nacional. Foram ainda adotadas a Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12

de julho de 2016, que estabelece regras contra as préaticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no
funcionamento do mercado interno. Neste contexto, os grupos de empresas multinacionais que sejam
residentes, para efeitos fiscais, em Estados-Membros, passaram a ter a obrigacdo de submeter declara¢cdes
fiscais consolidadas, validadas pelas autoridades fiscais da UE, de modo a aferir que os beneficios concedidos
nao geraram, no conjunto das empresas, uma mais-valia fiscal superior ao imposto sobre o rendimento
consolidado devido na UE.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), & data ndo se encontrou, heste momento,

qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Podera ser pertinente, em sede de especialidade - caso a iniciativa seja aprovada na generalidade -, ouvir o

Governo, nomeadamente o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.202.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2016:202:TOC#C_2016202PT.01004701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32015L2376&qid=1493896684482
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32016L0881&qid=1493896815793
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011L0016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1496066476020&uri=CELEX:32016L1164
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VI. Apreciacdao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacéo disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacao da
presente iniciativa, sem prejuizo da andlise que possa resultar do Relatério que acompanha a iniciativa, o qual
visa, conforme é referido na pagina 5 “empreender uma analise genérica e abstrata dos custos e beneficios
decorrentes da concretizacdo dos objetivos extrafiscais prosseguidos a luz da atualidade em que se inserem,
fundamentalmente, fornecendo elementos indicativos para que a Assembleia da Republica avalie se a receita
fiscal a que o Estado renuncia, em nome das op¢des assumidas nas normas em causa, justifica a manutencéo

das mesmas ou se, pelo contrario, se devera promover a respetiva alteragéo ou eliminag¢éo.”
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