ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 798/1* - CACDLG (P6s RAR)/2008 Data: 08-10-2008

ASSUNTO: Parecer - SEC (2008) 2027.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a Comunicagio da
Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre uma politica comum de imigracio para a
Europa: principios, ac¢des e instrumentos (SEC (2008) 2027 — Documento de
trabalho da Comissdo que acompanha a COM (2008) 359 final), que foi aprovado
por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido de 08 de Outubro de

2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.
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'ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

SEC (2008) 2027 — Documento de trabalho da Comissdo que
acompanha a COM (2008) 359 final — Comunicagio da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobte uma politica comum de

imigragdo para a Europa: principios, acgdes e instrumentos

1. Procedimento

Foi distribuido a Comissio de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Garantias,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o
documento de trabalho da Comissio Europeia “Uma politica comum de imigrag¢do

para a Europa: principios, acgdes e instrumentos” para seu conhecimento, tendo esta

Comissao deliberado emitir parecer sobre o mesmo.

2. Contexto

A Comissio na sua Comunica¢io de 5 de Dezembro de 2007 ( COM 2007 — 780
final) apresentou uma analise relativa ao desenvolvimento da politica eutopeia comum

em matéria de imigragdo, tendo o Conselho Europeu instado a Comissdo a apresentar

propostas em 2008.
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A Comissio apresenta assim dez principios comuns em torno dos quais se deveri

articular a politica comum de imigragio.

A presente comunicagio apenas diz respeito a questdes relacionadas com a
imigracdo de nacionais de paises tetceiros, que representa cerca de 3,8 %o da populagio total

da Unifo, e nio aborda os movimentos intracomunitarios ou intet-regionais de cidadios da

UE.

3. Principios comuns subjacentes ao desenvolvimento da politica comum de

imigragao

A Comissio propde neste documento dez principios comuns em torno dos quais se
articulara a politica comum de imigracio. Tais principios encontram-se agrupados em trés

vertentes: prosperidade, seguranca e solidariedade

I - Prosperidade e imigragdo: regras claras e igualdade de condig¢des

A politica comum de imigragio deve promover a imigracio legal e ser regida por regras
claras, transparentes e equitativas. Os nacionais de paises terceiros devem receber as
informagdes necessarias para compreender as condi¢oes e os procedimentos relativos a
entrada e residéncia legal na UE. Deve ser assegurado o tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente no tetritétio dos Estados-Membros,

com o objectivo de tornar o seu estatuto jutidico equiparado ao dos cidadios da UE.

II - Prosperidade e imigragio: adequagio entre qualificagdes e necessidades

Enquanto elemento da Estratégia de Lisboa, a imigragio econdémica deve responder a uma
avaliagio comum das necessidades dos mercados de trabalho da UE, que abarque todos os
niveis de qualificagdes e sectores econdmicos, a fim de teforcar a economia europeia
baseada no conhecimento, melhorar o crescimento econémico e responder com eficicia as
exigéncias do mercado de trabalho. Para este efeito, ha que assegurar o pleno respeito do

principio da preferéncia comunitaria, do diteito de os Estados-Membros determinarem os
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volumes de admissio e dos direitos dos imigrantes, bem como o envolvimento activo dos

patceiros sociais e das autoridades regionais e locais.

III - Prosperidade e imigragdo: a integragio € a solugdo para uma imigragdo bem

sucedida

A integracio dos imigrantes legais deve ser melhorada através de esforgos redobrados por
parte dos Estados-Membros de acolhimento e dos préprios imigrantes ("processo
bidireccional"), em conformidade com os ptincipios bésicos comuns em matétia de
integracio adoptados em 2004. Os imigrantes devem ter oportunidades para participar e
desenvolver todas as suas capacidades. As sociedades europeias devem melhorar a

capacidade de gerir a diversidade decorrente da imigragio e reforgar a coesdo social.
IV - Solidariedade e imigragdo: transparéncia, confianga e cooperagao

A politica comum de imigra¢io deve ter por fundamento um nivel elevado de solidariedade
p grag p
politica e operacional, confianga mutua, transparéncia, responsabilidade partithada e

esforcos conjuntos da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros.
V - Solidariedade e imigragio: utilizagio eficaz e coerente dos meios disponiveis

A solidariedade necessaria a realizagio dos objectivos estratégicos das politicas comuns da
imigracio deve compreender uma forte componente financeira que tenha em conta a
situagio especifica das fronteiras externas de alguns Estados-Membros e os desafios

migratorios especificos com os quais estes estio confrontados.
VI - Solidariedade e imigragdo: parceria com os paises terceitos
Uma gestio eficaz dos fluxos migratérios exige uma verdadeira parceria e cooperagio com

os paises terceiros. As questdes da migracio devem fazer parte integrante da politica da

Unido em matéria de cooperagio para o desenvolvimento e das suas outras politicas
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externas. A UE deve trabalhar estreitamente com os paises parceiros sobre as
oportunidades de mobilidade legal, as capacidades de gestio das migracdes, a identificagdo
dos factores que favorecem as migragdes, a protecgio dos direitos fundamentais, a luta
contra os fluxos ilegais e a promogio de poésibi]idades no sentido de a migragio funcionar

a favor do desenvolvimento.

VII - Seguranga e imigra¢do: uma politica de vistos ao servigo dos interesses da

Europa

A politica comum em matéria de vistos deve facilitar a entrada de visitantes de boa fé e
reforgar a seguran¢a. Devem ser utilizadas novas tecnologias, se necessario, para permitir
realizar controlos diferenciados com base numa anilise de riscos aquando do tratamento de
pedidos de visto, acompanhados de uma exaustiva partilha de informagdes entre os
Estados-Membros, respeitando simultaneamente e de forma integral as normas em matéria

de protecgao de dados e da vida privada.
VIII - Seguranga e imigragio: gestido integrada das fronteiras

A integridade do espago Schengen, sem controlos de pessoas nas fronteiras internas, deve
ser preservada. Ha que reforgar a gestio integrada das fronteiras externas e elaborar
politicas em matéria de controlos coerentes com politicas de controlo aduaneiro, bem

como de prevencio de outras ameagas telativas 4 proteccio e A seguranga.

IX - Seguranga e imigragio: intensificagdo da luta contra a imigragio ilegal e

tolerdncia zero para o trafico de setes humanos

A UE e os seus Estados-Membros devem elaborar uma politica coerente de luta contra a
imigracio ilegal e o trifico de seres humanos. O trabalho nio declarado e o emprego ilegal,
nas suas varias formas, devem ser eficazmente combatidos através de medidas preventivas,

tepressivas e sangdes. A protec¢io € o apoio as vitimas do trafico de seres humanos devem

ser reforcados.
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X - Seguranga e imigragdo: politicas de regresso duradouras e eficazes

As medidas de regresso eficazes sio um elemento indispensavel da politica da EU em
matéria de luta contra a imigracdo ilegal. As regularizagdes indisctiminadas e em grande
escala de pessoas em situagio irregular devem ser evitadas, mantendo contudo a
possibilidade de se procedet a regularizagdes individuais com base em ctitérios equitativos

[ transparentes .

A Comissio convida o Conselho Europeu 2 apoiat os principios comuns propostos pela
presente comunicagio em que a politica comum de imigracio se ira basear. Estes principios
serdo implementados através de acgdes concretas e serdo objecto de um seguimento regular

através de um novo mecanismo de acompanhamento e avaliagio que compreende uma

analise regular.

A politica comum de imigragio seri realizada no quadro da parceria e solidariedade entte
os Estados-Membros e as instituicdes da UE. Esse quadro deve ser suficientemente flexivel
para se adaptar 4s mudangas associadas principalmente a situagio econdmica, a evolugio
dos mercados e a0 desenvolvimento tecnolédgico. Segundo a Comissdo, a politica comum

de imigragao progredira especialmente gragas a:

1. Uma acg@o coordenada e coerente da UE e dos seus Estados-Membros:

* Os principios comuns e as medidas concretas da politica comum de imigragio serao
aplicados com total transparéncia a nivel europeu, nacional ou regional, consoante o caso.

* Para alcancar um justo equilibtio entre as necessidades do metrcado de trabalho, os
impactos econémicos, os tesultados a nivel social, as politicas de integragio e os objectivos
de politica externa, a coordenagio entre a UE e os niveis nacional, regional e local sera

reforcada, especialmente em matéria de estatisticas e de politicas econdémicas, sociais e de

desenvolvimento.
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* As questdes de imigragio serdo tidas em consideragio em todas as outras politicas que
possam ter alguma ligagio com esse dominio ("integragio"). As dimensdes economica,
social e internacional da imigracio devem ser integradas em todos os dominios de accao
conexos, nomeadamente o desenvolvimento, o comércio, a politica de coesao, o emprego €
a politica social, o ambiente, a investigacio, a educacio, a saide, a agricultura e a pesca, a

seguranga e a politica externa, bem como a politica econdmica e fiscal;

s Serio estabelecidos e/ou reforcados mecanismos que favorecam a consulta das pattes
interessadas em tempo utdl sobre as novas evolugdes politicas, nomeadamente as
autoridades regionais e locais, os parceiros sociais, 0s especialistas académicos, as

organizacdes internacionais, as associagdes de imigrantes e a sociedade civil;

* Serdo promovidos o intercimbio das melhotes praticas, a aprendizagem mitua a todos os
niveis ¢ uma ampla e efectiva divulgacio dos conhecimentos relativos a politicas de

imigrac¢io e de integragdo mais eficazes.

2. Uma metodologia comum para a2 UE e seus Estados-Membros visando assegurat a
transparéncia, confianca mutua e coeréncia. Esta, metodologia consiste nos seguintes

elementos:

* Os principios comuns serdo traduzidos em objectivos e indicadores comuns para a UE e

para cada Estado-Membro a fim de assegurar a sua implementacao.

* Os objectivos e indicadotes comuns acordados serdo desenvolvidos em termos de perfis
migratorios nacionais em cooperagio com cada Estado-Membro para aprofundar o
conhecimento sobre fluxos migratérios. Estes petfis dardo conta da situagdo do mercado
de trabalho nacional e das tendéncias em matéria de imigragio e conttibuirdo para reforgar
a base actual necessatia 2 defini¢do de politicas de imigragio que respondam eficazmente as
ptincipais necessidades dos Estados-Membros. Reunirio todas as informagoes pertinentes

e o seu ambito cobrira simultaneamente os imigrantes ja presentes no seu territorio e os
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imigrantes potenciais. Estes perfis examinario a composigio a nivel das qualificagdes da

populagio imigrante e identificario as futuras necessidades de mao-de-obra;

* Tendo em vista acompanhat, avaliar e dar seguimento ao desenvolvimento das acgdes em
matétia de imigracio, os Estados-Membros devem apresentar anualmente 2
Comissio um telatdtio sobre a aplicagio dos objectivos comuns e dos respectivos perfis

de imigra¢ao nacionais.

» Os relatorios nacionais dos Estados-Membros servirio de base ao relatério anual de
sintese da Comissio, que serd igualmente transmitido ao Parlamento Europeu. Com base
no relatério anual de sintese da Comissio, o Conselho Europeu da Primavera anual

procedera a uma avaliagio politica da situacdo e formulara, se for caso disso,

recomendacdes.

4. Conclusdes

4.1 A Comissdo propde neste documento dez principios comuns em torno dos quais se

articulara a politica comum de imigragao.

4.2 A presente comunica¢io apenas diz respeito a questdes relacionadas com a imigragio
de nacionais de paises terceiros, que representa cerca de 3,8 % da populagio total da Unizo,

e nio aborda os movimentos intracomunititios ou intet-regionais de cidadios da UE.

4.3 Tais principios encontram-se agrupados em trés vertentes: prospetidade, seguranca e
solidariedade.

4.4 Os principios, melhor desenvolvidos no ponto 3. do presente relatétio, sio os
seguintes:
I - Prosperidade e imigragio: regras claras e igualdade de condig¢des;

IT - Prosperidade e imigragio: adequagio entre qualificacdes e necessidades;
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III - Prosperidade e imigracio: a integragio € a solugdo para uma imigracio bem
sucedida;

IV - Solidariedade e imigragio: transparéncia, confianga e cooperagio;

V - Solidariedade e imigragao: utilizagio eficaz e coerente dos meios disponiveis;
VI - Solidatiedade e imigragio: patceria com os paises terceiros;

VII - Seguranga e imigragio: uma politica de vistos ao servigo dos interesses da
Europa; |

VIII - Seguranca e imigragio: gestdo integrada das fronteiras; |

IX - Seguranca e imigracio: intensificacdo da luta contra a imigracao ilegal e
tolerancia zero para o trafico de seres humanos;

X - Seguranga e imigragao: politicas de regresso duradouras e eficazes.

4.5 A Comissio convida o Conselho Europeu a apoiar os principios comuns propostos
pela presente comunicagio em que a politica comum de imigracdo se ird basear. Estes
principios serdo implementados através de acgbes conctretas e serio objecto de um

seguimento regular através de um novo mecanismo de acompanhamento e avaliagio que

compreende uma analise regular.

4.6 A politica comum de imigragio sera realizada no quadro da parceria e solidariedade
entre os Estados-Membros e as instituigdes da UE. Esse quadro deve ser suficientemente
flexivel para se adaptar as mudangas associadas principalmente 2 situagio econdmica, 2

evolugio dos mercados e ao desenvolvimento tecnoldgico.

4.7 Segundo a Comissdo, a politica comum de imigragio progredira especialmente gragas a
uma acgao coordenada e coerente da UE e dos seus Estados-Membros e a uma

metodologia comum visando assegurar a transpaténcia, confianga miitua e coeréncia.

4.8 Tendo em vista acompanhar, avaliar e dar seguimento a0 desenvolvimento das ac¢des
em matéria de imigracio, os Estados-Membros devem apresentar anualmente 2
Comissdo um relatério sobre a aplicagio dos objectivos comuns e dos respectivos perfis

de imigragao nacionais.
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4.9 Os relatérios nacionais dos Estados-Membros servirio de base ao telatorio anual de

sintese da Comissio, que serd igualmente transmitido ao Parlamento Europeu.

410 Com base no relatério anual de sintese da Comissio, o Conselho Europeu da
Primavera anual procederd a uma avaliagio politica da situagio e formulara, se for caso

disso, recomendagdes.

5. Parecer

Atento o exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o presente relatério se encontra em condigdes de set remetido 2

Comissdao Parlamentar de Assuntos Europeus para apreciagio.

Palécio de S. Bento, 8 de Outubro de 2008
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A Deputada Relatora 0 : residente da Comissao
Colesle Govvel O/\/@_\
(Celeste Correi Osvaldo de Castro)



