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#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Assuntos Europeus
Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

RELATORIO DE PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA NA CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR
SOBRE A ESTABILIDADE, COORDENAGCAO E
GOVERNACAO ECONOMICA

(Conferéncia do artigo 13° do Tratado sobre a Estabilidade,
Coordenacio e Governac¢io na Unido Econémica e Monetaria)

Esténia - Taline, 29 a 31 de outubro de 2017

No imbito da dimensdo parlamentar da Presidéncia Estonia do Conselho da Unido
Europeia, realizou-se em Taline a Conferéncia Interparlamentar sobre a Estabilidade,
Coordenagio e Governagio Econémica, prevista no artigo 13° do Tratado sobre a
Estabilidade, Coordenacio e Governagdo na Unido Econdmica e Monetiria (UEM). A
Assembleia da Repliblica aceitou o convite a participar dirigido a S.Exa. o PAR pelo
Presidente do Riigikogu, tendo designado uma delegagdo com a seguinte composicao:

» pela Comissio de Orgamento Finangas e Modernizagio Administrativa (COFMA):
Deputado Paulo Trigo Pereira (PS), Vice-Presidente da COFMA e
Chefe de Delegagio; Deputado Duarte Pacheco (PSD), Primeiro Secretirio da
Mesa da Assembleia da Republica; '

» pela Comissdo de Assuntos Europeus (CAE): Deputada Margarida Marques (PS),
Vice-Presidente da CAE; Deputado Antdnio Costa e Silva (PSD);

» pela Comissdo de Trabatho e Seguranga Social (CTSS): Deputada Carla Barros
(PSD); Deputada Carla Tavares (PS):

» em representagdo do Grupo Parlamentar do BE (designagio rotativa de modo a

assegurar a participagio dos Grupos Parlamentares de menor dimensio):
Deputada Isabel Pires (BE) ' '

O apoio técnico foi prestado pela Representante Permanente da Assembleia da Reptiblica
junto da Unido Europeia, Cristina Correia, e pela Assessora Parlamentar da CAE, Catarina
" Ferreira Antunes.

Segunda-feira, 30 de novembro de 2017 - Sessao de Abertura

A Conferéncia iniciou com o discurso de abertura proferido pelo Senhor Presidente do
Parlamento da Esténia, o Riigikogu, Eiki Nestor, que apelou 4 necessidade de cooperagao
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entre os Estados-Membros, também na sua dimensio parlamentar, para realizarem mais
em conjunto, através da colaboragdo para alcangar interesses comuns.

De seguida, o Senhor Vice-Presidente da Comissao de Finangas do Riigikogu, Remo
Holsmer, referiu as regras para participagdo no debate e os procedimentos da
Conferéncia, a sequéncia de sessbes previstas e convidados para os respetivos painéis.

Sessﬁo | = Futuro da Unifio Econémica e Monetaria (UEM)

O Comissario Europeu responsavel pelo Euro e Didlogo Social, Valdis Dombrovskis,
deu inicio a esta sessio com referéncia aos documentos de reflexio sobre o futuro da
europa em geral e da UEM em particular, reforgado no recente discurso sobre o Estado
da Unifo. Referiu as virias ferramentas- que estariam & disposigio-ao nivel nacional e
europeu para alcancar os objetivos desejados na UEM, referindo que a maioria dos
“instrumentos disponiveis ainda se encontram no plano nacional. Referindo a recente
retoma de crescimento econémico, alertou para a necessidade de melhorar a performance
das economias, referindo que a UEM ndo & um fim em si, mas um meio de atingir o bem-
estar-econémico e social, a criagio de empregos, etc. Indicou que a Uniao Bancaria (UB) e
a Uniio do Mercado de Capitais (UMC) completas seriam necessarias para absorver
futuros choques e evitar que os contribuintes tenham de voltar a suportar os custos de '
uma mé gestio bancaria.

Passou entio a palavra ao antigo Ministro das Finangas da Estonia, Jurgen Ligi, que
partilhou a sua éxperiéncia no cargo que tinha desempenhado no anteridr géverno,
exercido durante o periodo’ da crise financeira e da estrategia seguida para minorar o
impacto desse evento na economia do seu pais.

No debate que se seguiu, foi passada a pa[avra aos Deputados reunldos que sohcntaram'
intervengio, nomeadamente:

- Pervenche Berés do Parlamento Europeu {PE), que referiu o artigo 4° do Tratado
sobre a Estabilidade (relagdo entre a divida pdblica e o PIB e o procedimento por défice
excessivo) e a necessidade de acompanhamento das evolugoes na |mplementa<;ao de
reformas nacionais; e

- Paolo Guerrieri Paleotti (IT) referiu a necessidade de completar 2 UEM, a resiliéncia
da drea euro e capacidade de absorgio de choques, completando a UB (compromisso
reduzir e partilhar riscos) — para além das reformas estruturais, seria necessario ir mais
além na intervengdo para aprofundamento para desafios futuros. '

v
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A palavra regressou a mesa para Roberto Gualtieri, o Presidente da Comissdo ECON
do Parlamento Europeu (PE) realizar a sua apresentagio, tendo referido o contexto atual
em que a recuperagio econémica ocorre em simultineo com a pesada heranga da crise

econdmica: desemprego-elevado, baixos saldrios e desigualdade social. Da necessidade de

gerir as crises indicou como prioritdrio a constituigdo de um “Fundo Monetario Europeu”
para responder a situagdes de modo auténomo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
da incorporagio dos mecanismos de estabilizagio do Pacto de Estabilidade no
enquadramento legal comunitirio, de modo a melhorar a transparéncia e escrutinio desses
fundos, reformar os instrumentos do “two pack” (pacote legislativo para a estabilidade
orcamental) e conseguir a estabilizagio através do investimento ptblico. Indicou que o PE
apoia a incorporagéo de uma funcio de convergéncia nas politicas e instrumentos da
Unido, tendo ainda referido a ‘questio da transposigio do Tratado para o ordenamento
juridico europeu (uma vez que o Tratado foi celebrado ao nivel multilateral entre os
Estados-Membros signatarios, ndo tendo existido unanimidade para permitir a sua adogdo
ao nivel da UE), e da redundincia de transposicdo do titulo lil do Tratado (relativo ao
pacto orgamental} a partir do momento em que for realizada a transposi¢do do titulo IV
(sobre a convergéncia e coordenagio das politicas economicas). Referiu ainda a
redundéncia da integragiio das disposigbes orgamentais na legislagdo europeia a partir do
momento em que todos os Estados-Membros ja realizaram as necessarias adaptagSes nas
legislagbes nacionais para se conformarem com as disposigdes do Tratado, o que ji teria

sido realizado. Referiu ainda a questio de um “Ministro das Finangas Europeu” e do seu.

interesse, entre outras 4reas, da perspetiva de transparéncia e responsabilizacio.
De regresso as intervengdes dos Senhores Parlamentares, pediram a palavra:

"~ Pedro Saura (ES) que salientou a questio da pr"odutividade (na sua opinido mediocre) e

competitividade, bem como da estabilizagio da procura e da economia através de uma
funcio orcamental, concordando com a inclusio de uma fungio orcamental ao nivel
europeu; '

- Maria Jodo Rodrigues (PE) que sublinhou o momento oportuno de realiza'o;éio da
conferéncia face a decisdes prestes a serem tomadas ao nivel do PE e Conselho, os
desafios da convergéncia e da coesio social, considerando que a capacidade or¢amental
deveria ser incluida na discussio do orgamento da CE, bem assim como a capacidade
propria; ' '

- Dimitros Mardas (EL) interveio destacando a importéncia do respeito pelas regras do
Tratado, incluindo os limites aos défices. Aludiu & contradicio entre a necessidade de
baixar as despesas e importagdes, de modo a controlar o orcamento, conjugada com a

necessidade de aumentar o consumo de modo a incentivar o crescimento. Considerou

que 2 -questio das decisdes ao nivel europeu serem, tomadas por maioria qualifi cada
poderia criar contradigGes entre setores e regioes;
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- Norbert Brackmann (DE) considerou necessirio existirem cautelas relativamente ao
atual periodo de crescimento; ‘

i

- Aivar Soerd (EE) sublinhou a importincia de aproveitar o ambiente econdmico
favoravel para melhorar as regras existentes e torna-las mais eficazes para fazer face a
futuras crises;

I

- Christos Staikouras (EL} aludiu ao fortalecimento da UEM e aumento da
transparéncia, reformas coerentes para melhorar capacidade administrativa, mecanismos
macroeconémicos para responder a “investment gaps” e solidariedade. Aumentar o capital
disponivel para incentivar o investimento privado e mecanismo de establllzagao
econémica, incluindo de um “FME”;

- Udo Bullmann (PE) considerou que se deveria evitar a renacionalizagio dos
instrumentos economicos, referindo a esse propdsito um valor acrescentado “funcional”
na atuagao ao nivel europeu, impossivel de alcangar na colaboragio intergovernamental,
com a agravante de existir menos transparéncia- e controlo nesse nivel, dando a esse
respeito o exemplo da falta de controlo nos processos da Troika e na auséncia de
supervisdo parlamentar; -

- Lord Desai (UK) iniciou a sua intervengio por agradecer i Estonia ter assumido a
presidéncia do Conselho na vez do Reino Unido, tendo de seguida referido que. ao nivel
europeu haveria pouco mais a fazer, exceto ao nivel de criar condi¢des para reformas
estruturais e criagio de mecanismos fiscais para coordenar melhor as politicas entre
Estados-Membros. Considerou ainda que o crescimento atualmente alcangado foi
conseguido com base has medidas tomadas pelo Banco Central Europeu (BCE);

- Paulo Trigo Pereira (PT): referiu que se as decisdes certas forem tomadas tarde
demais deixam de ser as decisdes certas. Aludiu 3 existéncia de muitas regras ao nivel de
cada pais para questdes orcamentais (Pacto de Estabilidade, Tratado Orgamental, etc.)
embora faltasse um mecanismo ao nivel europeu para responder aos desequilibrios
externos. Finalizou por sublinhar a importincia de uma convergéncia econdmica real entre
os paises da EU, em particular da zona euro,

- Igor Pimenov (LV) referiu o aumento do intervalo para corregio de desequilibrios
macroeconomicos; aludiu.ainda 4 importincia do investimento puablico para criagio de
incentivos ao investimento privado;

Marios Mavrides (CY) aludiu is diferencas entre os paises europeus e as suas
prioridades, bem como i necessidade de exigir reformas socioeconémicas ao nivel
europeu. Na sua oplnlao seria possivel proporcionar mais crescimento com menos
despesa;
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- Eric Woerth (FR) referiu a2 importincia do problema das dividas excessivas e da
necessidade de tempo para implementagio de uma convergéncia orgamental;

- Skevi Koutra-Koukoma (CY) indicou que os cendrios apresentados para
aprofundamento do mercado interno nio tinham bases de solidariedade para coordenagio
das politicas entre os Estados Membros, sendo necessirio, depois da saida dos programas
de ajustamento, resolver os problemas deixados pela crise, tais.como a exclusio social,
reducido dos salarios médios, etc.;

- Margarida Marques (PT) considerou que a integragio do Tratado no ordenamento
juridico nacional deveria ser precedido de uma avaliagio rigorosa, néo sendo suficiente a
experiéncia atual para permitir essa avaliagio, que seria necessario introduzir mecanismos
de flexibilizagio das regras para facilitar a aplicagdo 'do Tratado, devendo o caso de
Portugal ser considerado como exemplar. A coordenagio e governagio econdmica
deveria ser acrescida a dimensdo democriética, nio apenas de estabilizacio mas também de
convergéncia no crescimento, com metas econémicas mas também sociais. Finalizou por
aludir ao rigor orcamental e a necessidade de estar associado a capamdade or¢amental da
zona euro no seu todo.

- Stefan-Radu Oprea (RO} mencionou a necessidade de uma abordagem inclusiva para
os varios Estados-Membros (E-M), quer estivessem dentro ou fora da zona euro,
discordando de or¢amentos separados, uma vez que isso aumentaria a divergéncia entre
E-M; e , .

- Jorgen Andersson (SE) que considerou que a federalizagdo ndo seria solucdo, néo
sendo a supervisio orgamental na zona euro sinénimo de pleno emprego e crescimento
(conforme exemplificado pelo caso do seu pais, que manteve o crescimento e nivel de
emprego embora sem aderir 2o euro).

Sessio 2 = Reformas nacionais

A sessio teve inicio com o discurso de abertura de Ardo Hansson, Governador do Eesti
. Pank (Banco Central da Esténia), o qual fez referéncia a caracteristica pré-europeista do
seu pais e do forte desempenho de crescimento e resisténcia a choques, demonstrando
politicas robustas ao nivel fiscal e monetirio; paises europeus a operar no atual ambiente
da Unifo conseguiram atingir o topo da lista de rankings internacionais economicos e
sociais, prova de que é um ambiente benéfico e propicio ao crescimento e
desenvolvimento. Advertiu no entanto para os desafios de abrandamento de crescimento
" e da necessidade de absorver choques para fazer face a futuras crises, para os quais seria
necessario uma melhor utilizacio dos recursos existentes de modo a fortalecer a
capacidade orgamental. Referiu a questio da quantidade de regras -para utilizagio dos
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instrumentos existentes e do ciclo de investimento proprio, que pode ser demorado e
pode nio acompanhar o ciclo de crescimento do pais. Salientou a importancia do apoio as
reformas estruturais, apesar do incentivo a essas reformas através de uma ligagio ao
financiamento comunitario poder ser dificil de operacionalizar. Referiu ainda a necessidade
das Unides Banciria e do Mercado de Capitais serem realizadas ao nivel europeu.

A oradora convidada Mari Kiviniemi, Vice-Secretiria da OCDE, apresentou as
perspetivas desse organismo sobre a questdo dos programas de investimento e assisténcia
financeira, em especial do ritmo de implementagio de reformas estruturais e da sua
correlagio com o-desempenho econdmico. Considerou os resultados mais recentes
otimistas quanto ao impacto positivo das politicas para recuperacio da crise, verificando-
se um crescimento consistente e crescente desde 2010. Alertou no entanto para a
manuteng¢io dos problemas de crédito malparado e da fraca recuperagic do investimento
privado, agravado pelo decréscimo do investimento piblico, produtividade e salirios,
especialmente em empresas “tradicionais” (non-frontier). Referiu o aprofundamento das-
divergéncias regionais entre paises da OCDE e, dentro de alguns paises, entre regiGes.
Indicou que nos paises mais afetados pela crise houve um abrandamento das reformas
estruturais e recomendou que se “empacotasse” as reformas, i.e, que se fizesse a
implementagio simultdinea em mais de uma drea de modo a coordenar reformas
complementares em areas conectadas. Indicou a energia e o digital como areas prioritarias
para investimento publico-privado na UE. Considerou que deveria ser reforcada a area 2
financeira da Unido, nomeadamente completar a UB e a UMC. Aludiu ainda ao apoio aos
cidadios da UE para enfrentar a globalizacdo (upskifling e retraining). Fez referéncia a
importincia dos fundos estratégicos europeus para apoiar o crescimento e aliviar os
efeitos da crise, embora considerasse necessario serem apoiados por reformas, com as
regides a participarem ativamente na identificagio dos seus ‘préprios problemas
(apresentagio em power point disponivel para consulta em:

hitps:/iwww.parleu20 | 7.ee/sites/defaultfiles/inline-files/l1%20Session%20-
%20Kiviniemi%2020i7.10.30%208lides%20D5G%20Tallinn.pdf). :

Foi passada a palavra aos Senhores Parlamentares reunidos para intervengdes no debate,
registando-se questdes colocadas por: '

- Maria Plass (SE), que questionou qual a melhor forma de conseguir bons resultados na
combinagio de reformas estruturais; )

- Janis Vucans (LV) considerou que seria dificil implementar reformas estruturais com
efeitos a longo prazo com base em medidas com impacto orgamental imediato, obrigando
a um esforgo fiscal maior. Manifestou-se cético em relagdo a possibilidade de suspender os
fundos caso as reformas nio fossem implementadas, nomeadamente sobre o impacto que
essa medida teria, podendo eventualmente agravar divergéncias. Referiu a questio da
equidade entre contribuintes liquidos e beneficiarios liquidos do financiamento europeu;
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- Lord Desai (UK), que declarou que o problema do declinio de crescimento nio &
apenas europeu, tendo questionado se estariamos a medir (o crescimento de
produtividade) de forma errada, considerando a mudanga de criagio de valor da industria
para os servicos e, dentro dos servicos, para o digital. Perguntou ainda se seria razoavel
continuar a esperar aumento de produtividade nesses contextos;

- Dimitrios Mardas (EL) referiu os instrumentos financeiros como incentivo ao
crescimento num contexto global; alertou para a necessidade de- financiamento da
educagio e salude no quadro europeu;

- Peter Boehringer (DE), que aludiu 2 alianga de paises europeus e da contribuigdo do
BCE, alertando para a falta de supervisdo da sua atuagio;

- Carla Barros (PT), que solicitou a palavra para partilhar a necessidade de conseguir
convergéncia e coeréncia nas medidas de assisténcia financeira da UE, de continuar a fazer
“mais e melhor” em conjunto, praticamente com os mesmos recursos disponiveis. Apesar
dos resuitados alcancados com as politicas de coesdo, referiu a importincia que continuam
a ter o emprego, a inclusdo social, o desenvolvimento de competéncias, a investigacdo e a
inovagio. Alertou para os conflitos que poderiam advir de diferencas ao nivel social e
econémico e da obrigagio de reformas ao nivel da UE para as corrigir, de modo a alcangar
o methor cendric em conjunto.

- Christian Petry (DE) referiu as reformas estruturais e o risco de aumento da
precaridade, motivo pelo qual considerou importante a inclusio de medidas sociais;

- Christos Staikouras (EL), que questionou se os multiplicadores fiscais seriam
suficientes, mesmo utilizados corretamente, como base para relangar programas de
crescimento;

- Paolo Guerrieiri Paleotti (IT) aludiu 4 diferenca entre reformas que incentivam a
procura e as que a desencorajam ou até destroem, podendo prejudicar o crescimento
econdémico num momento de crise. Alertou para as necessarias cautelas de efetuar a
reforma do mercado laboral, podendo ser bastante prejudicial num contexto de contragao
fiscal.

- Margarida Marques (PT) centrou as suas questdes no modelo de supervisio
democritico de modo a reforgar o papel do Parlamento Europeu e dos Parlamentos
nacionais, salvaguardando o respeito pelos modelos democraticos de cada Estado-
Membro: Referiu que se deveria avangar de um Mecanismos Europeu de Supervisio para
um Fundo Monetirio Europeu, num contexto de governa¢do econdmica global e afastando
o modelo intergovernamental de governagio. Finalmente agradeceu as intervengdes da
representante da OCDE, sublinhando a recuperagio do setor financeiro e a necessidade
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de completar a Unido Banciria de modo a melhorar o apoio aos cidadios num contexto
de globalizacao.

- Eric Woerth (FR) perguntou a mesa qual a sua posigio sobre a manuten(;ao do papel
da UE enquanto investidor.

- Paulo Trigo Pereira (PT): comentou a evolugdo dos paises com programas de
ajustamento € a passagem de um modelo de “ajustamento” para um modelo de
normalizacio numa perspetiva de politica orcamental, com utilizagio dos fundos europeus
em contraciclo de modo a corrigir os constrangimentos (“bottlenecks”) identificados no
desenvolvimento, incluindo assimetrias regionais. Aludiu ainda a necessidade de
transparéncia na utilizagdo de fundos, referindo o exemplo dos incéndios recentes em
Portugal como um caso em que os mesmos nio foram aproveitados para os fins a que se

destinavam, com consequéncias tragicas para os que sofreram com a falta de preparagéo.

- Marios Mavrides (CY) referiu que, ao contrario da demolicdo de edificios realizada
quando os mesmos sofrem de. fragilidades na sua estrutura, ndo se poderia deitar abaixo
o5 palses para resolver os seus problemas estruturais,

A mesa e oradores responderam as questdes coiocadas, com partlcular destaque par a
resposta de Ardo Mansson quanto & possibilidade de utilizar os vérios niveis de decisio
e financiamento — local, centralfnacional e europeu — para langar projetos em ciclos
diferentes mas complementares que estab:llzem a economiz e a tornem mais resistente
aos choques externos.

Terca-feira, 31 de novembro de 2017 - Sessio 3 — Fiscalidade
eficiente

Deu inicio a esta sessdo o “keynote speaker” Dmitri Jegorov Secretirio-Geral delegado
de Politica Fiscal ¢ Aduaneira do Ministério das Finangas da Esténia, que comegou por dar
um enquadramento da experiéncia da administragio fiscal do seu pais no processo de
implementagio de um sistema eletronico de' submissao de declaragdes fiscais e de
transigio para um sistema digital no relacionamento com os contribuintes, iniciado em
2000, desde necessidades de recursos humanos as exigéncias tecnologicas, principios de
auditoria e de avaliagio de desempenho, datamining para avaliagio de riscos e selegdo de
contribuintes para inspecdo (ndo realizam auditorias aleatérias, antes selecionam com base
em indicios de risco de incumprimento), com redugdo da percentagem de impostos nido
cobrados (estimado para o IVA em 5%) e melhoria da gestio de receitas — maior eficiéncia
na reducio do periodo entre a contragdo da divida fiscal e a sua -cobranga, incluindo
métodos tais como a publicagio de lista de devedores e rapidez no levantamento de
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processos logo que a divida esteja regularizada (apresentagio para consulta em:

 hueps:/iwww.parleu2017.ee/sites/default/files/inline-
files/Efficient%20tax%20administration%20interParlConf%200ct%2020 [ 7%20egorov.pd).

A segunda apresentagio no painel foi realizada por Maria Teresa Fabregas, Diretora da
Administragio Fiscal e Fiscalidade Indireta na DG Unido Alfandegiria e Fiscalidade da

Comissdo Europeia. Referiu a questdo’da perda de receitas entre os montantes devidos e -

os efetivamente recebidos, estimado em milhdes de euros, bem como as solugdes
propostas para aumentar a transparéncia e simplicidade do sistema, incluindo desafios
langados pelo comércio eletrénico, modernizagio e eficiéncia dos métodos de coleta,
assente no principio da entrega voluntiria, facilitando as vias que permitam aos
contribuintes pagarem os seus impostos, reduzindo os custos e obsticulos ac
cumprimento das obrigacdes (colocar o contribuinte no centro do sistema, com sistemas

de_apoio; informagio e _facilitagio). Concluiu que o objetivo principal de uma

administragio fiscal deve ser facilitar o processo de cobranca e melhoria do
relacionamento com o contribuinte. '

Como membro da mesa, Philippe Dallier, Vice-Preisdente do Senat, referiu a
experiéncia de reforma do sistema fiscal em Franga, incluindo as dificuldades encontradas,
algumas das quais devido a complexmiade do sistema de apuramento de receitas fiscal, que
inclui deducdes a coleta e diferengas de taxa em fungdo da composigao familiar e outros
fatores que poderdo nem ser do conhecimento do empregador (nem tém de o ser). Em
relagio 4 economia colaborativa (Uber, AirBn’B), referiu a experiéncia de implementagao
de um sistema automatico de identificagdo e cobranga de receita, numa base voluntaria,
distinguindo os contribuintes profissionais dos pequenos contribuintes (de acordo com
limites de receita anual). Referiu a questio dos grandes operadores como Amazon e eBay
e do facto de uma parte substanmal das suas receltas nao serem taxadas.

No debate que se seguiu, solicitaram a palavra para intervir e solicitar esclarecimentos os
seguintes Senhores e Senhoras Deputados:

- Pedro Saura (ES) manifestou o seu interesse pela questio da andlise’ de informacio
tributaria, sobretudo da perspetiva da equidade do sistema, perguntando por eventuais
avaliagbes da sua utilizagio para eventuais isengdes ou redugdes automaticas;

- Christos Staikouras (EL) centrou as suas questdes na evasao fiscal e nos mecanismos
para evitar a fraude e facilitar o processo de cobranga;

- Emanuel Mallia (MT) levantou a questio dos procedimentos de cobranca ao nivel da
Unifio e dos incentivos 2 uma maior colaboragio, da ameaga. 3 soberanid fiscal, e dos
perigos de perda de-receita, um risco especial para os pequenos estados como -0 caso do
seu pafs. Apelou ao ajustamento das propostas existentes ou planeadas na area da
colaboracio fiscal de modo a salvaguardar essa soberania; .
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Duarte Pacheco (PT) referiu o investimento realizado em Portugal para modernizagio
do sistema fiscal e melhoria do processo de declaragdo. Sublinhou o facto de esse assunto
ser debatido anualmente no parlamento, por ocasido do escrutinio parlamentar do
relatério sobre a fraude fiscal elaborado pelo Governo. Quanto a questio da
transparéncia e da percecdo dos * contribuintes sobre a justica fiscal, considerou
importante nio deixar de fora os grandes contribuintes, e que ao nivel Europeu é
fundamental apostar na harmoniza¢io fiscal no combate globai a offshores, evitando-se
distorgdes fiscais no espaco da Unido; '

Aivar Soerd (EE) solicitou a palavra para referir a questio do equilibrio entre o controlo .
da fraude e de um sistema fiscal que ndo penalize os pequenos contribuintes;

Dimitros Mardas (EL) referiu as faturas proforma e a periodicidade de cobranga e
informacgio, enquanto mecanismos para evitar a evasao fiscal;

Igor Pimenov (LV) colocou uma questio especifica sobre o sistema fiscal da Esténia,
nomeadamente em ' relagio a cidadios que estejam destacados, e. das solugdes
tecnologicas para gestio da base de dados fiscal; .

Ralph Briknkhaus (DE) referiu os exemplos dados como boas praticas na eficiéncia
fiscal, alertando para os problemas de dividas fiscais, tax dumping e praticas desleais ao
nivel fiscal entre E-M, apelando a uma base comum para a fiscalidade de corporagdes,
pedindo informagdo sobre o sistema reverse-charge e quanto i intengdo da Comissio o
implementar ou nio; ‘ '

Pervenche Beres (PE) referiu os riscos da tecnologia e das oportunidades, entre a
otimizacio da cobranca & a possibilidade de ser explorado para fraudes e fuga fiscal, num
contexto de restngoes orgamentais;

1

Antonio Misiani (IT) referiu a questio dos, grandes. contribuintes e a automagio dos
procedimentos, incluindo as entregas voluntirias, tem do considerado que, num pais como
o seu, com uma grande tradi¢do de fuga e evasdo fiscal, foram visiveis e muito positivos os
resultados. Referiu a tentativa de introdugio de uma webtax com uma flat-rate para
plataformas colaborativas. Apoiou as iniciativas comunitirias para taxar a economia digital
e capturar valor de grandes operadores;

Martti Talja (Fl) aludiu & flexibilidade de novos modelos de criagio de valor e da
cobranca de impostos, de modo a incentivar o investimento e desenvolvimento de
.negdcios sem prejudicar a receita fiscal;- .

Marios Mavrides (CY) declarou que seria possivel mélhorar os sistemas pela redugio do
nivel de impostos, considerando que um sistema eficiente seria um sistema minimo,
referindo outros fatores a ter em conta para a avaliagio dos mesmos;

i
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Eric Woerth (FR) considerou que a complexidade de um sistema pode influenciar a
facilidade da sua automagio, incluindo sistemas de controlo e apoic que devem ir além das
iniciativas europeias, referindo a BEPS (base erosion and profit shifting) e a concorréncia
fiscal; '

Kai Jan Krainer (AT) referiu que o nivel da fiscalidade 6timo deve ser determinado pelas
tarefas a realizar, considerando o nivel europeu como o mais eficiente para um certo nivel
de harmonizagio entre E-M para evitar distorgoes.

A palavra regressou 3 mesa e aos oradores convidados para resposta as questdes
levantadas.

v

Sessdo IV — Desafios para o orcamento da UE

Deu inicio & dltima sessio o Comissirio Gunther Oettinger, responsavel pelos
Recursos Humanos e Orgamento, anteriormente também pelo Mercado Unico Digital,
que referiu o planeamento do préximo quadro financeiro multianual, onde se identificaram
duas questdes, nomeadamente a falta do Reino Unido na contribuicio para o orcamento e
por outro lado a insuficiéncia da despesa dos programas para promover a resolugdo de
problemas sociais. Indicou que a resolugdc desses gaps simultineos de receita e despesa

seriam o principal desafio orgamental do préximo programa quadro pés-2020. Explicitoua

sua posigio de que deveria ser proposto uma participagdo dos Estados membros para o
or¢amento comunitirio na ordem dos 1.23%. Referiu a maior eficiéncia orcamental da

execucgio de certas despesas ao nivel da UE, com economias de escala e eliminagac de.

duplicagio, destacando exemplos de infraestruturas transfronteiricas, incluindo no
dominio digital, que possam ser melhor executadas e geridas a escala europeia, em
especial em situagdes que possa ser demonstrado o “valor acrescentado europeu”, em
especial na convergéncia de regiGes desfavorecidas, referindo o exemplo da rede
ferroviaria de alta velocidade, aludindo a transparéncia de despesa e da aceitagio pelos
contribuintes europeus das justificagdes apresentadas. Na questio das isengdes de
contribui¢des e do periodo de vigéncia das mesmas, indicou que o Reino Unido seria o
principal beneficidrio desses mecanismos, pelo que a saida da mother of alf reabates poderia
sinalizar o fim de todas as isencoes e reducdes semelhantes. Referiu o do atraso na
implementagio do anterior programa quadro devido a dificuldades de acordo quanto as
regras para a sua execugdo, havendo por isso a oportunidade de desde ja fixar as regras
de modo a evitar os problemas de transigio em 2020. Na utilizagdo de fundos ao nivel
eurdpeu, considerou existirem beneficios comuns superiores aoc montante liquido do
financiamento recebido por cada pais. Finalizou por indicar que, sem compromisso e
perspetiva do bem comum, nio seria possivel haver progresso ao nivel europeu.
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A oradora seguinte, Isabelle Thomas da Comissio de Orcamento do Parlamento
Europeu e relatora do documento de reflexio sobre o futuro das financas da UE, referiu
os desequilibrios entre os objetivos que o orgamento da Unido pretende alcangar e a sua
dimensio, reducio constante ou estagnacio, nio sendo essa situagdo compativel com a
crescente ambicio dos objetivos para a Unifo. Deste modo, seria necessario reforcar o
orcamento para responder a novos desafios de migragio, coesdo social, etc. A saida do
Reino Unido teria que ser compensada por novas medidas para reforcar as receitas,
aumentando simultaneamente a transparéncia, referindo ainda a questio das receitas
préprias. Considerou perversa a perspetiva de orcamento nacional versus europeu, num
confronto anual entre os E-M nas negociagbes em Conselho, que a perspetiva terd de ser
de colaboracio, atendendo is vantagens que todos retiram do valor acrescentado
europeu. Referiu os mecanismos de controlo do or¢amento disponiveis para o PE, e da
opacidade de uma parte.da “constelagio” de fontes de financiamento do or¢amento, uma
parte substancial dos quais fora do controlo e fiscalizagdo parlamentar. A esse proposito
referiu a importincia do escrutinio parlamentar, da dupla exigéncia de flexibilidade e
visibilidade, que ndc seria possivel novas prioridades sem novos meios orgamentais.
Desafiou os colegas parfamentares reunidos a efetuar essa reflexio, sobre o papel a
desempenhar pelos Parlamentos nacionais, considerando que um bom or¢amento deve
também reunir os contributos politicos quanto a prioridades 1 referendadas pelos cidaddos
nas suas escolhas eleitorais.

- Olle Felten (SE) afirmou que mais dinheiro nio seria a solugdo, que o orgamento atual
_deveria ser utilizado de modo mais eficiente, com mais qualidade, nio concordando com o
langamento de novos impostos ao nivel europeu;

- Maria del Mar Angulo (ES) recordou o repto demogrifico e dos desafios colocados a
alguns E-M que t&m de enfrentar uma populagio crescentemente. envelhecida, bem como
das solugdes fiscais para uma sociedade onde os beneficidrios tenderio a exceder os
_contribuintes. A esse proposito referiu a questio dos servicos a disponibilizar e da sua
qualidade, da Iuta contra a desertificagio, entre outras questoes :

- Anténio Costa Silva (PT) referiu que as prioridades da Unido Europeia t8m de ser
apoiadas pelo crescimento econdmico, devendo as mesmas estar centradas nas pessoas,
sendo esse o seu fator distintivo em rela¢ao a outras regides. Considerou absurdo langar
novos impostos ou aumentar a carga fiscal sobre os cidaddos ou sobre as empresas,
devendo a Europa crescer e exportar mais, de modo a gerar maii riqueza, conseguindo
em simultineo responder aos desafios crescentes, desde as alteracbes climatéricas as
mudangas no mercado de trabalho. A Europa devera manter-se centrada, mantendo a
competitividade, inovagio e conhecimento, defendendo © espago de valores europeus,
reforcando a coesio econdémica, social e territorial, prompvendo a educagdo e sistemas
sociais equitativos. Questionou entio se o préximo programa quadro, bem como o pos
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2027, estaria em condigdes de responder a todos os desafios colocados pelo futuro e se’

seria suficientemente flexivel para incorporar as mudangas necessarias.

- Norberto Brackman (DE) inquiriu pelo motivo das instituigdes europeias terem de
ser financiadas, qual o valor acrescentado que trariam e que justificariam os avultados
custos administrativos da Unido, exigindo que os mesmos fossem explicados a e validados
por os cidadios. '

- Dimitrios Mardas (EL) referiu o or¢amento comum para a defesa como exemplo de

valor acrescentado de realizagio de despesas ao nivel europeu na racionalizacac de
recursos mas sem perder de vista que os E-M tém de manter a sua capacidade para
responder a desafios individuais;

- Antonio Misiani (IT) aludiu i questio da gestio de fronteiras e de infraestruturas
" comunitirias. Afirmou que sem decisdes arrojadas ndo seria possivel langar projetos
ambiciosos, que as iniciativas ao nivel europeu tenderiam a estagnar caso nao existisse
uma gestio da relagio entre o nivel europeu e nacional;

- Margarida Marques (PT) referiu as intervengbes da sessdo como um exemplo do
didlogo entre o nivel nacional e comunitdrio, agradecendo as intervencées realizadas pelos
representantes da Comissdo Europeia. Aludiu & complexidade da calendarizagio — Brexit,

eleicdes europeias, ... - bem como aos desafios do contexto atual identificados no Livro

Branco sobre o Futuro da Europa, incluindo o Brexit. Colocou algumas questdes sobre os
recursos proprios, da necessidade de novos meios para atingir novos desafios, dando o

exemplo do orgamento para a defesa. Referiu o valor acrescentado da coesdo para a |

promogio de emprego, articulado com um aumento de competitividade, de modo a
promover a convergéncia europeia;

~
1

- Ivan Bartolo (MT) mencionou a experiéncia do seu pais e dos beneficios colhidos do
financiamento comunitirio, que excedem avaliagdes economicistas e que seriam

impossiveis de alcancar de modo isolado. Deste modo, urgiu a que fosse reforgada a

solidariedade e colaboragio entre os E-M, aumentando todos as suas contribuicoes;

- Jorgen Andersson (SE} sublinhou a perspetiva do seu pais, enquanto contribuinte
liquido, de reforma e maior eficiéncia de utilizagdo de fundos. Considerou que menos
protecionismo e mais comércio seriam formas de alcangar os mesmos objetivos sem
aumentar as contribuigGes;

- Skevi Koutra-Koukouma (CY) recordou o aumento de movimentos populistas e
xendfobos, que a Comissio aparentava ignorar mas as quais deveria responder,
melhorando a qualidade de vida. Inquiriu qual a resposta prevista para a retirada dos EUA
do acordo de Paris sobre o clima, bem como a outros desafios comuns, incluindo na
educagao;
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- Joel Giraud (FR) inquiriu sobre as solugoes previstas pela CE para o Brexit e que visio
teria para o futuro;do IVA, questionando quer os cenarios minimalistas quer os,
maximalistas propostos; ' :

Paulo Trigo Pereira (PT) referiu os objetivos de um orgamento da UE e da
necessidade de incorporar a fungdo de estabilizagdo, o que exige uma dimensio superior
ao actual e que tenha incorporado “estabilizadores automaticos”, como seja um esquema
de seguro de desemprego a escala da UniGo (unemplyment insurance scheme)
Questionou a separagdo entre meios e objetivos, e que o equilibrio orgamental nio deve
ser tido como um objetivo em si, mas como um meio. Sublinhou que é necessario
distinguir, de acordo com a melhor teoria do “federalismo orgamental, as despesas e
receitas que devem ser promovidas a um nivel comumtarlo, incluindo nelas certamente a
defesa - que t&m a ver com “bens piiblicos europeus” - ou a agricultura, numa 6ptica mais
redistributiva — daquelas receitas e despesas que deverdo ser descentralizadas nos
Estados nacionais ou a nivel sub- nac1onal S -

- Momodou Jallow (SE) aludiu ao impacto social da utilizagio de fundos, contribui¢des e
transparéncia de alocagdo, discordando da utilizagdo de fundos para a militarizacdo
europeia ou para E-M que realizam uma ma gestio e alocagio de fundos;

- Paolo Guerrieiri Paleotti (IT) referiu o que considerou ser uma relagao clara entre
valor acrescentado europeu e utilizagio de fundos, que em articulagio com a
subsidiariedade seriam a base da construgio do projeto europeu. Aludiu a questio de aos
fundos europeus serem adicionados os fundos nacionais, nio devendo os primeiros
. substituir os segundos, uma vez que nesse caso estariam a ser empregues para realizar
objétivos politicos de nivel nacional e ndo de nivel europeu.

Para terminar os trabalhos, apds resposta as questbes colocadas na Gltima ronda da
Conferéncia, Remo Holsmer agradeceu a presenga dos Senhores e Senhoras
pariamentares reunidos, indicando que a préxima reunido realizar-se-ia em Bruxelas no |°
semestre de 2018, conforme previsto nos procedimentos da Conferéncia do artigo 13.°,

coincidindo com a semana parlamentar europeia e a Conferéncia sobre o Semestre
Europeu. ' '

Palicio de S3ao Bento, |12 de dezembro de 2017.
O Chefe de Delegacao .
Ei\.,Q_, <o:\(' C N ‘.
(Paulo Trigo Pereira)

Pagina 14 de 15




i
L LT

uuuuuuuuuu v
IRATRIEND] FIENRALAIBD

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus
Comiss&o de Orgamento, Finangas e Modernizagado Administrativa

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

A documentagio disponibilizada, bem como um resumo das gravag¢ées realizadas nos dois
dias desta Conferéncia, estdo disponiveis para consulta em:
hteps://www.parleu20 | 7.ee/en/eventsfinterparliamentary-conference-stability-economic-

coordination-and-governance-european-union

Foi elaborada em inglés um resumo da reunido, com especial destaque paraas
intervengdes dos oradores convidados: https://www.parleu20|7.eefsites/default/files/2017-
| 1/Presidency%20Summary%20SECG%20EN. pdf '
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