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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 266/1X

ALTERA A LEI DE FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS
POLITICOS E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Exposicéo de motivos

De acordo com a Recomendagcdo 1516 (2001), do Conselho da
Europa, sobre o financiamento dos partidos politicos, € necessaria a
adopcdo de medidas que regulem o financiamento dos partidos politicos e
das campanhas como forma de manutencao e de refor¢o da confianca dos
cidaddos nos seus sistemas politicos.

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
assentaria assim em varias premissas:

— Existéncia de contribuicdes financeiras por parte do Estado, pois,
perante a insuficiéncia das cotizacBes dos aderentes para fazer face as
despesas dos partidos politicos, estas permitiriam alguma igualdade de
oportunidades dos varios partidos, e impediriam a dependéncia dos partidos
relativamente aos donativos particulares. Contudo tais contribui¢des devem
limitar-se ao estritamente necessario para assegurar essas mesmas
necessidades, pois uma contribuicdo excessiva teria o efeito perverso de
enfraquecer as relacdes entre os partidos e o seu eleitorado;

— Regulacdo dos financiamentos privados, através da proibicdo de

determinadas contribuicbes e da fixacdo legal de um montante maximo
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para as contribuicdes, face a possibilidade de estes puderem originar jogos
de influéncia e formas de corrupcéo;

— Fixacdo de limites maximos para as despesas relativas as
campanhas eleitorais, como forma de travar um excesso de despesa;

— Transparéncia do financiamento dos partidos politicos, através da
obrigacao de manutencdo de uma contabilidade rigorosa relativamente a
todas as despesas e receitas que devera ser submetida a uma verificacdo
anual por parte de um organismo independente, e tornada publica.
Divulgacdo dos nomes dos financiadores quando os montantes ultrapassem
um determinado limite;

— Criacdo de organismos independentes para a verificacdo das
contas dos partidos politicos e das despesas de campanha;

— Previsdo de sancdes, para o caso de violacdo da legislacdo, que
contemplem a perda integral ou parcial ou reembolso obrigatério das
contribui¢des publicas, bem como o pagamento de coimas. Para 0s casos de
responsabilidade individual do candidato eleito devem ser previstas
sanc¢des como a perda do mandato ou uma pena de inelegibilidade.

O regime actualmente em vigor ja contempla a maior parte destas
medidas, e nalguns casos €, inclusivamente, mais restritivo. Contudo, nao
sera despiciendo aproveitar as presentes alteracfes ao sistema politico para
aperfeicoar a nossa legislacdo nesta matéria, incluindo medidas que
permitam uma crescente transparéncia das contas dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais e uma maior responsabilizacdo pelo

incumprimento das obrigacdes legais relativas a estas matérias.
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Por outro lado, entendemos que o caminho a seguir ndo € o do
acréscimo das contribuicfes estatais, muito menos o da total dependéncia
em relacdo as mesmas. Também ndo podemos aceitar 0 excesso de despesa
nas campanhas eleitorais, por isso mantemos os limites actualmente
previstos.

As alteragbes ora propostas pretendem aprofundar a legislacéo
actualmente em vigor, incluindo algumas das recomendacdes do Conselho
da Europa que ainda ndo se encontram previstas e que, efectivamente,
contribuem para o reforgco da confianca dos cidaddos no sistema politico.

Assim, incluimos no actual regime de financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais:

— A proibicao dos partidos politicos receberem donativos an6nimos;

— A possibilidade de perda de mandato e a da proibicdo de
concorrer a qualquer acto eleitoral por um periodo até quatro anos,
relativamente aos candidatos eleitos e que, individualmente tenham
auferido receitas ou realizado despesas ilicitas;

— A perda de beneficios fiscais e das subvencdes por parte dos
partidos politicos que violem as disposic@es legais relativas as suas contas;

— A possibilidade de fiscalizagdo da contabilidade dos fornecedores
de bens ou servicos relacionados com as campanhas eleitorais;

— Clarifica¢do do critério de reparticdo da subvencdo estatal em
funcéo dos votos obtidos.

Assim, os Deputados do Bloco de Esquerda, nos termos regimentais

e constitucionais aplicaveis, apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
(Objecto)

O presente projecto de lei altera o regime do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, regulado pela Lei n.° 56/98,
de 18 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 23/2000, de 23
de Agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, no sentido de

melhorar o nivel de transparéncia das contas dos partidos politicos.

Artigo 2.°
(Alteracoes)

Os artigos 4.2, 5.°, 8.9, 9.9 17.°, 25.° ¢ 29.° da Lei n.° 56/98, de 18 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 23/2000, de 23 de
Agosto, e pela Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, passam a ter a

seguinte redaccao:

«Artigo 4.°
(...)

1-(...)

2 — (eliminar)

3—(.)
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Artigo 5.°
(...)

1-
2 _
3_
4 —

~ A~ A~ o~
~— ~— ~—~ ~—

5 — Os partidos politicos ndo podem receber donativos andnimos,

de natureza pecuniaria ou em espécie

Artigo 8.°
(...)

1-(...):

a) (...)
b) (...)
c) ()
d) (...)
e)(...)
f)(.)
9) (...)
h) (...)

2-(..))
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3-(...)
4 — Os partidos, fora dos periodos legais de campanha eleitoral,
beneficiam de porte pago nos seus envios postais regulares, excluindo-se a

qualquer tempo o envio de materiais de propaganda.

Artigo 9.°
(...)
1-(...)
a)(...)
b) (...)

c) Se os partidos politicos receberem donativos proibidos previstos
pelo artigo 5.%

d) Se os partidos politicos ndo possuirem contabilidade organizada
nos termos do artigo 10.°;

e) Se os partidos politicos ndo cumprirem as obrigacdes previstas

pelo Capitulo 111 relativo ao financiamento das campanhas eleitorais.

2-(..))

Artigo 17.°
(...)

1-(..)
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2 — (eliminar)
3-(...)
Artigo 23.°
(...)
1-(...)
2-(...)
3-(...)
4—(...)

5 — Os membros da Comissdo Nacional de Elei¢cdes ou 0s técnicos
referidos no numero anterior, quando devidamente credenciados, terdo livre
acesso a quaisquer locais destinados ao exercicio da actividade das pessoas
colectivas ou singulares, fornecedoras de bens ou servicos para as
campanhas eleitorais, para examinar os livros e registos de contabilidade ou
quaisquer documentos com eles relacionados, incluindo os suportes
electronicos, com observancia do disposto no artigo 43.° do Cddigo

Comercial.

Artigo 25.°
(...)

w N
|
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4 — Os candidatos eleitos que, individualmente, cometam alguma das
infracgOes previstas no n.° 1 podem ser punidos com perda de mandato, e
proibicdo de concorrer a qualquer acto eleitoral, até quadro anos,
dependendo da gravidade dos factos

5 — (anterior n.° 4)

6 — (anterior n.° 5)

7 — (anterior n.° 6)

8 — (anterior n.° 7)

9 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, os partidos
politicos que cometerem alguma das infraccdes previstas pelo n.° 1, perdem
0 direito a subvencdo estatal a que teriam direito até a conclusdo do

respectivo mandato.

Artigo 29.°
(...)

—~ A~~~

SN’ N N N

1-
2 _
3_
4 —

5 — A subvencdo € repartida pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2, através de duas parcelas: uma de 25% e
outra de 75%, sendo a primeira distribuida igualmente por todos e a

segunda distribuida na proporc¢éo dos votos obtidos.

6-(..)
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7 — Nas elei¢des para as autarquias locais, a subvencao é repartida
pelos partidos, coligacdes e grupos de cidadéos eleitores que preencham os
requisitos do n.° 3, atraves de duas parcelas: uma de 25% e outra de 75%,
sendo a primeira distribuida igualmente por todos, e a segunda distribuida
na proporc¢ao dos votos obtidos para a assembleia municipal.

8-(...)

9—-(...)»

Assembleia da Republica, 13 de Marco de 2003. Os Deputados do

BE: Luis Fazenda — Jodo Teixeira Lopes — Joana Amaral Dias.



