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Reforgco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas
Nota introdutdria

A Plataforma Activa da Sociedade Civil — Casa da Cidadania {(PASC), com sede na Rua Duque de
Palmela niimero dois, quarto andar direito, 1250-098 Lisboa, com enderego electrénico
secretariado@pasc.pt , apresenta a Comissdo Eventual constituida pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n2? 62/2016, de 15 de Abril de 2016, o seguinte contributo genérico
relativo aos 13 Projectos de Lei em apreciagdo.

A diversidade de propostas relativamente as mesmas matérias , em alguns casos com soluges
bastante diferenciadas e até, contraditorias entre si, inibem a apresentagdo de propostas
individuais, Projecto de Lei a Projecto de Lei.

introdugéo

A observincia de principios de Etica e Transparéncia no exercicio de cargos politicos, nas
fungdes de regulagdo e nos altos cargos na administracdo publica, sdo elementos essenciais
para o normal funcionamento das sociedades democraticas.

Na Sociedade portuguesa existe um clima de suspei¢cdo em matérias onde a confianga dos
cidaddos no desempenho de politicos eleitos e de titulares de outros cargos relevantes na
Administracdo Pablica, directa e indirecta, é posta em causa, como atestam sucessivas noticias
a propdsito de matérias objecto de recentes inquéritos parlamentares e de situagbes sob
investigacdo judicial, relativamente a indicios de corrupgdo, abuso de poder, tréifico de
influéncias, nepotismo e de uso indevido de informagdo privilegiada.

Considerando-se que sdo injustos para a maioria dos titulares de cargos publicos e danosos
para a Democracia os juizos de valor generalizados a partir de casos pontuais de ilfcitos sob
alcada da lei, urge que o poder legislativo, corporizado na Assembleia da Reptblica, dé
prioridade a um aperfeicoamento da legislacdo, seja nos regimes de incompatibilidades da
cargos e fungbes, seja na fixacdo de responsabilidades objectivas onde esteja em causa o
interesse e os bens publicos.

Além dos nefastos efeitos directos das violagGes de principios éticos e de regras de
trarisparéncia, ha que acentuar a existéncia de efeitos indirectos de contaminagdo de parte da
sociedade, que intui como aceitavel o que verifica ser praticado pelas elites que ocupam
cargos de responsabilidade plblica; nesse aspecto, urge implementar cédigos de ética ou de
conduta, que passem a ser referéncias de boas praticas e que contribuam para a credibilidade
das instituicGes do Estado e para a melhoria das relagGes de confianga entre os governantes e
os cidaddos comuns.

Em matéria de Etica e Transparéncia, cabe aos Partidos Politicos, enquanto elementos
fundamentais na Democracia Representativa, estabelecer principios que assegurem um
especial cuidado na escolha dos candidatos em processos eleitorais e nas designagdes de
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representantes para os cargos institucionais, no sentido do reforco da honorabilidade dos
respectivos titulares e da credibilizagdo do servigo publico.

Propostas
"Quanto aos projectos de lei que estdo em andlise e em debate publico, a Plataforma das
AssociacOes da Sociedade Civil — Casa da Cidadania (PASC ) recomenda que:
1. Todos os partidos que apresentaram projectos de lei no ambito desta comissdo construam
uma lista (consensual) Unica de "cargos politicos" e de "altos cargos publicos" a aplicar em
todos os projectos de lei que, neste ambito apresentem a plenario.
2. Quanto a um "periodo de nojo" para reserva de fun¢bes apds a saida do Parlamento dos
deputados, que seja entendido que trés anos podera ser um periodo demasiado escasso.
Julga-se, igualmente, que a delimitacdo de aplicabilidade expressa por: "desde que, no periodo
do respectivo mandato, tenham sido objecto de operagdes de privatizacao ou de concessao ou
tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais
de natureza contratual" ndo deveria fazer parte dos textos propostos pelos varios partidos.
3. Que o regime de acumulacdo entre ocupacdes remuneradas ou ndo remuneradas e a funcdo
parlamentar tenha cardcter excepcional, devidamente tipificado. Entende-se, contudo, que a
funcdo parlamentar ndo deve ser uma penalizacdo para quem a entenda exercer e que
considere que pode dedicar alguns anos da sua vida ao servigo publico parlamentar pelo que
se acredita que qualquer restricao adicionada ao regimento dos deputados deve ser
acompanhada de compensagdes financeiras muito especialmente a aplicar a todos os
parlamentares que tenham actividade liberal (advogados, médicos, engenheiros, arquitectos,
etc) ou actividade profissional onde a auséncia pelo periodo dos mandatos possa constituir
comprovado prejuizo.
4. Todas as limitagBes que se aplicam a "cargos politicos" e de "altos cargos publicos" deveriam
também aplicar-se ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da Republica e ao
Primeiro-Ministro.
5. Que todas as ofertas recebidas por todas as entidades em que desempenhem func¢des
titulares de cargos politicos devem ter um registo das ofertas recebidas por aqueles, sendo
esse registo online com possibilidade de filtragem simples, agregacdes e quantificagdes e estar
em Open Data (WebService) por forma a permitir o facil e livre acesso a esses dados. Por outro
lado, todas as "ofertas" recebidas aquando do cumprimento de fungdes oficiais devem caber a
entidade representante e ficarem na posse desta ou de um museu que esteja a sua
responsabilidade (quando existir interesse museolégico). Recomenda-se a adop¢do do modelo
em uso nas instituicdes da Unido Europeia.
6. Que o "Registo de Interesse" dos deputados registe também a remuneracdao média ou
esperada durante um ano. Entende-se igualmente que estes cidadaos ndo deverdo poder
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receber beneficios financeiros de entidades estrangeiras devendo esse impedimento estar
vedado por lei uma vez que se tratam de representantes oficiais da Republica portuguesa e
gue ndo devem beneficiar de rendimentos de outros Estados soberanos por forma a nao
permitir o surgimento de suspeicdao de eventuais conflitos de interesses.
7. 0 "Registo de Interesses" deve ser também obrigatdrio a todas as autarquias locais,
independentemente do seu numero de habitantes.
8. Quanto a ndo apresentacdo das declara¢des previstas, que o prazo de entrega devera ser

reduzido para 30 dias uteis."

PASC — Plataforma de Associagdes da Sociedade Civil - Casa da Cidadania
Rua Duque de Palmela, n.2 2 — 42 Dto — 1250-098 Lisboa
TEL./FAX 213 543 830 — mail : secretariado@pasc.pt - CONTRIBUINTE 513095519
www.pasc.pt



