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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

1. Nota Preliminar

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 186/XVIi/1.2 (PCP) — “Reforgo
dos Direitos de Maternidade e de Paternidade”.

O Projeto de Lei em anadlise deu entrada na Assembleia da Republica no dia 12 de
setembro de 2025, tendo sido junta a ficha de avaliag3o prévia de impacto de género. Foi
admitido a 17 de setembro e baixado na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca

Social e Inclusdo (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

2. Objeto, conteldo e motivacdo da iniciativa

Mais se informa que a presente iniciativa é subscrita por trés deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) e pretende retomar, praticamente na
integra, iniciativas legislativas apresentadas pelo Grupo Parlamentar proponente em

legislaturas anteriores.

Nessa medida, por se manter atual e oportuno, remete-se, nesta parte, para o contetdo

da nota técnica do Projeto de Lei n.2 245/XVI/1.2 (PCP) — Reforco dos Direitos de

Maternidade e de Paternidade, que aqui se transcreve:

«Assumindo como propésito o reforgo dos direitos de maternidade e paternidade, s3o

propostas alteragdes ao Cadigo do Trabalho; ao Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril,

que- «Regulamenta a protecgdo na parentalidade, no ambito da eventualidade
maternidade, paternidade e adopgdo, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

integrados no regime de protecgdo social convergente» ; e ainda ao Decreto-Lei n.2
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91/2009, de 9 de abril, que «Estabelece o regime juridico de protec¢do social na

parentalidade no dmbito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade e
revoga o Decreto-Lei n.2 154/88, de 29 de Abril, e o Decreto-Lei n.2 105/2008, de 25 de

Junho».

Na exposi¢do de motivos, 0s proponentes comegam por invocar o caracter constitucional
do direito a maternidade e paternidade?, salientando a necessidade de promover o seu
reforgo e garantir a sua efetivagdo, perante situagdes de discriminagdo vividas pelos
trabalhadores que s3o pais e maes. Por outro lado, sublinham a situagdo de défice
demografico em que o pais se encontra, afirmando que esta é resultado «da degradagdo

de direitos, salarios e condicdes de vida, (...).

Sobre a questdo demogréifica em concreto, dizem ser necessdrias «medidas
multissetoriais», dando varios exemplos, dos quais destacamos os que contendem com
condi¢des laborais, como sejam a estabilidade dos vinculos contratuais, a melhoria dos
rendimentos, a organizacdo do tempo de trabalho que favorega a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar e, também, a garantia de uma fiscalizacdo efetiva ao

cumprimento dos direitos consagrados.

Na mesma exposicdo de motivos, destaca-se a questdo do aleitamento, fazendo
referéncia aos dados disponiveis que apontam, por um lado, para o beneficio desta
pratica e, por outro, para as dificuldades que surgem na sua conciliagdo com a atividade
profissional, sobretudo se for exercida com horérios desregulados. Outro aspeto que
merece realce prende-se com o acompanhamento das criangas mais pequenas pelos
pais, com impacto positivo no seu desenvolvimento, mais uma vez sendo enfatizada a
importancia de garantir horérios de trabalho que promovam este acompanhamento por

parte dos pais.

Os proponentes deixam criticas a Governagdo «PSD/CDS», que dizem ter agravado as
condi¢cdes de exercicio e pagamento das licengas de maternidade e paternidade,

manifestando, igualmente, o seu protesto em relagdo aos Governos do PS que se
]

1 Artigo 36.2 da Constituigao.
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seguiram, por terem mantido essa realidade. Chamam a ateng&o para o caso especifico
dos bebés prematuros, afirmando que a legislagdo atual discrimina os pais e maes nessa
particular situagao, e defendem o alargamento dos periodos das licengas parentais, bem

como da dispensa diaria para amamentacgao ou aleitacdo.

No que respeita ao Codigo do Trabalho, é proposta a altera¢do da redagdo dos artigos
35.2 (Protecgdo na parentalidade), 40.2 (Licenga parental inicial), 41.2 (Periodos de
licenga parental exclusiva da made), 43.2 (Licenca parental exclusiva do pai) e 47.2
(Dispensa para amamentagao ou aleita¢do), e, ainda, o aditamento de dois novos artigos:
o artigo 33.2- A (Obrigagdo de informagdo dos direitos de maternidade e paternidade) e

o0 artigo 37.2- A(Licenca especial por prematuridade ou internamento de recém-nascido).

Quanto ao Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril, o projeto de lei pretende alterar os

artigos 4.2 (Ambito material), 11.2 (Subsidio parental inicial), 12.2 (Subsidio parental
inicial exclusivo da mae), 14.2 (Subsidio parental inicial exclusivo do pai), 23.2 (Montante
dos subsidios) e 27.2 (Articulagdo com a protecgdo na eventualidade desemprego),
prevendo, igualmente, o aditamento de um novo artigo: o artigo 20.2-A (Subsidio especial

por prematuridade ou internamento de recém-nascido).

Por dltimo, no que respeita ao Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, as alteracdes
propostas incidem sobre os artigos 7.2 (Ambito material), 8.2 (Articulacdo com o regime
de protecg¢do social no desemprego), 12.2 (Subsidio parental inicial), 13.2 (Subsidio
parental inicial exclusivo da mae), 15.2 (Subsidio parental inicial exclusivo do pai), 30.2
(Montante do subsidio parental inicial), 32.2 (Montante do acréscimo ao valor dos
subsidios por nascimentos multiplos, internamento hospitalar e prematuridade até as 33
semanas), 34.2 (Montante do subsidio por adop¢3o), 46.2 (Ambito material), 47.2
(Articulagdo com o regime de proteccdo social no desemprego), 57.2 (Montante do
subsidio social parental inicial), 59.2 (Montante do acréscimo ao valor dos subsidios por
nascimentos multiplos, internamento hospitalar e prematuridade até as 33 semanas),
60.2 (Montante do subsidio social por adopgdo), 71.2-A (Meios de prova do acréscimo a
licenga parental por internamento hospitalar da crianca e por prematuridade até as 33

semanas) e 81.2 (Disposicdo geral), sendo proposto, também, o aditamento de um novo
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artigo, o artigo 21.2-A (Subsidio especial por prematuridade ou internamento de recém-

nascido).

3. Apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais, formais e cumprimento da

lei formulario

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da

Republica. Portuguesa (Constituicdo) e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento),” que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-

se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo

e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2
do artigo 119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designagao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo

124.2 do Regimento.

S3o0 também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do
artigo 120.2 do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao cumprimento do limite a apresentagao de iniciativas previsto no n.2 3
do artigo 167.2 da Constituicdo e no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travdo», segundo o qual ndo podem ser apresentados projetos
de lei que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigao

das receitas do Estado previstas no Or¢camento, a iniciativa parece poder traduzir, em

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.
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caso de aprovagdo, um aumento de despesas do Estado. No entanto, uma vez que a
mesma estabelece que o inicio da sua vigéncia ocorre com a entrada em vigor do
«Orgamento de Estado posterior a sua publicacdo», parece encontrar-se acautelado o

limite a apresentagdo de iniciativas em causa.

1.2 Anadlise juridica complementar a nota técnica

A Constituigdo da Republica Portuguesa® reconhece no seu artigo 68.2 que «a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes». O n.2 1 estabelece
que «0s pais e as maes tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado na realizagdo da
sua insubstituivel agdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacgdo,
com garantia de realizagdo profissional e de participacdo na vida civica do pais». O n.2 3
determina que «as mulheres tém direito a especial protecdo durante a gravidez e apéds o
parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo
adequado, sem perda da retribuigdo ou de quaisquer regalias». O n.2 4 remete para a lei,
referindo-se aos direitos das mdes e dos pais a «dispensa de trabalho por periodo
adequado, de acordo com os interesses da crian¢a e as necessidades do agregado

familiar».

Os constitucionalistas Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que o «artigo 68.2, n.2 1 da
Constituigdo nao indica, em geral, o modo como o Estado deve concretizar a protecdo da
paternidade e da maternidade», sendo «multiplas e de natureza muito diversa as
medidas que podem ser adotadas pelo legislador (...)», e que o artigo 68.2, n.2 4 «ndo
deixa de fazer remissdo para a lei», dispondo o legislador de «uma ampla margem de
liberdade (...)», pelo que «na falta de interpositio do legislador, ndo se pode retirar do
referido preceito constitucional um direito imediato a uma prestagdo determinada». Os
mesmos autores defendem ainda que, «em face de maior determinagdo constitucional

do conteudo dos direitos enunciados no artigo 68.2, n.2 3, é possivel que (...) se esteja

3 Este conceito foi introduzido com a entrada em vigor do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro.
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perante um direito fundamental que, em alguma das suas dimensdes, apresenta uma

natureza analoga a dos direitos, liberdades e garantias».

.

No dominio laboral, o artigo 59.2 da Constituigdo enuncia direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a organizacdo do trabalho em condig¢des
socialmente dignificantes, permitindo a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar, e a prestacdo de trabalho em condigdes de saude e seguranga [alineas b) e ¢) do
n.2 1]. Incumbe ainda ao Estado assegurar condigdes de trabalho, retribui¢do e repouso,
nomeadamente a especial protecdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e ap6s

o parto [alinea c), n.2 2].

a) Enguadramento juridico nacional

Os conceitos maternidade e paternidade, referidos na Lei fundamental, sdo substituidos
na legislacdo laboral pelo conceito da parentalidade. O Codigo do Trabalho* (CT2009),
aprovado em anexo & Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro®, concretiza os preceitos
constitucionais relativos a prote¢do na parentalidade, na Subsecg@o IV, do Capitulo |, do

Titulo I (artigos 33.2 a 65.9).

A licenca parental compreende as seguintes modalidades: licenga parental inicial (artigo
40.2); licenga parental inicial exclusiva da mae (artigo 41.2); licenga parental inicial a gozar
pelo pai por impossibilidade da m3e (artigo 42.2); e licenga parental exclusiva do pai

(artigo 43.9).

Na licenca parental inicial (artigo 40.2), a mde e o pai trabalhadores tém direito, por

nascimento de filho, a licenga parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo

4 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para o portal oficial do Didrio da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrério.
5 Retificada pela Declaracio de Retificacio n.2 21/2009, de 18 de margo,-com as alteragBes introduzidas
pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto,
73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de
setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro, 1/2022, de 3 de janeiro, 13/2023, de 3 de
abril, e 32/2025, de 27 de mar¢o. Consulta efetuada a 30.09.2025.
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podem partilhar apds o parto, sem prejuizo dos direitos da mae (n.2 1), podendo ser
usufruida em simultaneo entre os 120 e os 150 dias (n.2 2). E acrescida em 30 dias no
caso de cada progenitor gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois
periodos de 15 dias consecutivos, apos o periodo de gozo obrigatério pela mae (n.2 3). O
n.2 4 dispde que, «em caso de opgdo pela licenga parental inicial com a duragéo prevista
no n.2 1 ou no n.2 3, os progenitores podem, apds o gozo de 120 dias consecutivos,

cumular, em cada dia, os restantes dias da licenga com trabalho a tempo parcial».

Na licenga parental inicial exclusiva da méae (artigo 41.2), esta pode gozar até 30 dias da
licengca parental inicial antes do parto (n.2 1), sendo obrigatério o gozo de 42 dias

consecutivos a seguir ao parto (n.2 2).

Quanto a licenga parental exclusiva do pai (artigo 43.2), é obrigatdrio o gozo de uma
licenga parental de 28 dias, seguidos ou em periodos interpolados de no minimo 7 dias,
nos 42 dias seguintes ao nascimento da crianga, 7 dos quais gozados de modo
consecutivo imediatamente a seguir a este (n.2 1). Apds o gozo dessa licenga, o pai tem
ainda direito a sete dias de licenga, seguidos ou interpolados, desde que gozados em

simultdneo com o gozo da licenca parental inicial por parte da mae (n.2 2).

O artigo 47.2 (dispensa para amamentagdo ou aleitagdo) determina que a «mie que
amamenta o filho tem direito a dispensa de trabalho para o efeito, durante o tempo que
durar a amamentagdo» (n.2 1). «No caso de ndo haver amamentagdo, desde que ambos
0s progenitores exergam atividade profissional, qualquer deles ou ambos, consoante
decisdo conjunta, tém direito a dispensa para aleitagdo, até o filho perfazer um ano» (n.2
2). «A dispensa didria (...) € gozada em dois periodos distintos, com a duracdo maxima de

uma hora cada, salvo se outro regime for acordado com o empregador» (n.2 3).

O artigo 48.2 estabelece o procedimento: a trabathadora comunica ao empregador, com
10 dias de antecedéncia, que amamenta o filho, apresentando atestado médico se a
dispensa se prolongar para além do primeiro ano (n.2 1). Para dispensa para aleitacdo, o
progenitor: (a) comunica ao empregador com 10 dias de antecedéncia; (b) apresenta

documento com a decisdo conjunta; (c) declara o periodo gozado pelo outro progenitor;
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(d) prova que o outro progenitor exerce atividade profissional e, sendo trabalhador por

conta de outrem, que informou o respetivo empregador. da decisdo conjunta.

O Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril®, na sua redagio atual, estabelece o regime
juridico de protecdo social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade, referindo que «sdo reforgados os direitos do pai {...)» e que
se aumenta o periodo de licenga parental no caso de partilha, «garantindo-se um maior
periodo de acompanhamento da crianga (...)» e «xuma maior partilha e flexibilizagdo (...)

na conciliacdo da vida familiar com a gestdo da sua carreira profissional».

No Capitulo Il (artigos 4.2 a 44.2), a protegdo abrange trabalhadores por conta de outrem,
independentes e seguro social voluntdrio (desde que o esquema integre a
eventualidade), concretizando-se na concessdo de subsidios (artigo 7.9),
designadamente: subsidio por risco clinico durante a gravidez (artigo 9.2); subsidio por
necessidade de deslocacdo a unidade hospitalar fora da illha de residéncia (artigo 9.2-A);
subsidio por interrupc¢do da gravidez (artigo 10.2); subsidio parental (artigo 11.2); subsidio
parental inicial (artigo 12.2); subsidio parental alargado (artigo 16.2); subsidio por adog¢do
(artigo 17.2); subsidio por riscos especificos (artigo 18.2); subsidio para assisténcia a filho
(artigo 19.9); subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga crénica ou
oncoldgica (artigo 20.2); subsidio para assisténcia a neto (artigo 21.2); subsidio especifico
por internamento hospitalar do recém-nascido’. Integra também prestagdes pecunidrias
compensatdrias de subsidios de férias, de Natal ou outros de natureza analoga (artigo
21.2-A). O montante dos subsidios (Secgdo I, artigos 27.2 a 38.2) é calculado pela,

aplicacdo de uma percentagem ao valor da remuneragdo de referéncia.

No subsistema de solidariedade {Capitulo Hll, artigos 45.2 a 61.2), sdo abrangidos cidadaos

nacionais e estrangeiros, refugiados e apétridas ndo incluidos por regime obrigatdrio, e

& Alterado pelos Decretos-Leis n.” 70/2010, de 16 de junho, 133/2012, de 27 de junho, pela Lei n.°
120/2015, de 1 de setembro, pelos Decretos-Leis n.”* 53/2018, de 2 de julho, 84/2019, de 28 de junho,
pela Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 53/2023, de 5 de julho, e pela Lei n.2 65/2023,
de 20 de novembro. Consulta efetuada a 30.09.2025.

7 Este subsidio n3o esta desenvolvido no diploma em andlise.

10
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ainda beneficiarios sem direito as correspondentes prestagoes (artigo 45.2). A protecdo
concretiza-se nos subsidios: subsidio social por risco clinico durante a gravidez; subsidio
social por interrupgdo da gravidez; subsidio social parental®; subsidio social por ado¢ado;
subsidio social por riscos especificos (artigo 46.2). O reconhecimento do direito depeﬁde
de residéncia em territdério nacional e condicdo de recursos® a data do facto
determinante!® (artigo 50.2), sendo os montantes previstos nos artigos 56.2 a 60.2. O
artigo 71-A estabelece que os acréscimos ao periodo de licenca parental por
internamento hospitalar e por prematuridade até as 33 semanas dependem de
certificacdo do hospital. Os subsidios «sdo pagos mensalmente (...) salvo se (...) se
justificar o pagamento de uma sO vez», e 0 pagamento do acréscimo por gémeos,
internamento, prematuridade até as 33 semanas e ado¢Bes multiplas é reportado aos

ultimos dias do periodo de concessdo (artigo 81.2).

O Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril, na sua redagdo atual, regulamenta a protecdo
na parentalidade no regime de protegdo social convergente, «destina-se a compensar a
perda de remuneragdo presumida (...)», com «uma disciplina juridica idéntica a do regime
geral (..)», mantendo-se o modelo de organizagdo, gestdo e financiamento, «ndo
resultando (...) qualquer aumento da taxa das quotizac¢des (...)». A prote¢do realiza-se
através de subsidios (artigo 4.2): risco clinico durante a gravidez (artigo 9.2); deslocagdo
a unidade hospitalar fora da ilha (artigo 9.2-A); interrupgdo da gravidez (artigo 10.9);
adogdo (artigo 15.2); parental inicial {artigo 11.2) ou alargado (arfigo 16.2); risco
especifico (artigo 17.2); assisténcia a filho (artigo 18.2); assisténcia a neto (artigo 19.2);

assisténcia a filho com deficiéncia, doenga crénica ou oncoldgica (artigo 20.2); subsidio

8 O subsidio social parental compreende as seguintes modalidades: subsidio social parental inicial; subsidio
social parental inicial exclusivo da mde; subsidio social parental inicial a gozar por um progenitor em caso
de impossibilidade do outro; e subsidio social parental inicial exclusivo.do pai.

® £ definida em fun¢do dos rendimentos mensais do agregado familiar do requerente que n3o podem
ultrapassar 80 % do IAS, cuja capitagdo do rendimento é ponderada segundo a escala de equivaléncia
prevista no Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua redagéo atual.

1% Entendem-se por factos determinantes da protecdo o parto, a ocorréncia de risco clinico durante a
gravidez, a interrupgao da gravidez, o risco especifico e a confianga judicial ou administrativa com vista a
adogdo nos termos da legistacdo aplicével.

11



i
oo T

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo (10.%)

especifico por internamento hospitalar do recém-nascido. O montante didrio é calculado

pela aplicagdo de uma percentagem ao valor da remuneragdo de referéncia (artigo 23.2).

A entidade competente na drea da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
é a CITE, criada pelo Decreto-Lei n.2 76/2012, de 26 de margo, na sua redagdo atual, com
missdo de «prosseguir a igualdade e a ndo discriminagdo (...)» e colaborar na aplicacdo
de disposicdes relativas a prote¢do da parentalidade e conciliagdo da vida profissional
com a vida familiar e pessoal (artigo 2.2), sendo responsavel pelo registo de sentengas
condenatdrias transitadas em julgado por despedimento ilegal de gravidas, puérperas ou

lactantes.

b) Enquadramento juridico europeu

A politica social € dominio partilhado entre a Unido e os Estados-Membros (alinea b) do
n.2 2 do artigo 4.2 do TFUE), desenvolvida no Titulo X, prevendo que a Unido apoiara e
completard a a¢do dos Estados-Membros quanto as condigdes de trabalho (artigos 151.2,
153.2, n.2 1, alinea b) ¢) i) e 157.¢2, n.2 1 e 3 do TFUE). A Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé melhoria das condigdes de vida e
trabalho; a Carta dos Direitos Fundamentais da UE consagra a igualdade perante a lei
(artigo 20.£—’), igualdade entre homens e mulheres (artigo 23.2), prote¢do da familia e
direito a licenca por maternidade paga e licenga parental (artigo 33.2), e o direito de

acesso a prestacdes de seguranca social e servigos sociais (artigo 34.2, n.2 1).

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, no principio 9, prevé o direito a licengas adequadas,
regimes de trabalho flexiveis e acesso a servicos de acolhimento, e incentiva o uso
equilibrado das licengas. Em 2017, a Comissdo Europeia propds uma Diretiva sobre
conciliagdo entre vida profissional e familiar [COM(2017)253!!], apontando a
desadequacdo das politicas de conciliagdo, desequilibrio de género nas licengas,
incentivos insuficientes para homens, limitagdes no trabalho flexivel, insuficiéncia de

servicos de cuidados e desincentivos econdmicos. A proposta deu origerh a Diretiva (UE)

11 A Assembleia da Republica escrutinou esta iniciativa europeia.

\
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2019/1158, estabelecendo requisitos minimos para igualdade de oportunidades e

tratamento e para facilitar a conciliagdo, incluindo:
Licenga de paternidade
e Direito a 10 dias uteis por ocasido do nascimento;
¢ Remuneragdo com referéncia ao subsidio de doenca a nivel nacional;
e Ndo subordinagdo a periodos de trabalho ou requisitos de antiguidade;

e Possibilidade de subordinar remuneracdo a periodos de emprego anteriores até

seis meses.
Licenca parental
e Direito individual a quatro meses, dois ndo transferiveis;
¢ Pelo menos dois meses remunerados a nivel adequado;
o Possibilidade de subordinar a requisito de antiguidade até um ano;
e Possibilidade de pedir gozo flexivel (tempo parcial ou periodos alternados).

A Diretiva prevé ainda prote¢do contra discriminac¢des e despedimentos por pedido ou
gozo de licengas ou regimes flexiveis. Destaca-se também a Estratégia para a Igualdade

entre homens e mulheres 2020-2025.

b) Enguadramento juridico internacional

Espanha
O articulo 39.2'2 da Constitucién espafiola determina protegdo integral das criancas e das

mades e proteg¢do prevista em acordos internacionais. Em 2025, foi aprovado o Real

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha s3o feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario. Consultas
efetuadas em 25/09/2025.
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Decreto-ley 9/2025, de 29 de julio, alargando a licenga para cada progenitor em trés
semanas (de 16 para 19) e para 32 semanas em familias monoparentais. O portal da
Seguridad Social refere regras quanto a duragdo, distribuigdo, antecipagdo pela mae até
quatro semanas antes do parto, adogdo/guarda/acompanhamento (prazo de doze
meses), beneficidrios e montantes (subsidio igual a 100% do IPREM; com salvaguarda de
base inferior). Prevé-se uma hora de auséncia do trabalho (divisivel) para cuidar do bebé
até nove meses, com aumento proporcional em nascimentos mdultiplos, adogdo e
acolhimento. Existe ainda medida de protecdo para cuidado de menores com doenca
cancerigena ou outra doenga grave, permitindo redugdo de 50% da jornada com redugéo

proporcional do vencimento e prestagdo compensatoria.

Franga

A protegdo da gravidez e maternidade em contexto laboral é regulada nos articles L1225-
1 a L1225-34 do Code du travail**. A duracdo da licengca de maternidade (articles L1225-
16 a L1225-28) é varidvel, sendo obrigatério minimo de 8 semanas, 6 apds o parto: (i) 16
semanas (1.2 ou 2.2 nascimento: 6 antes + 10 depois); (ii) 26 semanas (3.2 nascimento: 8
+ 18); (iii) 34 semanas (gémeos: 12 + 22); (iv) 46 semanas (mais de duas criangas: 24 +
22). Em caso de doenga decorrente da gravidez, pode estender até mais 2 semanas antes
e 4 semanas apos. O subsidio didrio é calculado com base na média da remuneragdo dos
dltimos 3 meses, dividida por 91,25, com teto. A redugdo do horario em 1 hora diaria
durante o primeiro ano é concedida pelos articles L1225-30 a L1225-33. A licenga de
paternidade de 25 dias (ou 32 em muiltiplos) é concedida pelos articles L1225-35 a L1225-
36, com primeiros 4 dias obrigatérios apds a licenga por nascimento (n.2 3 do article
L3142-1). Para funcionarios publicos, existem remissdes no Code général de la fonction

publique (articles L631-1 a L631-9) para disposi¢des do Code du travail.

3 piplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franga sdo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas em 25/09/2025.

14



-
o 1 ITT T
H

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao (10.2)

Organizagdo Mundial de Saude (OMS) / UNICEF

A OMS, em conjunto com a UNICEF, defende a amamentagdo como uma das formas mais
eficazes de garantir salde e sobrevivéncia da crianga. Criaram o Coletivo Global de
Amamentag¢do, identificando 7 prioridades até 2030: aumentar financiamento;
implementar o Cédigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno;
promulgar politicas de licenga de maternidade remunerada e amamentacdo no local de
trabalho; implementar os Dez Passos para o Sucesso da Amamentacio (IHAC); melhorar
acesso a aconselhamento especializado; reforgar lagos entre unidades de saude e
comunidades e incentivar redes comunitarias; reforcar monitorizagdo de politicas,

programas e financiamento.
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

A OIT adotou convengdes sobre protegdo da maternidade: n.2 3 (1919), n.2 103 (1952) e
n.2 183 (2000). A Convengdo n.2 183 reconhece o direito a protecdo da salde da gestante
ou lactante, prevendo que ndo sejam obrigadas a trabalho prejudicial; estabelece licenca
de maternidade ndo inferior a 14 semanas, incluindo seis semanas apds o parto (artigo
4.2), e beneficios financeiros suficientes, ndo inferiores a dois tercos do rendimento
anterior quando baseados em rendimentos (artigo 6.2). Em 2014, a OIT publicou
Maternity and paternity at work - Law and practice across the world, referindo que cerca
de 830 milhdes de mulheres ndo tém prote¢ido adequada e que «A licenga de paternidade
é geralmente um periodo curto (...) imediatamente ap6s o parto (...)», podendo estar
prevista como licenga separada ou incluida em “licenca especial”, e, quando ndo exista

previsao legal, as convengdes coletivas podem prevé-la (paginas 66 a 68).

1.3. Avaliagdo dos pareceres solicitados

Conforme preceituado no artigo 134.2 do Regimento, a iniciativa legislativa sub judice

encontra-se em consulta publica, podendo ser consultados os contributos recebidos.
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A par da consulta publica e tratando-se de matéria laboral, foi promovida a apreciagdo
publica da presente iniciativa legislativa, através da sua publicacdo na Separata n.2

14/XVIl, DAR, de 24 de setembro de 2025, nos termos dos artigos 472.2 e 473.2 do Cédigo

do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 132.2 do
Regimento, pelo periodo de 30 dias, de 24 de setembro a 24 de outubro de 2025.

Os contributos recebidos podem ser consultados aqui.
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
I1.1. Opinido da Deputada Relatora

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o

seu Grupo Parlamentar a respetiva posigdo para o debate em Plenario.

PARTE 1il — CONCLUSOES

A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo é de parecer que o Projeto de Lei n.?
186/XVIl/1.9 (PCP) — “Refor¢o dos Direitos de Maternidade e de Paternidade”, de 17 de
setembro, reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado
em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2025

A Relatora O Presidente da Comissdo

Gfven bl

/I

(Lina Pinheiro) (Tia!"o Barbosa Ribeiro)
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