4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 63/XIIl/ 2.2 SL

Aos 5 dias do més de julho de 2017, pelas 10 horas e 10 minutos, reuniu a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 8 do Palacio de
S. Bento, na presencga das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicao de iniciativas legislativas: nomeag¢ao de relator e deliberagédo sobre
consultas a promover;

2. Distribuicao de iniciativas europeias;

3. Apreciagao e votagao dos seguintes pareceres:
Relatério Anual de Seguranga Interna — 2016
Relator: Deputado José Silvano (PSD)

Relatério sobre o Funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN, relativo ao
ano de 2016 e primeiro semestre de 2017
Relator: Deputado Fernando Negrao (PSD)

4. Discussdo e votagdo na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:
A)
Projeto de Lei n.° 347/XIll/22 (PCP) - Exclui a Policia Judiciaria e o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras do ambito de aplicagdao da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (4.2 alteracao a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho);

Projeto de Lei n.° 467/XIll/2.2 (CDS-PP) - Altera a Lei Geral do Trabalho em Fungodes
Publicas, excluindo a Policia Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
do respetivo ambito de aplicacao (5.2 alteracao a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho);
B)

Proposta de Lei n.° 61/XIll/2.2 (GOV) - Estabelece o regime juridico da prevengao,
proibicdo e combate da discriminagdo, em razao da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem;

C)

Proposta de Lei n.° 90/XIll/2.2 (GOV) — Procede a quadragésima terceira alteragao
ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, a quinta
alteracdo ao Codigo da Execugido das Penas e Medidas Privativas de Liberdade,
aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, a primeira alteragdao a Lei de
vigilancia eletrénica, aprovada pela Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro e a segunda
alteracdo a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto;

Projeto de Lei n.° 470/Xl11l/2.2 (CDS-PP) - Reforga o regime sancionatério aplicavel
a discriminagao em razao da deficiéncia, alterando o artigo 240.° do Coédigo Penal;

Projeto de Lei n.° 471/XIll/2.2 (BE) - Altera o Cédigo Penal, reforgando o combate a
discriminacgéo racial (em nova apreciagao);

D)

Projeto de Lei n.° 484/Xlll/2.? (PSD) - 2.2 Alteragdo a Lei n.° 5/2008, de 12 de
fevereiro, que aprova a criagao de uma base de dados de perfis de ADN para fins
de identificagao civil e criminal e 1.? alteragao a Lei n.° 40/2013, de 25 de junho, que
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aprova a Lei de Organizagdo e Funcionamento do Conselho de Fiscalizagao da
Base de Dados de Perfis de ADN;

E)

Proposta de Lei n.° 79/XI11/2.2 (GOV) - Aprova o regime especial de acesso a dados
de base e a dados de trafego de comunicagées eletrénicas pelo SIRP;

Projeto de Lei n.° 480/XI1l/2.2 (CDS-PP) - Acesso a dados de trafego, de localizagao
ou outros dados conexos das comunicagdes por funcionarios e agentes dos
servigcos de informagdes da Republica portuguesa;

5. Fixagcao da redacéo final de textos aprovados, designadamente:

- texto que procede a "Quarta alteragao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova
o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério nacional™ [Projeto de Lei n.° 240/XIll/1.? (PCP) e Projeto de Lei n.°
264/XI111/1.2 (BE)];

- texto que "Estabelece o Regime da representagao equilibrada entre mulheres e
homens nos é6rgaos de administragdao e de fiscalizagdo das entidades do setor
publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa"[Proposta de Lei n.°
52/XI111/2.2 (GOV) e Projeto de Lei n.° 406/XI11/2.? (BE);

6. Apreciagcdo e votacido do relatério sobre a COM(2017)85 - Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) n.° 182/2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias
de execucio pela Comissao;

Relator: Deputado Anténio Gameiro (PS)

7. Apreciagao e votagao de alteragées ao Regulamento do Prémio Direitos Humanos
em vigor, instituido pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 69/98, de 10
de dezembro;

8. Apreciacado e votagcao de relatérios finais de todas as peticbes cujo prazo de
apreciagao se encontra ultrapassado;

9. Apreciagio e ratificagdo de pareceres da Subcomissio de Etica;

10. Apreciagao e votagao das atas n.°s 51 a 61/XIIl/2.2 (correspondentes as reunides de
1 a 28 de junho de 2017);

11. Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS), foi
comunicada a baixa a Comissdo, em conexdo com a Comissdo de Trabalho e

Seguranca Social (Comissdo competente), do Projeto de Lei n.° 566/XIIl/2.2 (BE) -

Alarga o periodo de licenga parental exclusiva do pai e estabelece a igualdade na
parentalidade em caso de adogéo, incluindo a adog¢do por casais do mesmo sexo, e de

utilizacdo das técnicas de PMA, bem como a da baixa do Projeto de Resolucdo n.°

951/XI1l/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que diligencie pela criagdo de uma Forga

Nacional de Seguranca Ambiental (National Environmental Security Task Forces -
NEST) em Portugal, em conexdo com a 11.2 Comissédo (competente em razédo da
matéria).
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No segundo ponto da ordem de trabalhos, que consistia na distribuicdo de iniciativas
europeias, foi dado conhecimento de que a Comissao de Assuntos Europeus nao

sinalizara qualquer iniciativa para ser escrutinada na 1.2 Comisséo.

No ponto seguinte, procedeu-se a apreciagdo do parecer sobre o Relatério Anual de

Seqguranca Interna 2016, que foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado

José Silvano (PSD), e, apds uma curta intervengdo do Senhor Deputado Filipe Neto
Brandao (PS), que saudou o relator pela objetividade do relatério produzido, submetido
a votagéo, foi 0 mesmo aprovado por unanimidade, registando-se as auséncias do CDS-
PP e do PEV.

Seguiu-se a apreciacao do parecer sobre o Relatério Anual do Conselho de Fiscalizagao
da Base de Dados de Perfis de ADN, relativo ao ano de 2016 e ao primeiro semestre de
2017, que foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado Fernando Negrao
(PSD), e, apds a intervengdo da Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS), foi
submetido a votagao e aprovado por unanimidade, registando-se as auséncias do CDS-
PP e do PEV.

No quarto ponto da ordem do dia, a requerimento do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
foi adiada para a reunido seguinte a discussao e votagao na especialidade do Projeto

de Lei n.° 347/XI111/2% (PCP) - Exclui a Policia Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras do ambito de aplicagao da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (4.2
alteragao a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), e do Projeto de Lei n.° 467/Xl11/2.2 (CDS-
PP) - Altera a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, excluindo a Policia Judiciaria

e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do respetivo ambito de aplicagao (5.2 alteragéo
a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho).

Seguiu-se a discussao e votagado na especialidade da Proposta de Lei n.° 61/XI11/2.2

(GOV) - Estabelece o regime juridico da prevencao, proibicdo e combate da
discriminacdo, em razao da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e

territério de origem.
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A proposta de lei, da iniciativa do Governo, baixara a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 31 de margo de 2017, apds

aprovacgao na generalidade.

A Comissao solicitou parecer escrito as seguintes entidades: Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico (tendo sido emitido parecer pela

Procuradora-Geral da Republica), Ordem dos Advogados e Comissdo Nacional de

Protecdo de Dados.

Foram ainda recebidos contributos escritos das seguintes entidades: Agéncia dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) - (versdo traduzida em portugués) — a

solicitacdo da Comissao, Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima, Associacdo SOS

Racismo, Conselho para as Migracoes/Comissdo para a Igualdade e Contra a

Discriminacdo Racial, Joel Belchior Silva.

Em 3 de julho de 2017, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou uma proposta de

alteragao da iniciativa em apreciagao.

Encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares, a excecdo do CDS-PP e do

PEV, da votac&o na especialidade resultou o seguinte:

- Proposta de substituicdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° (Composi¢ao) da Proposta
de Lei, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP — aprovada com votos a favor do
PS e do PCP, contra do PSD e a abstencao do BE;

- Proposta de substituicdo do artigo 29.° (Entrada em vigor) da Proposta de Lei,
apresentada oralmente pelo Grupo Parlamentar do PS, no sentido de substituir a data
de inicio de vigéncia da lei a aprovar de «1 de julho de 2017», pela seguinte: «A presente
lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo.» — aprovada

com votos a favor do PS e do PCP e a abstenc¢éo do PSD e do BE.
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- Restante articulado da Proposta de Lei — aprovado com votos a favor do PS e do PCP
e a abstencao do PSD e do BE.

No debate que antecedeu a votagao, intervieram as Senhoras e os Senhores Deputados
Carlos Abreu Amorim (PSD), Elza Pais (PS), José Manuel Pureza (BE) e Antdnio Filipe
(PCP), que discutiram a proposta de alteracdo e, genericamente, as solugdes

normativas da Proposta de Lei.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) apresentou a sua proposta de alteracéo,
explicando tratar-se de uma proposta muito pontual, relativa a composicao da Comissao
na sua formacao alargada, que contemplava ja 8 membros designados pelo Governo,
parecendo claramente desproporcional a inclusdo de apenas 2 membros por parte da
Assembleia da Republica. Observou que, ou se considerava que a Assembleia da
Republica ndo deveria fazer parte da Comissdo ou, considerando-se relevante tal
representacado, nao faria sentido ser representada por apenas 2 membros, 0 que, em
caso de maioria absoluta, poderia resultar em representantes de apenas um Grupo
Parlamentar. Considerou, por isso, mais curial e uma solugdo mais equilibrada um tipo
de representacao plural por parte da Assembleia da Republica (tendo em conta, até, os
precedentes de representacdo na CNE e no Conselho de Acompanhamento dos
Julgados de Paz).

A Senhora Deputada Elza Pais (PS) declarou que o seu Grupo Parlamentar
acompanharia a proposta de alteragdo, considerando que a diversidade viria

acrescentar valor.

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) considerou que a proposta de alteragao
acentuava o risco de a Comissao ficar com pouca capacidade operacional, com
natureza representativa que lhe retira a capacidade atuante. Compreendendo a boa
l6gica da proposta de alteragdo, observou que poderia contribuir para que a
sobredimensao se acentuasse. Explicou que, uma vez que o artigo merecia a maior

reserva e a proposta vinha agravar o que ja lhe parecia negativo, ndo a acompanharia.
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O Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD) secundou estas observacoes,
explicando que o que oferece duvidas € a operacionalidade da Comissao a criar, que
fica ameacada. Acrescentou que a proposta acompanhava uma tendéncia crescente de
progressiva perda da sua base proporcional, em que a representatividade passa a ter
exatamente o mesmo nivel, embora com violagdo do principio da proporcionalidade,
tendéncia que considera ndo dever ser incentivada, o que faria que o seu Grupo

Parlamentar ndo acompanhasse a proposta.

As demais iniciativas legislativas cujas discussao e votagdo na especialidade se
encontravam previstas no quarto ponto da ordem de trabalhos foram adiadas para a

reunido seguinte, com base nos seguintes fundamentos:

- Proposta de Lei n.° 90/Xl11/2.2 (GOV) - "Procede a quadragésima terceira alteracdo ao

Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, a quinta
alteragdo ao Codigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade,
aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, a primeira alteragao a Lei de vigilancia
eletrénica, aprovada pela Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro e a segunda alteragéo a Lei
da Organizacao do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto";

Projeto de Lei n.° 470/Xl111/2.2 (CDS-PP) - Refor¢a o regime sancionatério aplicavel a

discriminacdo em razdo da deficiéncia, alterando o artigo 240.° do Cédigo Penal; e

Projeto de Lei n.° 471/Xl111/2.2 (BE) - Altera o Cdodigo Penal, reforcando o combate a

discriminacao racial (em nova apreciagao), por se encontrarem em falta os pareceres

escritos solicitados pela Comissao.

- Projeto de Lei n.° 484/XI11/2.% (PSD) - 2.2 Alteragao a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro,
que aprova a criagao de uma base de dados de perfis de ADN para fins de identificagéo

civil e criminal e 1.2 alteragao a Lei n.° 40/2013, de 25 de junho, que aprova a Lei de
Organizagao e Funcionamento do Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis
de ADN, a requerimento do Grupo Parlamentar do PS, que informou que pretendia
apresentar propostas de alteracdo em resultado da audi¢ao realizada no dia anterior,

com a presenga do Conselho de Fiscalizagdo da Base de dados de Perfis de ADN.
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- Proposta de Lei n.° 79/XII1/2.2 (GOV) - Aprova o regime especial de acesso a dados

de base e a dados de trafego de comunicacgdes eletrénicas pelo SIRP; e Projeto de Lei

n.° 480/Xll1/2.2 (CDS-PP) - Acesso a dados de trafego, de localizagao ou outros dados

conexos das comunicacgdes por funcionarios e agentes dos servigcos de informagdes da
Republica Portuguesa, uma vez que se encontravam em falta dois pareceres escritos

solicitados pela Comisséao.

No quinto ponto da ordem do dia, cumprimento do disposto no artigo 156.° do Regimento
da Assembleia da Republica, procedeu-se a fixacdo da redacdo final do texto que
Procede a "Quarta alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional" [Projeto de Lei n.° 240/XIlI/1.2 (PCP) e Projeto de Lei n.° 264/Xl11/1.2 (BE)],

tendo sido aceites por unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do PEV, as sugestbes

de redacdo constantes da Informacdo n.° 160/DAPLEN/2017, no sentido de se

aperfeicoar o estilo do texto em causa.

Foi fixada, ainda, a redagéo final do texto que “Estabelece o “Regime da representagao
equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos de administragao e de fiscalizagao das
entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa’[Proposta de
Lei n.° 52/XIll/2.2 (GOV) e Projeto de Lei n.° 406/Xl11/2.2 (BE)], tendo sido aceites por

unanimidade, na auséncia do CDS-PP e do PEV, as sugestdes de redag¢ao constantes

da Informacéao n.° 162/DAPLEN/2017, no sentido de se aperfeigoar o estilo do texto em

causa.

No sexto ponto, que consistia na apreciacdo do relatério sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.°
182/2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela

Comissao (COM (2017) 85), o respetivo relator, Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS)

usou da palavra para informar que, apds analisar a iniciativa e o sentido da respetiva
nota técnica, considerou n&o se inserir o objeto da mesma no dmbito de competéncias

da 1.2 Comissao, pelo que nao se justificava o respetivo escrutinio por esta, através da
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40919
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41008
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=23997
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emissao de parecer, posi¢cdo que mereceu a concordancia dos grupos parlamentares

presentes.

No sétimo ponto, procedeu-se a apreciagao de altera¢gdes ao Regulamento do Prémio
Direitos Humanos em vigor, instituido pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.°
69/98, de 10 de dezembro, tendo sido aprovadas por unanimidade, registando-se as
auséncias do CDS-PP e do PEV.

Nao havendo lugar a apresentacao de relatorios finais de peticdes, nem a apreciacao e
ratificacdo de pareceres da Subcomissdo de Etica, passou-se ao décimo ponto,
respeitante a apreciagao e votacao das atas n.”* 51 a 61/XIIl/2.2 (correspondentes as
reunides de 1 a 28 de junho de 2017), tendo as mesmas sido aprovadas por

unanimidade, registando-se as auséncias do CDS-PP e do PEV.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 11 horas e 10 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente
assinada.

Palacio de Sao Bento, 5 de julho de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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Folha de Presencgas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Antonio Filipe

Antonio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Fernando Anastacio
Fernando Negréao
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Paulo Rios de Oliveira
Sandra Cunha

Teresa Morais

Vania Dias da Silva

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Ana Catarina Mendonca Mendes
Andreia Neto

Luis Marques Guedes

Pedro Delgado Alves

Telmo Correia

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Jamila Madeira

Joseé Luis Ferreira
Sara Madruga da Costa
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