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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo clarificar, de forma expressa e inequivoca, o
regime juridico aplicavel a titularidade de instituicdes de ensino superior por entidades
publicas, na sequéncia da extincdo das assembleias distritais e da consequente

sucessao juridica por comunidades intermunicipais.

A iniciativa visa conferir seguranca juridica a situacéo do Instituto Superior Miguel Torga
(ISMT), cuja titularidade foi transferida para a Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra (CIM-RC), porém, nem as comunidades intermunicipais nem 0s municipios

dispdem, atualmente, de atribui¢cdes legais no dominio do ensino superior.

Para esse efeito, a iniciativa procede a primeira alteragéo a Lei n.° 36/2014, de 26 de

junho?, através do aditamento de um novo artigo 9.°-A. Este novo preceito reconhece
expressamente atribuicdes no dominio do ensino superior as entidades publicas que
sucedem na qualidade de entidade instituidoras de instituicbes de ensino superior
privado, para a gestéo destas instituicdes e confirmando a aplicagdo do Regime Juridico
das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES) e da legislagdo conexa. Adicionalmente,

permite-se a constituicdo de empresas locais para efeitos de gestdo, nos termos no

disposto no artigo 20.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, ndo se lhe aplicando a

proibi¢cdo prevista no n.° 2 daquele artigo.
Os autores da iniciativa apresentam os seguintes fundamentos:

1. O ISMT iniciou a sua atividade em 1937 sob a designagéo de Escola Normal Social
«A Saude», tendo sido objeto de sucessivas alteragfes de denominagéo e natureza
juridica, até ser reconhecido como estabelecimento de ensino superior privado pela

Portaria n.° 15/90 de 9 de janeiro;

2. A Junta de Provincia da Beira Litoral foi a entidade instituidora original,
posteriormente sucedida pela Assembleia Distrital de Coimbra. Com a extingédo das

assembleias distritais, nos termos da referida Lei n.° 36/2014, a titularidade do ISMT

foi transmitida a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra;

1 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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3. Porém uma vez que as comunidades intermunicipais e 0os municipios ndo dispdem
de atribuicbes no dominio do ensino superior, a legitimidade da CIM-RC enquanto

entidade instituidora tem suscitado duvidas;

4. Os proponentes invocam o Parecer n.° 10/2021 de 4 de novembro de 20212, do

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica®, que reconhece que,

embora desprovida de competéncias préprias nessa area, a CIM-RC esta
juridicamente habilitada e vinculada a manter a titularidade do ISMT, por forca da
sucessao legal resultante da extingdo das assembleias distritais. O parecer

considera que a Lei n.° 36/2014, constitui titulo bastante para a transmisséo de todas

as posicdes juridicas, incluindo a titularidade de instituicbes de ensino;

5. O RIIES, aprovado pela Lei n.° 62/2007, ndo exige a adaptacdo das entidades

instituidoras anteriores a sua entrada em vigor, desde que cumpram 0s requisitos
legais. Assim, o ISMT pode manter o seu estatuto de instituicdo de ensino superior

privada, ainda que sob titularidade publica;

6. A auséncia de uma norma clara tem dificultado a gestdo regular do ISMT,
nomeadamente em matéria de pessoal e pratica de atos administrativos essenciais.
A presente iniciativa legislativa visa, assim, confirmar expressamente a legalidade
da titularidade da CIM-RC, eliminando as duvidas juridicas existentes e permitindo

uma atuagéo eficaz e conforme ao direito.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.° 1 do

artigo 4.° e do n° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

2 Retirado do sitio oficial da Internet do Procuradoria-Geral da Republica e disponivel nesta
ligacéo.

% Informag68es sobre este Conselho disponiveis no sitio oficial da Internet do Procuradoria-Geral
da Republica.
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(Regimento)?®, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto ha alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, conforme disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou o0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 2 de julho de 2025, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 9 de julho e

baixou, nesse dia, na generalidade, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia (8.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi igualmente anunciado na
reunido plenéria do dia 9 de julho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Clarifica o regime especial de titularidade de
instituicdes de ensino superior por entidades publicas resultante do processo de revisao
do regime juridico das assembleias distritais» - traduz sinteticamente o0 seu objeto,

mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

novembro (lei formulario)®.

Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 36/2014, que aprovou 0 novo regime juridico das

assembleias distritais, constante do anexo a mesma, da qual faz parte integrante, e

regula a transicao dos respetivos trabalhadores, servicos e patrimoénio.

4 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
5 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracao introduzida e a identificacao
dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores, tal como consta do artigo 1.°
(Objeto), muito embora seja feita referéncia, por lapso, a Lei n.° 35/2014, e ndo a Lei n.°
36/2014.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte a sua publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo essas regras, o titulo de um ato de alteracéo deve informar qual o ato alterado’,

pelo que podera ser incluida a mencdo a Lei n.° 36/2014, em eventual sede de

especialidade ou redacéo final.

6 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
7 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgéo e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Assembleias Distritais

O distrito foi, desde a sua cria¢do pela Constituicdo de 1822 e até a entrada em vigor
do Cdédigo Administrativo de 1878, uma simples circunscricdo administrativa do Estado.
ApOs esta data passa a constituir uma autarquia local, situacdo que se mantém até
1892. Com a Constituicdo de 1911, o distrito volta a condi¢cdo de autarquia local. Em
1933 a Constituicdo consagra o distrito, mais uma vez, como simples circunscricao
administrativa, situacdo que na revisado constitucional de 1959 é novamente invertida,
regressando a natureza de autarquia supramunicipal®. Com a entrada em vigor da
Constituicdo®, em 1976, o distrito deixa de ser autarquia, situacdo que permaneceu até
aos dias de hoje.

Da leitura conjugada dos n.”* 1 e 2 do artigo 291.° da Constituigdo resulta que enquanto
as regides administrativas ndo estiverem concretamente instituidas, subsiste a divisdo
distrital no espaco por elas ndo abrangido, havendo em cada distrito uma assembleia

deliberativa, composta por representantes dos municipios.

O atual Regime Juridico das Assembleias Distritais encontra-se aprovado pela Lei n.°
36/2014%, que também regulou a transicdo dos respetivos trabalhadores, servigos e
patrimonio. Na sequéncia da aprovagdo desta lei, todas as situacBes juridicas
patrimoniais ativas e passivas, materiais e imateriais de que as assembleias distritais
eram titulares, assim como os vinculos juridicos-laborais em que fossem entidade
empregadora, foram transferidos para uma entidade intermunicipal, ou um municipio,
ou uma associacao de municipios com fins especificos, ou, subsidiariamente, para o

Estado. O mesmo sucedeu com os servicos de bibliotecas, centros de documentacéo,

8 Aires de Jesus Ferreira Pinto, Distrito, in Dicionario Juridico da Administracdo Publica, Volume
IV, Lisboa, 1991, pags. 122 e 130.

° Diploma retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias a
Constituicdo séo feitas para o referido portal.

10 Consultas efetuadas a 18/08/2025. Trabalhos preparatoérios.

Projeto de Lei n.° 83/XVII/1.2 (PS)

Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art291
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/36-2014-25345578
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/36-2014-25345578
https://www.parlamento.pt/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18133

arquivos, museus, nucleos de investigacao, instituicbes de ensino e outros que fossem
titulados ou prestados pelas assembleias distritais. A toda esta constelacdo de bens,
situacges e relagdes juridicas a lei denominou universalidade juridica indivisivel (artigo
2.9).

O artigo 11.° do Regime Juridico refor¢a a precariedade das assembleias municipais,
ao dispor que estas se extinguem automaticamente com a instituicdo em concreto das
regidbes administrativas ou em caso de revisdo constitucional por forca da qual seja

revogada a imperatividade da respetiva existéncia.

De acordo com o Regime Juridico, as assembleias distritais, uma por cada distrito
continental, tém, atualmente, funcdes deliberativas (artigo 1.°) e compete-lhes, além da
elaboracéo do proprio regimento, a discusséo e deliberagéo, por iniciativa propria ou a
solicitacdo de outras entidades publicas, sobre questfes relacionadas com o interesse

comum das popula¢des de distrito (artigo 5.°).

As assembleias distritais ndo tém receitas proprias e ndo podem angariar receitas,
assumir despesas, contrair empréstimos e contratar ou mantar trabalhadores (artigo
10.9). O apoio ao seu funcionamento e as suas reunides é assegurado pelos municipios

gue as integrem (artigo 8.°).

As regras de funcionamento dos 6rgdos municipais sédo-lhes supletivamente aplicaveis,

com as devidas adaptacgfes (artigo 10.°).

Em anotacéo ao artigo 291.° da Constituicdo, Jorge Miranda escreve que «a nao se
considerar inconstitucional [o diploma acima mencionado] deve entender-se que este
artigo 291.° tera caducado (ou pelo menos os seus n.°s 2 e 3). TAo pouco conservam

os distritos qualquer importancia a nivel de administracéo periférica do Estado.»*!

Na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 36/2014, foi efetivada ao longo de 2015, a

transicao da universalidade juridica indivisivel, definida no artigo 2.°, de cada uma das
assembleias distritais, obedecendo aos procedimentos legalmente previstos, tal como

se demonstra na tabela abaixo:

11 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume lll,
Universidade Catdlica Editora 2017, pag. 837.
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Déao Lafbes

ASDSii?:i?ljla Entidade Recetora Ato Administrativo
Aveiro Comunidade Intermunicipal da Regido Despacho n.° 4081/2015, de 6 de abril
de Aveiro DR, Il Série, 23.04.2015
Beja Comunidade Intermunicipal do Baixo Despacho n.° 4906/2015, de 27 de abril
Alentejo DR, Il Série, 12.05.2015
_ o ] Despacho n.° 2388/2015, de 13 de fevereiro
Braga Comunidade Intermunicipal do Cavado ]
DR, Il Série, 13.02.2015
; i Despacho n.° 2389/2015, de 13 de fevereiro
Braganca gorﬁulnldadﬁ/l Intermunicipal de Terras .
e Tras-os-Montes DR, Il Série, 13.02.2015
Castelo Comunidade Intermunicipal da Beira Despacho n.° 2391/2015, de 13 de fevereiro
Branco Baixa DR, Il Série, 13.02.2015
Coimbra Comunidade Intermunicipal da Regi&o Despacho n.° 3778/2015, de 18 de marco
de Coimbra DR, Il Série, 16.04.2015
£ Comunidade Intermunicipal do Alentejo | 2eéspacho n.? 1954/2015, de 10 de fevereiro
vora
Central DR, Il Série, 25.02.2015
] o Despacho n.° 4011/2015, de 30 de margo
Faro Comunidade Intermunicipal do Algarve ]
DR, Il Série, 22.04.2015
Despacho n.° 5828/2015, de 14 de maio
Guarda Estado
DR, Il Série, 02.06.2015
Leiri Comunidade Intermunicipal da Regi&o Despacho n.” 2390/2015, de 13 de fevereiro
eiria -
de Leiria DR, Il Série, 09.03.2015
Despacho n.° 7561/2015, de 17 de junho
Lisboa Estado
DR, Il Série, 09.07.2015
Portalegre Comunidade Intermunicipal do Alto Despacho n.° 5508/2015, de 7 de maio
Alentejo DR, Il Série, 26.05.2015
b Municipio do Porto Despacho n.° 2386/2015, de 13 de fevereiro
orto Municipios de Vila do Conde e de Vila »
Nova de Gaia (de bens especificados) DR, 1l Serie, 09.03.2015
Santarém Comunidade Intermunicipal da Leziria Despacho n.? 4735/2015, de 21 de abril
do Tejo DR, Il Série, 08.05.2015
) o Despacho n.° 1953/2015, de 10 de fevereiro
Setubal Associagdo de Municipios de Setubal ]
DR, Il Série, 25.02.2015
Viana do Comunidade Intermunicipal do Alto Despacho n.? 5509/2015, de 7 de maio
Castelo Minho DR, Il Série, 26.05.2015
Despacho n.° 3256/2015, de 9 de marco
Vila Real Comunidade Intermunicipal do Douro ]
DR, Il Série, 31.03.2015
vi Comunidade Intermunicipal de Viseu Despacho n.° 2387/2015, de 13 de fevereiro
iseu

DR, Il Série, 09.03.2015
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Poder local

E no Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autarquico (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro!?, que vem definido o conjunto de atribuicbes e de competéncias das
autarquias locais, bem como o regime juridico de transferéncia de competéncias do
estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Nos termos do n.° 2 do artigo 63.° do RJAL as autarquias podem instituir entidades
municipais as quais constituem associacfes publicas para a prossecucdo conjunta das
respetivas atribuicdes, e consistem nas areas metropolitanas (artigos 66.° e segs.), nas
comunidades intermunicipais (artigos 79.°-A e segs.) e nas associagdes de freguesias

e de municipios de fins especificos (artigos 108.° e segs.).

De acordo com o disposto no artigo 81.°, as comunidades intermunicipais exercem as

atribuigcbes transferidas pela administracéo estadual (artigos 114.° e 115.°) e exercem

em comum as competéncias delegadas pelos municipios que as integram (artigos 116.°
al131.9.

Os dominios das atribuicbes dos municipios estdo previstos no artigo 23.°, 0s quais se

concretizam no exercicio das competéncias da camara municipal do artigo 33.°.

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que aprovou a lei-quadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, previu a
transferéncia para os 6rgdos municipais de novas competéncias na area da educacao,

as quais foram concretizadas pela aprovacdo do Decreto-Lei n.° 21/2079, de 30 de

janeiro®, que concretizou o quadro de transferéncia de competéncias para os érgdos

municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educacao.

Acerca da matéria em apreco importa referir o aludido Decreto-Lei ndo abrange o ensino

superior.

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o regime juridico da atividade

empresarial local e das participacdes locais, rege a constituicdo ou a mera participagao

em associacdes, cooperativas, fundacdes ou quaisquer outras entidades de natureza

12 Texto consolidado. Trabalhos preparatorios.
13 Texto consolidado.
14 Texto consolidado. Trabalhos preparatorios.
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privada ou cooperativa pelos municipios, pelas associacbes de municipios,

independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas.

A atividade empresarial local € desenvolvida pelos municipios, pelas associacfes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas,

através dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados (artigos 8.° a 18.°), das

empresas locais (artigos 19.° a 50.°), das participagdes locais em sociedades comerciais

(artigos 51.° a 55.° e de outras participacdes, nomeadamente em fundacgoes,

cooperativas e associacdes de direitos privado, (artigos 56.° a 60.°).

Os servigos municipalizados (artigos 8.° a 18.°) sdo servigos dos municipios que visam
satisfazer necessidades coletivas da respetiva populagdo e que, sendo geridos sob
forma empresarial, integram a respetiva estrutura, ainda que com organizagédo
auténoma. Podem ter por objeto uma ou mais das seguintes areas prestacionais: (1)
abastecimento publico de agua; (2) saneamento de aguas residuais urbanas; (3) gestao
de residuos urbanos e limpeza publica; (4) transporte de passageiros; (4) distribuicdo
de energia elétrica em baixa tensdo; (5) desenvolvimento de outras atividades, nos
casos de integracdo de empresas locais na sequéncia da sua dissolugdo. Em qualquer
caso, s6 podem ser criados servicos municipalizados quando esteja em causa a
prossecucao de atribuicbes municipais que fundamentem a respetiva gestdo sob forma
empresarial e s6 podem ser criados servigos intermunicipalizados quando esteja em
causa a organizacdo e funcionamento de unidades de servigcos partiihados dos

respetivos municipios.

As empresas locais (artigos 19.° a 50.°) séo as sociedades constituidas ou participadas
nos termos da lei comercial, nas quais 0os municipios e associacbes de municipios
podem exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante em virtude de
deterem qualquer forma de controlo de gestdo, designadamente a detencdo da maioria
do capital ou dos direitos de voto, ou o direito de designar ou destituir a maioria dos
membros dos O6rgédos de gestdo, de administragdo ou de fiscalizacdo. Podem ser de
natureza municipal (quando a influéncia dominante é exercida por um municipio),
intermunicipal (quando exercida por dois ou mais municipios, por uma comunidade
intermunicipal ou por uma associagdo de municipios de fins especificos) ou
metropolitana (quando exercida por uma area metropolitana). Tém como objeto
exclusivo a exploracdo de atividades de interesse geral ou a promocgédo do

desenvolvimento local e regional de forma tendencialmente autossustentavel, sem
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prejuizo da constituicdo de empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades
de gestao de equipamentos e prestacdo de servicos na area da cultura.

Nos termos do artigo 20.°, é proibida a constituicdo de empresas locais para a
prossecucao de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com o intuito
exclusivamente mercantil. Esta proibicdo abrange a aquisicdo de participacdes pelas
entidades publicas participantes que confiram uma influéncia dominante, nos termos da

lei.

Ensino superior

O RIJIES vem previsto na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro'®, que regula a

constituicao, atribuicbes e organizacao destas instituicdes, o funcionamento e
competéncia dos seus 6rgaos, bem como a tutela e fiscalizacdo publica que o Estado

exerce sobre elas, no quadro da sua autonomia.

De acordo com o seu artigo 3.°, «0 ensino superior organiza-se num sistema binario,
devendo o ensino universitario orientar-se para a oferta de formacgdes cientificas soélidas,
juntando esfor¢cos e competéncias de unidades de ensino e investigagdo, e o ensino
politécnico concentrar-se especialmente em formagdes vocacionais e em formacgdes

técnicas avangadas, orientadas profissionalmente».

A norma constitucional da autonomia das instituicbes de ensino superior (n.° 2 do artigo
76.° da Constituicdo) encontra-se vertida no artigo 11.° que prevé a autonomia
estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e

disciplinar destas instituicbes face ao Estado.

No artigo 4.° prevé-se que o sistema de ensino superior compreende o ensino superior
publico, composto pelas instituicdes pertencentes do Estado e pelas fundacdes por ele
instituidas nos termos do RJIES, e o ensino superior privado, composto pelas

instituicdes pertencentes a entidades particulares e cooperativas.

As instituicdes de ensino superior publicas séo criadas por decreto-lei e podem revestir
a forma de pessoas coletivas de direito publico ou de fundagfes publicas com regime

de direito privado, estando sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas coletivas de

15 Texto consolidado. Trabalhos preparatorios.
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direito publico de natureza administrativa, nomeadamente a Lei-Quadro dos Institutos

Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro®®.

Por sua vez, as instituices de ensino superior privadas séo instituidas por entidades
pertencendo a esfera juridica das pessoas coletivas de direito privado e regem-se pelo
direito privado. Nos termos do artigo 32.° do RJIES, podem ser criadas por entidades
que revistam a forma juridica de fundacdo, associacdo ou cooperativa constituidas
especificamente para esse efeito, ou por entidades de natureza cultural e social sem
fins lucrativos que incluam o ensino superior entre 0s seus fins. Podem ainda ser criadas
por sociedades por guotas ou por sociedades andnimas constituidas especificamente
para esse efeito, devendo as entidades instituidoras de estabelecimentos de ensino
superior privado requerer ao ministro da tutela o reconhecimento de interesse publico

desses estabelecimentos.

As entidades instituidoras de estabelecimentos de ensino superior privados detém
competéncias diversas ao nivel da gestdo administrativa, econémica e financeira, nos
termos do artigo 30.°. Compete-lhes, designadamente ao nivel dos recursos humanos,
criar e assegurar as condigbes para o normal funcionamento do estabelecimento de
ensino; afetar ao estabelecimento de ensino as instalagbes e o0 equipamento
adequados, bem como 0s necessarios recursos humanos e financeiros; designar e
destituir, nos termos dos estatutos, os titulares do 6rgéo de direcéo do estabelecimento
de ensino; contratar os docentes e investigadores, sob proposta do reitor, presidente ou
diretor do estabelecimento de ensino, ouvido o respetivo conselho cientifico ou técnico-

cientifico; e contratar o pessoal ndo docente.

De acordo com 0 n.° 4 do artigo 182.° o Estatuto do Ensino Superior Particular e
Cooperativo, aprovado em anexo pelo Decreto-Lei n.° 16/94, de 22 de janeiro, mantém-

se em vigor na matéria do procedimento de reconhecimento de interesse publico dos
estabelecimentos de ensino superior privados enquanto nao for publicado o respetivo

diploma regulamentar e em tudo o que néo contrariar a lei.

Por fim, sobre o caso concreto descrito na exposi¢cdo de motivos da iniciativa, remete-

se para o ja referido Parecer n.° 10/2021 de 4 de novembro de 2021, do Conselho

16 Texto consolidado. Trabalhos preparatorios.
17 Retirado do sitio oficial da Internet do Procuradoria-Geral da Republica e disponivel nesta

ligacao.
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Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica®, também mencionado na iniciativa e

cuja leitura completa a informag&o sobre a matéria.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo se
encontra pendente qualquer outra iniciativa com o mesmo objeto do projeto de lei em
andlise.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a mesma base permitiu, também, verificar que na anterior legislatura néao

foram apreciadas iniciativas com objeto conexo ao do Projeto de Lei em andlise.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

O projeto de lei estd em consulta publica desde dia 10 de julho de 2025 e os contributos

recebidos, bem como o respetivo relatério global, poderéo ser consultados através da

hiperligacéo indicada.

=  Qutras consultas

Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao
Instituto Superior Miguel Torga (ISMT)

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

<N XX

Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

18 As conclusdes encontram-se publicadas no Diario da Republica n.° 76, 2.2 Série de 19 de abril
de 2022.
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