p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 225/1X

FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS
CAMPANHAS ELEITORAIS

Preambulo

O Grupo Parlamentar do PCP decidiu intervir nos trabalhos em curso
da reforma do sistema politico apresentando uma iniciativa legislativa
autonoma sobre o financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais.

N&o esta em causa, para o PCP, um juizo globalmente negativo sobre
a lei de financiamento dos partidos presentemente em vigor. A Lei n.°
56/98, de 18 de Agosto, aprovada por unanimidade e posteriormente revista
em termos pontuais através da Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto, e da Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, representou um inegavel progresso
na transparéncia do financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais e na limitacgdo do excesso de despesismo eleitoral,
designadamente ao aderir a posicdo sempre defendida pelo PCP de
proibicédo do financiamento dos partidos por empresas, ao introduzir limites
mais restritos nas despesas em campanhas eleitorais e ao introduzir limites
individuais e globais aos donativos recebidos pelos partidos.

Assim, ndo se trata, para o PCP, de revogar ou substituir globalmente
a legislacdo em vigor sobre financiamento dos partidos, a qual deve ser

valorizada e rigorosamente cumprida por todos. Trata-se, sim, de propor
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alguns aperfeicoamentos nessa legislacdo, tendo em conta o debate
presentemente em curso e de assumir uma posicdo clara quanto as grandes
opcdes que hoje se colocam em matéria de financiamento partidario.

O PCP afirma, por isso, muito claramente a sua oposi¢cdo ao aumento
das subvencdes publicas a atribuir aos partidos politicos e as campanhas
eleitorais que esta implicito, embora ndo explicitado, nas iniciativas
legislativas apresentadas pelo CDS-PP em nome da maioria e pelo PS. N&o
se contesta a existéncia de subvencgdes publicas aos partidos politicos e as
campanhas eleitorais dentro de limites razoaveis. O que se contesta é uma
concepcdo que parece querer transformar os partidos politicos de
associacoes livres de cidaddos em meras extensbes do Estado ou da
Administracdo Publica, fazendo-os depender quase exclusivamente de
subvencgBes puablicas, e também o facto lamentavel de, num momento em
que sdo pedidos penosos sacrificios econdémicos aos portugueses com
menos possibilidades econdmicas, reduzindo salérios reais e aumentando
0s impostos, alguns partidos politicos decidirem aumentar muito
avultadamente os seus financiamentos precisamente a custa desses
contribuintes. O PCP entende que tal decisdo seria injusta e merecedora do
repudio da generalidade dos cidad&os e que o financiamento dos partidos
deve ser assegurado, no essencial, pelo esfor¢o dos seus proprios filiados e
aderentes, no respeito por limites legais razoaveis e por regras estritas de
transparéncia, sem prejuizo das subvencdes publicas nos termos ja
previstos na lei.

Neste pressuposto o PCP propde, para além da clarificacdo de alguns

aspectos pontuais da lei actual quanto as contribuicdes de militantes e as
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iniciativas de angariacdo de fundos, a eliminacdo da possibilidade de
concessdo de donativos andnimos aos partidos politicos e as campanhas
eleitorais, de forma a aumentar as garantias de transparéncia desses
financiamentos; a contencdo dos limites de despesas autorizados em
campanhas eleitorais; o alargamento para 120 dias do periodo de tempo
considerado como de campanha eleitoral para efeitos de prestacdo de
contas; e ainda o melhoramento da proporcionalidade na distribuicdo das
subvencgBes puablicas ja previstas para as campanhas eleitorais de forma a
assegurar uma maior igualdade de oportunidades entre as forcas politicas
concorrentes.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP

apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Disposicdes alteradas

Os artigos 4.°-A, 8.2, 10.°, 16.°, 18.°, 19.° e 29.° da Lei n.° 56/98, de
18 de Agosto, alterada pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto, e pela Lei
Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 4.°-A

Angariacao de fundos

1 — As receitas previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° ndo

podem exceder anualmente, por partido, 1500 salarios minimos mensais
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nacionais e sdo obrigatoriamente registadas nos termos da alinea b) don.° 7
do artigo 10.°.

2 — O limite previsto no numero anterior ndo prejudica a realizacéo
de iniciativas especiais de angariacdo de fundos que envolvam a oferta de
bens e servicos, as quais devem ser obrigatoriamente registadas nos termos
da alinea c) do n.° 7 do artigo 10.°.

Artigo 8.°

Beneficios

Os partidos ndo estdo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além

do previsto em lei especial, de isencédo dos seguintes impostos:

a) (...
b) (...
c) (...
d) (...
e)(...)
)(..)

g) Imposto sobre o valor acrescentado em todas as aquisicdes e

N = N

transmissdes de bens e servigos que envolvam actividades de difusédo da
sua mensagem politica ou identidade propria, através de quaisquer
suportes, impressos, audiovisuais, ou multimédia, incluindo os usados

como material de propaganda e meios de comunicacéo e transporte, sendo
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a isencdo efectivada através do exercicio do direito a restituicdo do

Imposto;

h) (...)

2—(...)

3—(...)

Artigo 10.°
Regime contabilistico

1—(...)

2—(...)

3—(...)

4—(...)

5—¢(...)

6—(...)

7 — Constam de listas préprias discriminadas e anexas a

contabilidade dos partidos:

a)(...)
b) (...)

c) As receitas decorrentes do produto de iniciativas especiais de
angariacdo de fundos que envolvam oferta de bens e servicos, as quais
devem ser objecto de contas préprias com registo das receitas e despesas

para efeito de fiscalizacao;
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d) (actual alinea c))

Artigo 16.°

Receitas de campanha

1—(...)
2—(...)
3 — As receitas referidas na alinea d) do n.° 1 sdo discriminadas com

referéncia a respectiva actividade.

Artigo 18.°

Despesas de campanha eleitoral

1 — Consideram-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo
essa finalidade, se efectuem dentro dos 120 dias imediatamente anteriores a
data do acto eleitoral respectivo.

2—(...)

3—(...)

Artigo 19.°

Limite das despesas

1 — O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada

campanha eleitoral, nacional ou regional, é fixado nos seguintes valores:
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a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral
para a Presidéncia da Republica, acrescidos de 1200 salarios minimos
mensais nacionais no caso de concorrer a segunda volta;

b) 25 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

c) 14 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato
apresentado na campanha eleitoral para as assembleias legislativas
regionais;

d) 130 salarios minimos mensais por cada candidato apresentado nas

eleicdes para o Parlamento Europeu.

2 — O limite méaximo admissivel de despesas realizadas nas
campanhas eleitorais para as autarquias locais é fixado nos seguintes

valores:

a) 405 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;

b) 270 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com
100000 ou mais eleitores;

c) 135 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais
de 50000 e menos de 100000 eleitores;

d) 90 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais
de 10000 e até 50000 eleitores;

e) 45 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10000

ou menos eleitores.
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3—(...)
4—(..)
5—(...)
Artigo 29.°
Subvencéo estatal para as campanhas eleitorais
1—(..)
2—(...)
3—(...)
4—(...)

5 — A reparticdo da subvencdo é feita nos seguintes termos: 25%
sdo igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preencham os
requisitos do n.° 2 deste artigo e os restantes 75% sdo distribuidos na
proporc¢édo dos votos obtidos.

6—¢(...)

7 — Nas eleicoes para as autarquias locais, a reparticdo da
subvencdo é feita nos seguintes termos: 25% sdo igualmente distribuidos
pelos partidos, coligacdes e grupos de cidadaos eleitores que preencham os
requisitos do n.° 3 e os restantes 75% sédo distribuidos na proporcdo dos
votos obtidos para a assembleia municipal.

8—(...)»
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Artigo 2.°

Disposicdes eliminadas
Sé&o eliminados 0 n.° 2 do artigo 4.°e 0 n.° 2 do artigo 17.°.

Palacio de S&o Bento, 12 de Fevereiro de 2003. Os Deputados do PCP:
Antonio Filipe — Bernardino Soares — Lino de Carvalho — Honorio Novo
— Rodeia Machado — Jeronimo de Sousa — Bruno Dias — Odete Santos.



