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RELATORIO
DA DISCUSSAO E VOTAGAO NA ESPECIALIDADE
DA
PROPOSTA DE LEI N.2 82/XV/1.2 (GOV)

PROCEDE A CRIACAO DA COMISSAO PARA A IGUALDADE E
CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL

. AProposta de Lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para discussdao e votagcdo na

especialidade, em 7 de julho de 2023, apds aprovagao na generalidade, na mesma data.

. Sobre a Proposta de Lei, foi promovida, pelo Presidente da Assembleia da Republica, a

audicdo do Governo da Regido Autdbnoma da Madeira, da Assembleia Legislativa da

Reqgido Autonoma da Madeira, do Governo da Regido Autdonoma dos Acores e da

Assembleia Leqislativa da Regido Autdbnoma dos Acores.

. Em 16 de outubro de 2023, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma proposta de
alteracdo a iniciativa em apreciagcdao. No mesmo dia, o Grupo Parlamentar do PS

apresentou a sua proposta de alteracdo. No dia 23 de outubro de 2023, o Grupo

Parlamentar da IL apresentou também uma proposta de alteracao.

. Na reunido da Comissao de 23 de novembro de 2023, encontrando-se presentes todos
os Grupos Parlamentares e demais forgas politicas, com excecao do DURP do L e da
DURP do PAN, procedeu-se a discussao e votagado na especialidade da Proposta de
Lei e das propostas de alteragdo apresentadas.

Participaram na discussdo as Senhoras e os Senhores Deputados Romualda
Fernandes (PS), Emilia Cerqueira (PSD), Bruno Nunes (CH), Patricia Gilvaz (IL), Alma
Rivera (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE), que debateram as solu¢des normativas da
Proposta de Lei e as propostas de alteragéo, as quais foram previamente apresentadas
e justificadas pelos respetivos proponentes. Em especial, a discusséo incidiu sobre o
regime de incompatibilidades de exercicio de fungées na CICDR, considerado, pelas
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forgas politicas que ndo a proponente — GP da IL -, inoperacional porque suscetivel de

impedir a participacao, designadamente, da sociedade civil.

5. Da votacao resultou o seguinte:

Proposta de alteracao do PSD — de substituicdo da alinea n) do n.° 2 do artigo

4.° da Proposta de Lei — rejeitada com os votos contra do PS e do CH e a favor
do PSD, da IL, do PCP e do BE, na auséncia do DURP do L e da DURP do PAN;
Proposta de alteracdo do PSD - de substituigdo do n.° 2 do artigo 13.° da

Proposta de Lei — rejeitada com os votos contra do PS, do CH e da IL e a favor
do PSD, do PCP e do BE, na auséncia do DURP do L e da DURP do PAN;

Proposta de alteracdo do PS — de substituicdo do n.° 1 do artigo 12.° da

Proposta de Lei — aprovada com os votos a favor do PS, do PSD, da IL e do BE
e contra do CH e do PCP, na auséncia do DURP do L e da DURP do PAN;

Proposta de alteracdo do PS — de substituicdo do artigo 16.° da Proposta de

Lei — aprovada com os votos a favor do PS, do PSD, do PCP e do BE, contra
do CH e a abstencéao da IL, na auséncia do DURP do L e da DURP do PAN;

Proposta de alteracdo da IL — de substituicdo da alinea c) e aditamento de

nova alinea e) ao artigo 3.° da Proposta de Lei — rejeitada com os votos contra
do PS, do CH e do PCP e a favor do PSD, da IL e do BE, na auséncia do DURP
do L e da DURP do PAN;

Proposta de alteracao da IL — de aditamento de novas alineas f), g) e h) ao

artigo 3.° da Proposta de Lei — rejeitada com os votos contra do PS, do PSD, do
CH, do PCP e a favor da IL e do BE, na auséncia do DURP do L e da DURP do
PAN;

Proposta de alteracao da IL — de aditamento dos n.°¢ 7, 8, 9, 10 ao artigo 7.°

da Proposta de Lei — rejeitada com os votos contra do PS, do PSD, do CH, do
PCP e do BE e a favor da IL, na auséncia do DURP do L e da DURP do PAN;
Artigo 4.° n.° 2, alinea h), da Proposta de Lei — aprovado com os votos a
favor do PS, do PSD e do BE, contra do CH e do PCP e a abstencao da IL, na
auséncia do DURP do L e da DURP do PAN;

Artigo 4.°, n.° 3, da Proposta de Lei — aprovado com os votos a favor do PS,
do PSD e do BE, contra do CH e a abstencao da IL e do PCP, na auséncia do
DURP do L e da DURP do PAN;
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o Artigo 12.° n.° 2, da Proposta de Lei — aprovado com os votos a favor do PS,
do PSD e do BE, contra do CH e do PCP e a abstencao da IL, na auséncia do
DURP do L e da DURP do PAN;

e Articulado remanescente da Proposta de Lei (ndo objeto de propostas de
alteragdo aprovadas) — aprovado com os votos a favor do PS, do PSD, do PCP
e do BE, contra do CH e a abstencgao da IL, na auséncia do DURP do L e da
DURP do PAN.

Seguem em anexo ao presente relatério o texto final da Proposta de Lei n.° 82/XV/1.2

(GOV) e as propostas de alteracado apresentadas.

Palacio de S. Bento, em 23 de novembro de 2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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TEXTO FINAL
DA
PROPOSTA DE LEI N.2 82/XV/1.2 (GOV)

PROCEDE A CRIACAO DA COMISSAO PARA A IGUALDADE E CONTRA A
DISCRIMINACAO RACIAL

Artigo 1.2

Objeto
A presente lei procede a criacdo da Comissdo para a Igualdade e Contra a
Discriminacao Racial (CICDR).

Artigo 2.2

Natureza
1 - A CICDR é uma entidade administrativa independente, dotada de poderes de
autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica.
2 - A CICDR dispde de orcamento anual, cuja dotacdo é inscrita no orcamento da
Assembleia da Republica.
3 - A CICDR age com independéncia na prossecucdao das suas atribuicdes e no
exercicio dos poderes que lhe séo atribuidos pela presente lei.

Artigo 3.2
Composicao
1 - A CICDR tem formacao alargada e formacgao restrita.
2 - Na sua formacéo alargada, a Comissao é composta por:
a) O presidente da CICDR, eleito pela Assembleia da Republica;
b) Um representante indicado por cada grupo parlamentar da Assembleia da
Republica;
c) Oito personalidades designadas pelo Governo;
d) Uma personalidade designada por cada um dos Governos Regionais;
e) Duas personalidades designadas pelas associa¢des de imigrantes;
f) Duas personalidades designadas pelas associagdes antirracistas;
g) Duas personalidades designadas pelas associagcées de defesa dos direitos
humanos;


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172918

P
sannnnnnn i DERER s

FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

h) Uma personalidade designada pelas comunidades ciganas;
i) Duas personalidades designadas pelas estruturas representativas dos
trabalhadores;
j) Dois representantes das associa¢des patronais;
k) Trés personalidades de reconhecido mérito, cooptadas pelos restantes
membros.
3 - Na sua formagao restrita, a CICDR dispde de uma comissédo permanente, composta
pelo presidente e por dois membros eleitos pela CICDR na sua formagéao alargada.
4 - Os mandatos dos titulares sdo de trés anos, cessando apenas com a posse dos
novos titulares.
5 - Os mandatos sao renovaveis duas vezes.
6 - A participagdo em reunides ou em quaisquer outras atividades nao confere aos seus
membros o direito a qualquer prestacdo, independentemente da respetiva natureza,
designadamente a titulo de remuneracéao, abono, subsidio ou senha de presenca.

Artigo 4.2
Competéncias
1 - A CICDR aplica o regime juridico da prevencao, da proibicdo e do combate a
discriminacdao, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, lingua,
ascendéncia e territério de origem.
2 - Para efeitos do numero anterior, compete a CICDR:

a) Aprovar o seu regulamento interno;

b) Recolher toda a informacéo relativa a praticas discriminatorias e a aplicagéo das
respetivas sangoes;

c) Tornar publicos, os casos de violagédo das proibigées de discriminagao;

d) Recomendar a adocdo das medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir, proibir e combater a
discriminacao e formular recomendagoes as entidades publicas sobre qualquer
questao relacionada;

e) Propor medidas que visem suprimir disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas contrarias ao principio da igualdade e da nao discriminagao;

f) Promover a realizacdo de estudos e trabalhos de investigacdo sobre a

discriminacao, em articulacao com outras entidades publicas;
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g) Prestar as vitimas de discriminacao a informacao necesséria para a defesa dos
seus direitos;

h) Encaminhar as partes, prestado o respetivo consentimento, para processos de
mediacdo, sem prejuizo de meios extrajudiciais de resolu¢do de conflitos que
sejam obrigatérios nos termos da lei;

i) Receber denuncias e abrir 0s respetivos processos de contraordenagao;

j) Solicitar informagbes e pareceres, bem como a realizagdo de diligéncias
probatérias as autoridades policiais ou a outros érgdos ou servicos da
administragcao direta ou indireta do Estado, das regides auténomas ou das
autarquias locais, para efeitos de instrucéo dos processos de contraordenacao;

k) Decidir e aplicar as coimas e sangdes acessoérias no ambito dos processos de

) contraordenagéo;

m) Articular com os érgaos competentes na area da nao discriminagcao, em casos
de discriminacao multipla;

n) Elaborar informagao estatistica de caracter peridédico, em articulagdo com outras
entidades publicas.

3 - Sao competéncias da comissao permanente as previstas nas alineas h), i), j), k) e l)
do numero anterior.

4 - Compete ainda a comissao permanente, elaborar um relatério anual sobre a situagao
da igualdade e da nao discriminacao, incluindo informagéo recolhida sobre praticas
discriminatérias e sang¢des aplicadas, bem como a avaliagdo do impacto de medidas
tomadas sobre homens e mulheres, em articulagdo com outras entidades publicas,
como a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género e a Comissao para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego.

5 - O relat6rio referido no nimero anterior deve ser remetido a Assembleia da Republica
até ao final do primeiro semestre de cada ano, e, em seguida, publicado no seu sitio da

Internet.

Artigo 5.2
Funcionamento
A CICDR reune ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente sempre

que convocada pelo presidente, ouvida a comissao permanente.
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Artigo 6.2
Dever de cooperacao

1 - Todas as entidades, publicas e privadas, devem cooperar com a CICDR na
prossecucdo das suas atividades, nomeadamente fornecendo, nos termos da lei, os
dados que esta solicite no ambito dos processos de contraordenacao e elaboragdo do
seu relatoério anual.

2 - O dever de cooperagao previsto no numero anterior aplica-se de igual forma a CICDR
sempre que, para o efeito, seja interpelada por qualquer 6rgdo ou servico da
administracao direta ou indireta do Estado, das regiées autbnomas ou das autarquias

locais.

Artigo 7.2
Estatuto dos membros da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacao
Racial

1 - S&o deveres dos membros da CICDR:

a) Exercer o cargo com isencao, rigor e independéncia;

b) Participar ativa e assiduamente nos trabalhos da CICDR.
2 - Os membros da CICDR nao podem ser prejudicados na estabilidade do seu
emprego, na sua carreira profissional, nomeadamente nas promog¢des a que entretanto
tenham adquirido direito, nem nos concursos publicos a que se submetam e no regime
de segurancga social de que beneficiem a data do inicio do mandato.
3 - Os membros da CICDR s&o inamoviveis, ndo podendo as suas fung¢des cessar antes
do termo do mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte;

b) Impossibilidade fisica permanente ou com uma duracdo que se preveja

ultrapassar a data do termo do mandato;

¢) Renuncia ao mandato;

d) Perda do mandato.
4 - A renuncia ao mandato torna-se eficaz com a apresentagao da respetiva declaragao
escrita ao presidente da CICDR A e é publicada na 2.2 série do Diario da Republica.
5 - Perdem o mandato os membros da CICDR que venham a ser abrangidos por
incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei ou que faltem, no mesmo ano civil, a

trés reunides consecutivas ou a seis interpoladas, salvo motivo justificado.
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6 - A perda do mandato é objeto de deliberacdo a publicar na 2.2 série do Diario da

Republica.

Artigo 8.2

Presidente da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacao Racial
1 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.% 2 do artigo 3.2 e no artigo anterior, ao
presidente da CICDR é aplicavel a Lei n.? 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacao
atual.
2 - O estatuto remuneratorio do presidente CICDR corresponde ao do cargo de direcao
superior de 1.2 grau.
3 - Sao competéncias do presidente da CICDR:

a) Dirigir e representar a CICDR,;

b) Garantir a prossecucdo da missdao e das atribuicbes cometidas a CICDR,
assegurando o seu bom desempenho através da otimizagcdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais;

c) Convocar as reunides plenarias da CICDR, ordinarias e extraordinarias;

d) Determinar a abertura de processos de contraordenagdo e solicitar que o
denunciante complete os elementos necessarios a sua abertura;

e) Proferir decisbes interlocutérias no decorrer do processo de contraordenagao,
designadamente sobre a prorrogacao do prazo de instrugao;

f) Proceder a aplicagdo das decisdes de condenacgéo e das sangbes acessorias
decorrentes de processo de contraordenacgao;

g) Assegurar a representacdo da CICDR em organismos e féruns nacionais e

internacionais no ambito das rela¢gdes com entidades internacionais congéneres.

Artigo 9.2
Organizacao dos servicos de apoio
1 - A CICDR dispbe de servigos de apoio proprios que compreendem as seguintes
unidades:
a) Unidade de direito e sancoes;
b) Unidade de projetos, rela¢des-publicas e internacionais.
2 - Os servigos de apoio sao dirigidos pelo mesmo diretor executivo, correspondente a

cargo de direcao intermédio de 1.2 grau.
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Artigo 10.2
Servicos de apoio a Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacao Racial
Por diploma préprio da Assembleia da Républica sdo definidas as competéncias dos
servigos de apoio a CICDR previstos no artigo anterior e respetivos recursos humanos

e financeiros.

Artigo 11.2
Pedido de informacao
Qualquer pessoa que considere ter sido discriminada pode dirigir-se a CICDR,
solicitando a informacao necesséria para a defesa dos seus direitos.

Artigo 12.2

Mediacao
1 - A CICDR possui servicos de mediacao, para dirigir litigios relacionados com praticas
discriminatérias através de um procedimento de mediacao a pedido das partes.
2 - O mediador do litigio € uma terceira pessoa independente e imparcial que tem como
principal funcéo a facilitacdo da comunicacao, escolhido por acordo entre as partes e
habilitado com curso de mediagédo na area penal.

Artigo 13.2
Denuncia e participacao
Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tenha conhecimento de uma prética
discriminatéria, nos termos lei, pode denuncia-la a CICDR.

Artigo 14.2
Registo e organizacao de dados
1 - A CICDR mantém, em registo préprio, os dados das pessoas singulares e coletivas
a quem foram aplicadas coimas e sang¢des acessorias, nos termos da legislagdo em
vigor relativa a prote¢do de dados pessoais.
2 - Todas as decisoes relativas a praticas discriminatérias, em razao da origem racial e
étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territorio de origem, emitidas pelos tribunais e

entidades publicas competentes sdo comunicadas a CICDR, no prazo 10 dias.
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Artigo 15.2

Mobilidade
A Agéncia para a Integracao, Migragdes e Asilo, I. P., ndo pode recusar os pedidos de
mobilidade para a CICDR, criada ao abrigo da presente lei, relativamente a
trabalhadores que exerciam fungbes administrativas relacionadas com a instrugao e
decisdo dos processos de contraordenagdo, decorrentes da Lei n.? 93/2017, de 23 de
agosto, no Alto Comissariado para as Migracoes, |. P.

Artigo 16.2
Norma revogatdria

Sao revogados os artigos 6.2 a 9.2, 23.% e 25.2 da Lei n.? 93/2017, de 23 de agosto.

Palacio de S. Bento, em 23 de novembro de 2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Fernando Negra



PROPOSTA DE LEI N2 82/XV/12

Entrada 16/10/2023

Procede a criagao da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminag¢ao Racial

1- [..]
2- [..]

[..]
(-]
[..]
(-]
(-]
[...]
g [.]
(-]
(-]
(-]
(-]
(-]
[

o]

Propostas de alteracdo

Competéncias

n) Promover a educag¢do, formagao e sensibilizacdo sobre direitos humanos e a
prevenc¢ao e combate a discriminagdo em razdo em razao da origem racial e étnica,

cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem.

1-1..]

Artigo 13.2

Denlncia e participagao

2 - Todas as entidades publicas, designadamente as integradas na administragdo direta ou
indireta do Estado, regiGes auténomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da
administragdo autonoma, bem como as autoridades administrativas independentes e demais
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pessoas coletivas publicas, tém o dever de participar a Comissao os factos de que tomem
conhecimento suscetiveis de serem qualificados como praticas discriminatdrias, nos termos
da lei.

Palacio de Sdo Bento, 16 de outubro de 2023

Os/as Deputados/as do PSD



Entrada 16/10/2023

(9

(& PARTIDO

SOCIALISTA
PARLAMENTO

A

Proposta de Lei 82/XV/1.2

Procede a criagdao da Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminag¢ao Racial

Proposta de Alteragao

Artigo 12.2
[...]

1 - A &BR CICDR possui servicos de mediacdo, para dirigir litigios relacionados com
praticas discriminatdrias através de um procedimento de media¢do a pedido das partes.

2-[..]

Artigo 16.2

[...]
S3o revogados os artigos 6.2 a 9.2, 23.2 e 25.2 da Lei n.293/2017, de 23 de agosto

Palacio de Sao Bento, 16 de outubro de 2023

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PS



Entrada: 23/10/2023

el
grupo iniciativa

parlamentar liberal

PROPOSTA DE ALTERACAO

Proposta de Lei n.” 82/XV /1.*

Procede a criagdo da Comissio para a Igualdade e Contra a Discriminagao
Racial

Artigo 3.°
Composigao
1- A CICDR tem formagcao alargada e formacao restrita.
2 - Na sua formacao alargada, a Comissio é composta por:
a) O presidente da CICDR, eleito pela Assembleia da Republica;
b) Um representante indicado por cada grupo parlamentar da Assembleia da
Republica;

c) Oito  personalidades  designadas pelo  Governo, entre as quais,
mandatoriamente, um representante responsavel pela area do trabalho,
solidariedade e seguranga social, um representante responsavel pela area da
administragdo interna, um representante responsavel pela area da educagio,
um representante responsavel pela area da saude e um representante

responsavel pela area da habitagio;
d) Uma personalidade designada por cada um dos Governos Regionais;

¢) Um representante a designar pelo Conselho Diretivo da Agéncia para a

Integragao, Migragoes e Asilo, I.P.;

/) Um representante a indicar pelo Conselho Diretivo do Instituto da

Seguranga Social, I.P.

g) Um representante a indicar pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranga

Interna;

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa
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5) Um representante a indicar pelo Conselho Diretivo do Instituto Nacional de

Estatistica, [.P;
7) Duas personalidades designadas pelas associa¢oes de imigrantes;
7) Duas personalidades designadas pelas associagdes antirracistas;
#) Duas personalidades designadas pelas associa¢bes de defesa dos direitos humanos;
/) Uma personalidade designada pelas comunidades ciganas;
7) Duas personalidades designadas pelas estruturas representativas dos trabalhadores;
n) Dois representantes das associagdes patronais;

0) Trés personalidades de reconhecido mérito, cooptadas pelos restantes membros.

3-0(.)
4- ()
5-(..)
6- (..))

(..)

Artigo 7.°
Estatuto dos membros da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial
1-(..)
a) (...)
2-(.)
3-(...)
a) (...
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b ()

o ()
g ()
4- ()
5-(..)
6- (...)

7 - O exercicio do mandato de membro da CICDR ¢ incompativel, nomeadamente,

com:

a) O exercicio de qualquer atividade remunerada no ambito de acgbes ou

projetos financiados pela CICDR;

b) O exercicio de cargos de diregao em entidade com a qual a CICDR tenha
celebrado um protocolo de cooperagio ou seja beneficiaria direta de um

apoio financeiro selecionado e/ou acompanhado pela CICDR.

8 - Os membros da CICDR comprometem-se a evitar o surgimento de qualquer
situagao que possa conduzir a conflito de interesses e conflitos institucionais,
bem como a esforgar-se por ganhar e merecer a confianga e consideragdao dos

cidaddos e demais servicos da Administragao Publica.

9 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se que existe conflito de
interesses sempre que um membro da CICDR tenha um interesse pessoal ou
privado em determinada matéria que possa influenciar, ou indiciar influenciar, o

desenvolvimento imparcial e objetivo das suas fungées.

10 - Entende-se por interesse pessoal ou privado qualquer potencial vantagem
para o proprio, conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos

conjuges, parente ou afim, bem como para o seu circulo de amigos e conhecidos.

Palacio de Sio de Bento, 23 de outubro de 2023
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Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Patricia Gilvaz
Bernardo Blanco
Carla Castro
Carlos Guimaraes Pinto
Joana Cordeiro
Joao Cotrim de Figueiredo
Rodrigo Saraiva

Rui Rocha

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.pariamento.pt




