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Comisséo de Administracéo Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizagdo e
Poder Local

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS

DEPUTADO FILIPE NETO BRANDAO

N.2 Unico: 664969

N/referéncia: 62/13.2 CAPMADPL Data: 22 outubro 2020

ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2 (GOV)

Para os devidos efeitos, envia-se a V. Ex.2 o Parecer relativo a Proposta de Lein.° 61/XIV/22
(GOV) - “aprova o Orgamento do Estado para 2020”, apreciado na reunido desta Comiss3o
Parlamentar, de 22 de outubro de 2021, aprovado por unanimidade, registando-se as auséncias

do BE, do PCP, do CDS-PP e do DURP IL.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

(Fernando Ruas)

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 656 - E-mail: 13CAPMADPL @ar.parlamento.pt
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Parecer Autor:
Proposta de Lei n.° 61/XIV/22 (GOV) Deputado Jorge Paulo Oliveira
(PSD)

Aprova o Orcamento do Estado para 2021
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZAGAO E PODER LOCAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

~ 1- Receitas e Despesas das Administracdes Publicas

De acordo com o Orcamento do Estado para 2021, “o saldo das Administracées Piblicas
devera situar-se em -10 262 milhées de euros em 2021, o que compara com -13 994
milhGes de euros em 2020, uma melhoria de 3732 milhées de euros, resultado do
melhor desempenho da Receita Fiscal — associada ao crescimento da atividade
economica — e de um menor impacto das medidas associadas d pandemia da COVID-19,
Por subsetores, prevé-se que os défices da Administracdo Central (-10 702 milhées de
euros) e da Administracdo Regional e Local (-151 milhdes de euros) agravem o saldo
orcamental, compensado em parte pela evolucdo positiva do saldo da Seguranca Social
(591 milhées de euros).”

“A receita total deverd crescer 9, 1% face ao estimado para 2020, evolugdo determinada
maioritariamente pela receita fiscal, tanto nos impostos indiretos (7,3%), como nos
impostos diretos (7,6%), e pela receita de capital (75,4%), que reflete em grande
medida a previséo da receita do Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia. Apesar de um
menor impacto na despesa das medidas COVID- 19, estima-se um aumento da despesa
total de 3,9%, com destaque para o aumento do investimento (30,7%). De referir que
0 aumento verificado nas outras despesas correntes decorre do registo da dotacdo
provisional e outras dotacées centralizadas.”
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, DESCENTRALIZAGAO E PODER LOCAL

capacidade para atrair novos trabalhadores e reter os existentes por parte da
Administracdo Puablica sdo, essenciais. ”

Deste modo, de acordo com a “Estratégia para a Inovacdo e Modernizacéo do Estado e
da Administracdo Publica 2020-2023”, “os recursos humanos para a drea das
tecnologias de informagdo e comunicacéo assumem especial importancia, ja que, para
dar corpo aos respetivos objetivos estratégicos delineados em fungdo da necessidade
de potenciar a tecnologia digital, a Administrac@o Pablica terd de se dotar dos meios
técnicos necessdrios.”

O Orcamento do Estado prevé que em 2021 se verifique “um substancial
rejuvenescimento dos quadros da administracdo publica” devido a aplicacdo da regra
de pelo menos uma entrada por cada saida; & entrada dos trabalhadores selecionados
no primeiro processo de recrutamento centralizado e ao programa de estagios nas
Administracées Central e Local.”

3- Valorizagdo do interior e descentralizacio de servicos publicos

O XXII Governo Constitucional assume como prioridades a descentralizagao dos servicos
publicos, a afirmacao do interior e a valorizagao dos trabalhadores referindo que ira:

— Recorrer ao teletrabalho enquanto modalidade de trabalho a distincia que
permite uma maior flexibilidade da prestacéo de trabalho, em termos de horario
e de conjugacao com a vida pessoal, familiar e profissional e, simultaneamente,
mitigar o absentismo.

— Reforcar os estimulos a mobilidade geografica no mercado de trabalho e adotar
politicas ativas de repovoamento dos territérios de baixa densidade
populacional.

— Identificar os servicos plblicos ou unidades organicas a transferir para os
territorios identificados na Portaria n° 208/2017, de 13 de julho. A transferéncia
de servigos publicos para estes territorios sera alicercada num programa de
portabilidade dos postos de trabalho, visando o aproveitamento das estruturas
locais existentes, nomeadamente nas autarquias ou noutras instituicdes do
Estado, para que possam ser criados centros de teletrabalho no interior do pais,
designadamente através da disponibilizacao de espacos de trabalho partilhados
(co-work).

Este programa de portabilidade dos postos de trabalho vai ao encontro da meta do
Governo de permitir, até ao final da legislatura, o teletrabalho a 25% dos trabalhadores
da administragdo central com funcées compativeis até ao final da legislatura.
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5- Simplificacdo e modernizacdo no acesso a servigcos publicos

O Governo pretende continuar a apoiar a cultura de simplificagdo e modernizacao
administrativas, nomeadamente através do programa SIMPLEX, de acordo com o
Orcamento para 2021, um instrumento fundamental na simplificacao dos servicos
publicos e na reducdo de encargos administrativos com o consequente ganho para o
cidadao e reducao da despesa publica.

Segundo o documento, “mantém-se a aposta numa cultura de inovacdo dos servicos da
administracdo publica e num reforco dos sistemas de incentivos d inovac@o na gestédo
publica, visando estimular as prdticas inovadoras, designadamente, através de
processos colaborativos, nos dominios a definir pelo Governo como eixos prioritarios
de atuagdo e na concretizacdo das medidas previstas na Estratégia para a Inovacgdo e
Modernizagdo do Estado e da Administracdo Pablica.”

Para o Governo, a melhoria da qualidade dos servicos publicos de atendimento ao
cidadao tem um lugar de destaque na estratégia da Administracao Pablica.

6- Sustentabilidade da ADSE

Segundo o OE 2021, o grande objetivo das medidas da ADSE em 2021 continuara a ser a
prestacao de cuidados de salde de qualidade aos beneficiarios e a diminuicao dos
prazos de reembolso, nunca ignorando a garantia da manutencac da sua
autossustentabilidade, assim como estabilizar as relagdes com os operadores privados,
aprovando todas as tabelas, e alargar o universo de beneficiarios titulares aos
trabalhadores com contratos individuais de trabalho cujos empregadores sejam
entidades publicas.

7- Administracdo Regional e Local

O Governo avanca que a Administracdo Regional e Local (ARL) devera apresentar em
2020, em contabilidade piblica, um saldo negativo de 165 milhdes de euros, que
compara com o excedente de 437 milhdes de euros em 2019.

A degradacdo do saldo ocorreu em ambos os subsectores, para a qual contribui a
diminuicdo da receita, em particular da receita fiscal, sendo que no caso da
Administracao Local este efeito se conjuga com um aumento expressivo da despesa.
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Quadro 3- Receitas e despesas da Administragéo Local (milhdes de euros)
2020 2021 . -

Estimativa Orgamenta 2020 2021 2020 2021
Estimativa Qreamento | Estimativa Orgamento

Peceits Elatie 9 200 S051 9a83 149 431 1,6 a8
Riceita Fiscal 33m 2o 20ay 410 66 -12.3 2,3
ki e
inal ) 1511 1496 1 526 -15 . 1,0 20
I 1010 B0 E20 02 17 -20.0 L5
Transferdncias 3 a6l 4329 4 g0 469 272 121 63
s s
Lol eis Finamgas Lacais 2754 a4z 3 263 B 20 10.5 7.2
UniE o Turipeia 57 458 S08 0 50 .4 e
Dutra Receils 200 18M 1894 -108 a3 -10.3 5,2
Despesa Efetive 8634 & 966 9598 333 733 3.8 82
Despesas gom possoal 294 3006 3125 @5 119 25 4,0
BguisIpED i biag & se g 2 586 TE21 7 74 25 121 1,0 a6
Tt i v b 1906 2011 2320 105 308 5.5 15,3
Dutras 1341 1128 1511 17 183 9,6 13.8
Salto jplabsl 567 85,4 ~216 481 -304

Motas: O valores da Administragio Local incluem municipios, freguesias e Programa de Appio 4 Redugio Tarifiria nos Transportes
Piiblicos. As transferéncias da Let das Financas Locais incluem, no que respeita & participacio no IRS, apenas os municipios do
Continente.

Fonte: Ministéno das Finangas.

As transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local, nomeadamente
ao abrigo da Lei das Financas Locais (10.8% das transferéncias), registam um impacto
significativo, tendo-se verificado um aumento de 288 milhdes de euros em 2020 e de
220 milhdes de euros em 2021. Para este aumento contribuiram alteracoes introduzidas
na Lei das Finangas Locais, através da Lei n° 51/2018, de 16 de agosto, sendo de referir,
entre outras, a introducao de uma participacio dos municipios na receita de IVA.
Embora estas transferéncias aumentem, verifica-se uma diminuicao de verbas alocadas
ao Fundo Social Municipal, que diminuem em 2020 e 2021 relativamente ao ano 2019,
quando este fundo deveria financiar as despesas dos municipios no combate & pandemia
causada pelos efeitos da Covid-19.
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Financeiro com efeitos a julho 2020. E ainda de referir a reducao da aquisicao de bens
de capital (-6%) e o aumento da despesa com pessoal (5,2%), nas duas regides.

Para 2021, prevé-se que a Administracao Regional apresente um défice de 107 milhées
de euros, correspondendo a uma melhoria de 143 milhdes de euros face ao saldo
estimado para 2020. Para a receita efetiva estima-se um aumento de 8,1%, em
particular, devido ao aumento da receita fiscal (5,5%), das transferéncias da Unido
Europeia (28,4%) e da outra receita (7,5%). A despesa devera registar um aumento de
2,1%, resultante maioritariamente do aumento das despesas com pessoal (2,9%) e do
investimento (8,8%), que se prevé recuperar e compensar a quebra verificada durante
2020. No sentido oposto, é esperada uma reducao da despesa com juros e outros
encargos (-9,4%), derivado da suspensdo do pagamento dos encargos decorrentes do
empréstimo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro por parte da RAM,
conforme previsto no Orcamento Suplementar para 2020.

Quadro 5- Receitas e despesas da Administracdo Regional (milhdes de euros)

3 2020 Sy ] " V"‘T‘“'F:r“.’..r..,. S Variagio [?‘J. ;
Estimativa Orgamento e S e Sl
A | Estimativa Orcamento | Estimativa | Orcamento
2668 «194 199 73

Heceity Efetiva 2663 2464 81
Reweita Fiscal o de Contnibuiglies ’ 1443 1520 1609 118 83 2 0%
TransferEncias 1231 TH? a2%1 -4 104 58 13,2
s e
Leti das Finsngas das Regides Austénomas 533 S22 Sas 13 12 24 23
Unido Eurnpeia 173 173 22k ] 48 -0,2 284
Qutra Heosits 185 120 168 24 12 14,5 %
Dinspesa Efetivs 219 219 2778 a3 56 26 21
Fespesa Corrente 2312 2315 2agk 53 EE -n2 1.4
e gl
[he wpiesa tom pessosk 114 1138 1222 Ut EL L 2.9
Aguisigio e bens o serdgms 82 53 HEY -8 16 -13 b4
Auros & outnos #RcIRes Ay ) 159 lag <140 -15 -16,8 9,4
Despesa de Capital a1 RLih) 423 ¥4 23 4.9 Wl
i e
Sy sbed o e Bens di cagitisd 194 186 . ElVE] 12 16 b 2.8
Salde glokal <430 ~250 -107 121 143

Fonke: Ministério das Finangas {2020« 2021), Diregio Regional do Orgamente & Tesouro da Regifio Auténoma dos Agores e Direcio
Regional do Drcamento e Tesouro da Repido Autdnoma da Madeira {2019: execugdo orcamental de dezembro). .

7.3- Transferéncias do Or¢amento do Estado para a Administracdo Regional

As transferéncias do Orcamento do Estado para as Regibes Autdnomas, ao abrigo da Lei
das Finangas das Regides Autonomas, atingem um montante de 534 milhdes de euros
em 2021 (302 milhées de euros na Regiao Auténoma dos Acores e 232 milhdes de euros
na Regiao Autonoma da Madeira), o que representa um aumento de 12 milhées de euros
face ao ano anterior.
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Quadro 7- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragéo Local e Regional
. (milhdes de euros)

Adiministracdo Réélmal admlmslsa“};mén Local
2018 2020 2021 2t 2020 2021
| Estimativa | Orramento | _Estimative | Orcamento

Da AdeministragBo Central & Seguranca Social

Transfednoias da Administaacio Central 5454 563 500 3 343 3162 4092
Extado 553 561 HH9 3171 3404 37
SFA 1 2 1 172 416 301

Transferéncas da Seguencs Socal #1 106 23 ] 1 0

Subskdios 10 10 i a4 04 43
Estadn 10 10 10 4 B B
5FA o 0 o & 7 35
Seguranga Soclal 4] ] o 14 by Q

Ativas Financeinos 4] ¢] o 145 510 246

dg.: Emp ML prazo do Estado o, o i 81 445 180

Qutres ativas financeines do Estado ] o 0 o 1 i

Emp ML prazo dos SFA's 1] o a 43 bl -]

Passivos Financeinos o o i 0 0 0

dg.. Emp ML prazo do Estado V] o o 0 0 [i]
Para Administragiio Central & Seguranga Soclal

Tranfaréncias para a Administracio Centesl 20 32 32 a5 B4 131
Extado a o 0 3r 37 i
SER 0 42 32 ar a8 54

Transferdndas para a Seguranga Social o i} ] o 0 0 )]

Rendimentas de Propriedade-luras 42 36 1 15 14 12
Estada a2 ) 36 1 7 5 3
SFa ) i ] 0 B 9 ]

Atives Financeiros 7h 76 15 -136 as 43

dig.. Emp ML prazo parm o Estado i L Ta 15 115 3 0
Ermijy ML prazo para os SFA's 4] 0 0 21 22 23

Fonte: Ministério das Finangas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Embora a opinido do Deputado autor do parecer seja de elaboracdo facultativa, nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, e de o Deputado se eximir, nesta sede, de emitir
quaisquer consideragbes politicas, entende pertinente referir que presidiu a este
parecer a mera analise factual da Proposta de Lei de Orgamento do Estado para 2021.
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