ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREC}AO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Prevista no n.° 2 do artigo 125.° do Regimento (RAR), para efeitos do disposto na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° e no n.° 3 do artigo 125.° do RAR]

Forma da iniciativa:

Projeto de Lei

Nimero/Legislatura/Sesséo legislativa:

371/XVI/1.2

Proponente(s):

Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP)

Titulo:

«Integracdo na Carreira de Investigacao Cientifica»

A iniciativa pode envolver, no ano
econémico em curso, aumento das
despesas ou diminuicdo das receitas

previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da CRP e n.° 2 do artigo
120.° do RAR)?

NAO
O principio da norma-travdo parece encontrar-se

acautelado pela norma de entrada em vigor.

A iniciativa respeita o limite de né&o | SIM
renovacdo na mesma sessdo legislativa,

(n.° 4 do artigo 167.° da CRP e n.° 3 do
artigo 120.°do RAR)?

O proponente junta ficha de avaliacédo | SIM

prévia de impacto de género (deliberacao
da CL e Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro)?

Justifica-se a audicdo dos o6rgaos de
governo proprio das regifes auténomas
(artigo 142.° do RAR, para efeitos do n.° 2
do artigo 229.° da CRP)?

N&o parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem

pedido de arrastamento?

SIM
O proponente solicita o agendamento da iniciativa, por

arrastamento, com a Proposta de Lei n.° 24/XVI/1.2

(GOV) — «Aprova o Estatuto da Carreira de Investigacao
Cientifica e o Regime comum das carreiras préprias de
investigacao cientifica em regime de direito privado»,
constante da ordem do dia da reunido plenaria de 20 de

dezembro.
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Comissdo competente em razdo da

matéria e eventuais conexdes: Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.3

Observacdes: A iniciativa prevé no n.° 1 do seu artigo 3.° a abertura de procedimentos concursais pelas
instituicbes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, para «integragcdo na carreira de investigacdo
cientifica de doutorados que, independentemente do tipo de vinculo juridico, desempenhem func¢des
publicas ha mais de trés anos, seguidos ou interpolados, ou que estejam a ser financiados por fundos
publicos ha mais de trés anos, igualmente seguidos ou interpolados».

A abertura de um procedimento concursal parece consubstanciar um ato de natureza administrativa e
envolver uma margem de discricionariedade ou um juizo de oportunidade por parte do 6rgéao de soberania
gue o pratica, pelo que as normas em causa parecem interferir com a autonomia do Governo no exercicio
da sua competéncia administrativa, nomeadamente a estabelecida nas alineas d) e e) do artigo 199.° da
Constituicdo. Nestes termos, a iniciativa parece poder levantar dividas relativamente ao respeito pelo
principio da separac¢éo de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto
nos artigos 2.° e 111.° da Constituicao.

A este respeito, destaca-se 0 Acdrdéo do Tribunal Constitucional n.° 214/2011 que refere que «dentro dos
limites da Constituicdo e da lei, 0 Governo é autébnomo no exercicio da funcao governativa e da funcéo
administrativa. Nas zonas de confluéncia entre actos de conducgéo politica e actos de administragdo a
cargo do Governo, a dimensédo positiva do principio da separacdo e interdependéncia de érgédos de
soberania impde um limite funcional ao uso da competéncia legislativa universal da Assembleia da
Republica [artigo 161.°, alinea c), da CRP], de modo que esse poder de chamar a si do Parlamento nao
transmude a forma legislativa num meio enviezado de exercicio de competéncias de fiscalizagdo com
esvaziamento, pelo controlo democratico-parlamentar e pela regra da maioria, do nicleo essencial da
posicéo constitucional do Governo enquanto érgao superior da Administracdo Publica (artigo 182.° da
CRP), encarregado de dirigir os servicos da administracao directa do Estado [artigo 199.°, alinea d), da
CRP]».

Em sentido diverso, refere o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 1/97 que «néo é configuravel, no
ordenamento juridico-constitucional portugués, qualquer reserva material de administracdo, que inclua,
nomeadamente, uma reserva de regulamento ou impeca a Assembleia da Republica de tornar objeto de
lei matéria disciplinavel administrativamente». Acrescenta que «(...) a reserva geral de administracdo
surge como inadequada a fungéo actual do principio, na medida em que diminuiria possibilidades de
efectivacdo do controlo democréatico do Executivo, limitando as areas de intervencédo legislativa do
Parlamento e excluindo-o da directa deciséo politica».

Destaca-se ainda o recente Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 626/2022, que considerou que a
previsdo da abertura de um concurso ndo condiciona o exercicio do poder administrativo e que «nao
consubstancia uma invasdo de competéncias constitucionalmente reservadas ao Governo, por a
determinacdo da abertura do concurso ndo ser, a luz da CRP, uma matéria necessariamente
administrativa». Assinalou que «a norma ora em apreciacdo ndo implica, de per se, a abertura do
concurso: apesar de haver uma pré-ocupacao do espaco pelo legislador parlamentar, essa pré-ocupagao
ndo esgota a margem de discricionariedade da Administracdo (no caso, do Governo, no exercicio de
competéncias administrativas)». Mais, refere que «ainda que se reconheca a existéncia de uma injuncéo
da Assembleia da Republica ao Governo para abrir o concurso, este concurso ndo é aberto pela norma
sindicada». Conclui que esta nhorma se posiciona «no ambito dos limites da lei face ao poder regulamentar,
mas tais limites ndo foram ultrapassados, razao pela qual ndo resta sendo concluir pela sua nao
inconformidade constitucional».
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De entre os votos de vencido contrarios a decisdo do acordao, Maria Benedita Urbano considera que «tal
disposicédo nao pode deixar de ser considerada uma intromisséo intoleravel do legislador numa atividade
que, ontologicamente, tem mais que ver com a funcdo administrativa do que com a legislativa e cuja
atribuicdo a Administracdo assenta indubitavelmente em critérios de adequacédo e eficiéncia», e Lino
Ribeiro que «a Assembleia da Republica socorreu-se da forma de lei para, enviesadamente e em termos
constitucionalmente ilegitimos, intrometer-se no ndcleo essencial da posicao constitucional do Governo
enquanto 6rgdo superior da administracdo publica (artigo 182.° da Constituicdo), especificamente
incumbido das atribuicdes ou competéncias vertidas naquelas alineas d) e e) do artigo 199.° da
Constituicdo».

De acordo com o disposto no artigo 120.° do Regimento, ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei
ou propostas de alteracédo que infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados.

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informacédo necessaria para apoiar a
tomada de decisdes, assinala-se que, apesar de algumas das normas deste projeto de lei parecerem
suscitar duvidas juridicas sobre a sua constitucionalidade, as mesmas s&o suscetiveis de serem
eliminadas ou corrigidas em sede de discusséo na especialidade.

Concluséao: A apresentacdo desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, embora com as reservas
assinaladas.

Assembleia da Republica, 10 de dezembro de 2024
A Assessora Parlamentar,
Patricia Pires

Divisao de Apoio ao Plenario




