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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N. 161/XIlI/4 (GOV) - MANTEM EM VIGOR E GENERALIZA A
APLICACAO DO SISTEMA DE INFORMACAO CADASTRAL SIMPLIFICADA.

. ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA

O Presidente da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagcao, Poder
Local e Habitagdo da Assembleia da Republica solicita a Associacao Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) o seu contributo relativamente a proposta de Lei acima referenciada.
Em termos globais, a proposta apresentada pretende:

i Manter em vigor a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, generalizando a aplicacdo do
sistema de informacéo cadastral simplificada, que integra a representacao gréafica
georreferenciada (RGG) aplicavel aos prédios rasticos e mistos, nos Municipios que
nado dispbem de cadastro geométrico da propriedade rastica (CGPR) ou cadastro

predial em vigor;

ii. Estender a todo o territério nacional o procedimento especial de registo aplicavel aos

prédios rusticos e mistos omissos.

iii. Criar, no ambito do sistema de informacao cadastral simplificada, o procedimento
especial de justificagdo de prédio rustico e misto omisso, aplicavel em todo o territério

nacional.

iv. Promover a universalizacdo do Balcio Unico do Prédio (BUPi), enquanto plataforma
nacional de registo e cadastro do territorio, abrangendo prédios urbanos, risticos e

mistos de todo o territério nacional.

V. Operacionalizar a celebracdo de acordos de colaboracéo interinstitucionais entre o
Centro de Coordenacgdo Técnica! e cada Municipio, no prazo de um ano, a contar

da data de entrada em vigor da lei.

Vi. Promover um protocolo de cooperagéo entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e
o Instituto de Registos e Notariado para a partilha de informacéo relativa aos prédios
inscritos nas matrizes prediais ristica e urbana, bem como a identificagdo dos seus
titulares, através do nome e ndmero de identificacao fiscal, e respetivo domicilio

fiscal.

1 O modelo de organizacédo e desenvolvimento do sistema de informacéo cadastral simplificada e do BUPi
desenvolve-se em dois niveis, “Ao nivel central, através de uma Centro de Coordenagédo Técnica, com
competéncias de coordenagéo, decisao e apoio, integrado no Ministério da Justi¢a”, e ao nivel municipal
através das Unidades de Competéncias Locais.
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Il. APRECIACAO ANMP

Antes de mais, considerando que o sistema de informacao cadastral simplificada, que a proposta
pretende generalizar, consubstancia um instrumento basilar que permite de forma mais eficiente,
simples, célere e pouco onerosa para os cidaddos, a caraterizacdo e identificagdo dos prédios —
essencial para a gestdo e decisdo das politicas publicas de solos, ordenamento do territério e
urbanismo — deveria ser equacionada a sua aplicabilidade a prédios urbanos, permitindo aos
Municipios com carateristicas predominantemente urbanas a elaboracdo do cadastro da

propriedade urbana de forma certificada.

Por outro lado, de acordo com o0 expressamente estabelecido no articulado proposto, “a
operacionalizacdo do regime previsto (...) depende da celebracdo de um acordo de colaboracéo
interinstitucional entre o Centro de Coordenagao Técnica (...) e cada municipio, no prazo de um

ano” (artigo 1.2, n.° 4).

Na mesma senda, repare-se, mais prescreve a criagdo, ao nivel municipal, de Unidades de
Competéncias Locais (UCL), que formam a rede de balcbes de atendimento ao cidadado, para

identificar e partilhar informacéo relativa ao territorio, seus titulares e limites (artigo 5.°).

Quer isto significar que cada Municipio teria de dispor de espacgo(s) para instalar as UCL,
equipadas com hardware, software e dotadas de recursos humanos especializados para as
implementar, e que entretanto teriam de ser tecnicamente capacitados para o efeito — mas cujos
regimes de funcionamento e de financiamento sdo remetidos para portaria (cujos moldes séo

absolutamente desconhecidos).

NZo é razoavel nem aceitavel, pelo que, sem prejuizo das vantagens? que se reconhecem ao
sistema de informacdo cadastral simplificada, aprovado pela Lei n.° 78/2017, a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses nao tem condi¢bes para emitir parecer favoravel a proposta
de Lei em apreciagdo, antes devendo ser cumprido o Regime Juridico das Autarquias Locais e
o da Lei-quadro da transferéncia de competéncias em matéria de transferéncia de competéncias
para os Municipios, e os termos da transferéncia previamente debatidos e consensualizados com
a ANMP.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 18 de dezembro de 2018

2 Nomeadamente evitar a dispersdo da identificacdo de um mesmo prédio nas Conservatérias e
Cadastro/Finangas, muitas vezes contraditérios entre si, o que dificultava e, em alguns casos mesmo,
impossibilitava a resolugdo de casos reais, € o possibilitar o registo de prédios rasticos omissos por
particulares e Municipios de forma mais célere e digital.



