ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

ATA NUMERO 224/X11/4.2 SL

16.dezembro.2014 — 15h00

Aos 16 dias do més de dezembro de 2014, pelas 15:00 horas, reuniu a Comissao de Educacéo, Ciéncia
e Cultura, na sala 8, do Palacio de S. Bento, na presencga dos Senhores Deputados constantes da folha
de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

-—

8.

9.

Aprovacao da proposta de Ordem do Dia
Aprovacao de ata

Comunicagodes do Presidente

Peticdo n.° 445XI1/4?, da iniciativa de Dulce de Sousa Gongalves — Solicitam a alteracdo do n.° 2
do artigo 42.° do DL n.° 132/2012 e que a integragdo nos quadros cumpra a lista Unica de
graduacéo a nivel nacional - 16h30

e Audicao dos peticionarios
¢ Deputado autor do parecer: Carlos Enes - PS

Peticdo n.° 439XIl/4?, da iniciativa de Raul Peixoto que Solicitam uma intervengdo de
conservagao, reparagao e restauro da Igreja de Serzedelo, em Guimaraes

e Apreciacgao do relatoério final
o Deputada autora do parecer: Ana Sofia Bettencourt - PSD

Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, para audicdo do Ministro da
Educacao e Ciéncia, para que preste esclarecimentos sobre o enquadramento da escola publica,
nomeadamente sobre as seguintes matérias: municipalizagdo da educagédo, financiamento da rede
e oferta publica.

e Apreciacao e votacgao

Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, para audicdao do Secretario de
Estado da Cultura para que preste esclarecimentos sobre a demissao do conselheiro artistico do
Teatro S. Carlos.

e Apreciacao e votacgao

Criagao de um Grupo de Trabalho da Ciéncia

Outros assuntos

10. Data da proxima reuniao

6 de janeiro de 2015
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1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

A Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes do PSD, PS, CDS-PP, PCP e
BE, registando-se a auséncia da Deputada do PEV.

2. Aprovacgiao de ata

A ata n° 223-Xll-4.2, da reunido de 9 de dezembro, foi aprovada por unanimidade dos Deputados
presentes do PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE, registando-se a auséncia da Deputada do PEV.

3. Comunicagoes do Presidente

3.1.0 Presidente informou que iria realizar-se na Assembleia da Republica, no dia 21 de janeiro (4.2
feira), um Seminario do Conselho Nacional de Juventude (CNJ), evento que ja tinha merecido a
concordancia da Comisséo.

Para que o evento decorresse fora do horario da sessao plenaria, o CNJ propunha entretanto a sua
realizagdo no dia 27 de janeiro (terga-feira), durante a tarde. A Presidente da Assembleia da
Republica (PAR) informava ainda que o evento também contaria com a participagdo dos Deputados
da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho e solicitava a articulagdo entre as duas Comissdes.

Nesta sequéncia, foi dado acordo a mudanca de data do evento e a articulagdo com os Deputados da
Comisséao de Seguranga Social e Trabalho.

3.2.Indicou depois que a PAR tinha solicitado parecer da Comisséo para a realizagdo no Parlamento, no
dia 30 de janeiro de 2015 (sexta-feira), da “22 Conferéncia da Liberdade de Escolha da Escola”, uma
iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Educagédo e da Confederagdo Nacional de Educagéo e
Formacgao. O Gabinete da PAR tinha ainda indicado que o evento deveria realizar-se a tarde, uma vez
que nas 6.%s feiras de manha se realiza a reuniao plenaria.

Foi dado acordo a realizacao do evento, com a sugestao de que fosse salvaguardado espaco para a
intervengao dos representantes dos Grupos Parlamentares.

3.3.Na sequéncia da distribuicdo dos relatérios das audiéncias a Associagédo de pais e encarregados de
educacdo da escola da Ramada (com alteracbes), a Associacdo Nacional de Estudantes de
Medicina (ANEM) e a Associagéo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo/AEEP, o
Presidente questionou se havia propostas de alteragdo, nao se tendo registado intervengodes.

3.4.0 Presidente da Comissédo informou que teria lugar no dia 18, as 14 horas, a audigdo do Sindicato
Nacional dos Psicologos, no dmbito da Resolugdo da AR n.° 87/2014, Aprofundar a prote¢do das
criangas, das familias e promover a natalidade — e a mesma hora realizar-se-ia uma audiéncia a
Associagao de Pais do Orfedo de Leiria, presidida por um Deputado-piloto (Luis Fazenda), aberta a
todos os Deputados. Tendo questionado se algum Deputado considerava haver objegdes a essa
coincidéncia de reunides, nao foi indicada nenhuma.

4. Peticao n.° 445/Xll/4.2, da iniciativa de Dulce de Sousa Gongalves — Solicitam a alteragado do n.° 2
do artigo 42.° do DL n.° 132/2012 e que a integragdo nos quadros cumpra a lista Unica de graduacgéo
a nivel nacional - 16h30

A delegagao dos peticionarios era composta pelos docentes Dulce de Sousa Gongalves, Paula Cristina
Francisco e Vitor Manuel da Costa Martins.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12570
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Os docentes referiram em primeiro lugar que a matéria era de grande relevancia para os docentes e sé
nao estavam presentes mais por estarem no final do periodo letivo e serem muitas as tarefas inerentes.

Fizeram depois uma apresentagéo (disponivel na pagina da Comisséo, na internet), fundamentando a
discordancia em relagao ao regime do n.° 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 junho, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio - “os contratos a termo resolutivo
sucessivos celebrados com o Ministério da Educagao e Ciéncia em horario anual e completo, no mesmo
grupo de recrutamento, ndo podem exceder o limite de 5 anos ou 4 renovagbes”.

Nesse sentido, argumentaram o seguinte:

1. O preceito em causa estabelece uma limitagdo a contratacao;

2. E discriminatério no acesso a fungdo publica;

3. Exige 5 anos em horario completo no mesmo grupo de recrutamento, quando os docentes concorrem
a todos os grupos em que sao profissionalizados, ndo tendo a possibilidade de controlar as variaveis
impostas por concursos que consideraram ineficientes;

Caso pretendam vincular, os docentes ficardo impedidos de se candidatar a mais de um grupo de
recrutamento; apesar do reconhecimento das suas habilitagées para a docéncia, em conformidade
com legislagéo em vigor;

4. Verifica-se uma desarticulagdo entre o regime de varios preceitos legais, invocando a desarmonia
deste regime com o que vigorara a partir de janeiro de 2015, por exemplo, em relagdo a caducidade
do contrato;

5. Sao discriminados os professores que tenham mais de cinco anos de fungdes docentes, mas mais
recentemente tiveram horarios incompletos;

6. Sao discriminados os docentes contratados com mais tempo de servigo;

7. Nao é valorizado o facto de docentes com 10 ou mais anos de servigo terem formagéo acreditada e
até pos graduagbes, mestrados ou doutoramentos; o que representa um investimento na sua
profissdo, que beneficia os alunos e o trabalho pedagdégico que é realizado com estes;

8. Os docentes contratados s&o discriminados em relagdo a outros trabalhadores, para os quais é
prevista a vinculagéo ao fim de 3 contratos sucessivos;

9. O regime em causa viola varias outras normas, nomeadamente: os artigos 13.° e 47.° da Constitui¢cdo
da Republica Portuguesa, os artigos 23.°, 143.° e 148.° do Cddigo do Trabalho e o artigo 60.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Nesta sequéncia, solicitaram que o artigo 42.° seja alterado e se valorize o tempo total de servico letivo,
independentemente do grupo de recrutamento; procedendo-se, no presente ano letivo, a um concurso
nacional, externo e interno, de modo a colmatar as injusticas entretanto ocorridas.

Deram, depois, exemplos da situagdo dos 3 docentes presentes, com mais de 5 anos de servigo, alguns
com horarios incompletos apenas no ultimo ano letivo e, outros, com fungées em mais de um grupo de
recrutamento nos ultimos anos letivos.

Interveio de seguida a Deputada Isilda Aguincha (PSD), tendo indicado que tem havido vontade de
vincular docentes e no ano em curso ja tinham sido vinculados 2.600, prevendo-se mais vinculagoes,
para além de que iria ser aberto um concurso interno para ajustamento de colocacgbes. Referiu depois o
ajustamento dos quadros de zona pedagdgica, com menos docentes com horarios zero e defendeu que
estavam a ser adotadas varias medidas para vinculagdo de docentes e para irem ao encontro das
expetativas dos docentes, das escolas e da educagéo.

Informou ainda que no dia seguinte seria feita no Plenario a abordagem do Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de
23 de maio e referiu que acreditava que o ano de 2015 seria melhor do que o que estava em curso.

A Deputada Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP) considerou que a legislagdo existente tinha mais virtudes
do que defeitos e referiu que a matéria estava também em analise no ambito da preparacdo de uma
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Diretiva comunitaria. Referiu ainda que o a alteracdo do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 junho pelo
Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, seria discutida no dia seguinte no Plenario.

A Deputada Rita Rato (PCP) indicou que os Decretos-Lei eram da iniciativa do Governo, mas na
Assembleia da Republica podia ser pedida a respetiva apreciagéo, pelo que o Decreto-Lei n.° 83-A/2014
seria objeto de discussdo no Plenario no dia seguinte, no ambito da Apreciacido Parlamentar n.° 88/XIl e
todos os Grupos Parlamentares podiam apresentar propostas de alteragdo em relagdo ao mesmo.
Referiu que o PS nao fez vinculagcdo de professores e realgou que nos ultimos anos se tinham
aposentado mais de 40.000 docentes. Informou que no dmbito da apreciagcdo da Proposta do Orgamento
do Estado para 2015 tinham proposto a realizagdo de um concurso geral externo e um interno
intercalares e que 0s mesmos passassem a ser anuais, nao tendo as mesmas sido aprovadas.

Considerou que o critério proposto pelos peticionarios, com respeito pela lista Unica nacional de
graduagéo, é o menos imperfeito e por ultimo, informou que o PCP vai apresentar propostas de alteragado
ao Decreto-Lei em causa, incluindo para o artigo 42.°, bem como em relagdo a revogacdo da prova de
avaliagao de conhecimentos e competéncias, da qual discordam.

O Deputado Carlos Enes (do PS e relator da petigao) referiu que o Ministério da Educagéo e Ciéncia
aceitou que o docente possa ter competéncias para mais de um grupo de recrutamento, mas penalizava-
0 nesse caso. Fez depois a separagdo entre as necessidades transitérias e as permanentes e indicou
que o PS defende condig¢des igualitarias de acesso a carreira.

Os peticionarios referiram depois que a nova legislagdo tinha virtudes mas também limitagdes e
propuseram a alteragao da expressao “mesmo grupo de recrutamento” por “independentemente do
grupo de recrutamento”, bem como que seja feito um concurso interno e outro externo em 2015.
Indicaram que a norma do artigo 42.° abrange muitos docentes, louvaram as vinculagdes ja feitas, mas
indicaram que se verificavam muitas injusticas.

Reiteraram a indicagéo de que os docentes ficavam no grupo de recrutamento em que conseguiam vaga
e o apelo de que o regime fosse alterado, valorizando-se a lista nacional de graduagéo, salientando que
0s colegas com menos tempo de servigo podiam ser reconduzidos em horarios completos e por isso
ficavam favorecidos em relagcéo aos que tinham horarios incompletos em alguns anos.

A documentacédo entregue pelos peticionarios e a gravacgao da audicao estdo disponiveis na pagina da
Comissao, na internet.

5. Peticdo n.° 439/XIl/4.2, da iniciativa de Raul Peixoto que Solicitam uma intervencdo de
conservacgao, reparacao e restauro da Igreja de Serzedelo, em Guimaraes

A pedido da relatora da peticdo, Deputada Ana Sofia Bettencourt (PSD), a apreciacdo do relatério final
da mesma foi adiada para a primeira reuniao de janeiro.

6. Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, para audi¢cao do Ministro da
Educacédo e Ciéncia, para que preste esclarecimentos sobre o enquadramento da escola publica,
nomeadamente sobre as seguintes matérias: municipalizagdo da educagéo, financiamento da rede
e oferta publica.

O requerimento foi apresentado pelo Deputado Acécio Pinto (PS), que justificou a importancia de o
Senhor Ministro prestar esclarecimentos, nomeadamente, sobre a municipalizagdo da educacédo —
indicando que a Assembleia da Republica ndo tem conhecimento da documentagao do processo - e os
atrasos nos pagamentos no ensino especial, profissional e artistico e solicitou a vinda urgente, antes do
final do ano.
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Interveio depois o Deputado Amadeu Albergaria (PSD), referindo que o PSD estava disponivel para
discutir a matéria, mas indicando que o Ministro tem vindo assiduamente a Assembleia da Republica
para prestar variados esclarecimentos e defendendo que o processo em curso nao era de
municipalizagédo, mas de descentralizacdo de competéncias e os projetos respetivos estavam a ser
discutidos nos 6rgaos municipais competentes, Assembleias Municipais e Conselhos Municipais, bem
como nas escolas respetivas.

Indicou que a descentralizagéo teria lugar em mais areas, para além da Educacgéo e pediu a associagao
e o acordo dos Grupos Parlamentares. Argumentou que se tratava de um projeto proposto e nao
imposto, que era um projeto piloto, para avaliagédo e terminou com a referéncia de que a préxima audi¢cao
do Ministro estava marcada para 27 de janeiro, pelo que o mesmo poderia prestar todos os
esclarecimentos nessa data.

A Deputada Inés Teotonio Pereira (CDS-PP) indicou que o Ministro ja explicou a situagdo em 2 audigdes,
a pedido do CDS-PP e considerou que nao havia urgéncia, dado que o mesmo ja vinha a uma audi¢ao
em janeiro, tendo informado que ndo acompanhava o requerimento.

A Deputada Rita Rato (PCP) informou que acompanhava o requerimento e realgou que o PS nao tinha
dito que era contra a municipalizagdo. Perguntou depois qual era a previsao da matriz de
responsabilidades em relagéo a contratagdo de professores pelas Camaras e enfatizou que o Governo
nao assume a matriz de transferéncia de responsabilidades para as autarquias.

O Deputado Acacio Pinto (PS) argumentou que os Conselhos Gerais das escolas e os Diretores das
mesmas nao tém conhecimento dos processos e que no ambito da discussédo da Proposta de Orgamento
do Estado, o Ministro e o Secretario de Estado nao clarificaram a matéria. Esclareceu que concordavam
com a descentralizagcdo de certas matérias para as autarquias, mas ndo com outras, defendeu que o
processo estava envolto em secretismo e era tratado nas costas dos agentes educacionais e
argumentou que a vinda do Ministro em 27 de janeiro ndo representava um tempo util para a prestagao
de esclarecimentos em relagdo aquele processo, bem como em relagdo aos pagamentos no ensino
profissional, especial e artistico.

O Deputado Amadeu Albergaria (PSD) indicou que havia escolas cujos Conselhos Gerais ja tinham dado
concordancia ao processo e outros pediram mais elementos, o mesmo se passando com as autarquias,
concluindo que o debate estava a verificar-se, de forma ampla. Referiu ainda que se tratava de um
projeto piloto, em diferentes autarquias, nomeadamente nas assembleias municipais e o que o desafio
estava em debate nas autarquias.

A Deputada Ana Sofia Bettencourt (PSD) informou que Cascais ja tem um processo de integragao entre
a autarquia e as escolas publicas, tendo pedido um estudo a uma universidade sobre a matéria, indicou
que ndo estava prevista a transferéncia de competéncias no ambito dos professores e referiu que usa o
termo cogestao.

A Deputada Rita Rato (PCP) pediu indicagdo das escolas cujos Conselhos Gerais foram envolvidos no
processo.

O Deputado Luis Fazenda (BE) fez referéncia a uma gestdo curricular flexivel e defendeu que o
processo precisava de debate.

A Deputada Odete Jodo (PS) referiu que também havia necessidade de debate em relagdo ao
financiamento das escolas, alegando que havia situagbes de professores e funcionarios sem ordenado
ha quatro meses. Enfatizou ainda a situagdo de criangas que se encontravam em casa por nao terem
escola.
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O Deputado Acacio Pinto (PS) reiterou o pedido de anuéncia da maioria, viabilizando a audigdo do
Ministro, a concretizar até ao final do ano e informou que o Presidente do Conselho de Escolas tinha
indicado que nao tinham informagéo sobre o processo.

Apds o debate, o requerimento foi rejeitado com os votos contra dos Deputados do PSD e do CDS-PP e
os votos a favor dos Deputados do PS, PCP e BE.

Nesta sequéncia, o Deputado Acacio Pinto (PS) indicou que apresentavam um requerimento potestativo
para audi¢ao do Ministro da Educagao e Ciéncia, com o mesmo texto do requerimento que tinha sido
apreciado e reiterou o pedido de vinda urgente.

O Presidente da Comissao informou que a respetiva comunicagdo escrita seria enviada ainda naquele
dia.

7. Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, para audicdo do Secretario de
Estado da Cultura, para que preste esclarecimentos sobre a demissdo do conselheiro artistico do
Teatro S. Carlos.

A Deputada Gabriela Canavilhas (PS) fez a apresentagédo do requerimento, referindo que a posigao do
conselheiro artistico do Teatro S. Carlos — que teria pedido a demisséo - ndo era clara e manifestando a
discordancia do PS em relagao a reagédo do Secretario de Estado da Cultura, impondo a demisséo de
todo o conselho de administragao, tendo realgcado que esta ainda ndo tinha tido sequéncia. Assim,
realgou que a complexidade e a importancia da matéria justificavam a audigdo do Secretario de Estado
sobre a matéria.

A Deputada Maria da Conceigao Pereira (PSD) indicou que o PSD também acompanha a preocupacgéo
com o Teatro S. Carlos e a OPART, realgcou que a audi¢céo seguinte do Secretario de Estado da Cultura
seria em 13 de janeiro, pelo que o mesmo poderia nessa data dar as explicagdes necessarias e salientou
que nao viam razdes para a vinda do mesmo antecipadamente. Indicou ainda que também o PSD queria
esclarecimentos e que o processo nao estava concluido.

Na sequéncia do debate, o requerimento foi rejeitado com os votos contra dos Deputados do PSD e do
CDS-PP e os votos a favor dos Deputados do PS, PCP e BE.

8. Criagdo de um Grupo de Trabalho da Ciéncia

A Deputada Isilda Aguincha (PSD) apresentou a proposta do PSD de criagdo de um Grupo de Trabalho
para acompanhamento da matéria da Ciéncia, em vez dum Relator tematico, para passar a ser feito com
a participagao de todos os Grupos Parlamentares.

N&o se tendo registado outras intervengdes, o Presidente da Comissdo submeteu a proposta a votagéo,

tendo, no entanto, a Deputada Odete Jodo (PS) solicitado o adiamento da mesma para a reunido
seguinte, pelo que a votacéao foi agendada para 6 de janeiro.

9. Outros assuntos
N&o se registaram outros assuntos.
10. Data da préxima reuniao

6 de janeiro de 2015
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A reuniao foi encerrada as 17:30 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e
aprovada, sera devidamente assinada.
Palacio de Sao Bento, 16 de dezembro de 2014

O PRESIDENTE

(Abel Baptista)

Ata aprovada na reuniao da Comissao de 6 de janeiro de 2015.
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Folha de Presencgas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Abel Baptista

Acacio Pinto

Amadeu Soares Albergaria
Carlos Enes

Heloisa Apoldnia

Isilda Aguincha

Jodo Prata

Luis Fazenda

Margarida Almeida

Maria Conceicao Pereira
Maria José Castelo Branco
Michael Seufert

Nilza de Sena

Odete Joéo

Paulo Cavaleiro

Pedro Pimpao

Rita Rato

Rui Pedro Duarte

Diana Ferreira

Inés Teotdnio Pereira
Maria Ester Vargas

Maria Gabriela Canavilhas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Duarte Marques

Elza Pais

Inés de Medeiros

Maria da Conceicao Caldeira
Pedro Delgado Alves



