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PROJETO DE LEI N.° 227/XVI1/1.2

Assegura a nomeacao de patrono em escalas de prevencao para as vitimas

violéncia doméstica

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de
parecer sobre o Projeto de Lei n.° 227/XVI/1.2, da autoria parlamentar do
partido politico CHEGA, o qual assegura a nomeacdo de patrono em escalas de

preven¢@o para as vitimas de violéncia doméstica.

I. Objeto da iniciativa legislativa

A iniciativa legislativa centra-se nos direitos das vitimas, de violéncia
doméstica e/ou especialmente vulneraveis, em particular no direito a
nomeacao de patrono, nao sendo totalmente inovadora, atenta a existéncia
dos Projectos de Lei n.° 10/XV/1, 97/XV/1, 644/XV/1, 645/XV/1, 678/XV/1,
515/XV/1 e 731/XV/1? cujos Pareceres do CSMP estdao acessiveis em

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasLegisl

ativas.aspx.

Il. Motivagdes subjacentes a iniciativa legislativa

Da exposicdo de motivos do Projeto de Lei em analise extrai-se:


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasLegislativas.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasLegislativas.aspx
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“(...) Cabe ao Estado assegurar que as vitimas tenham ao seu dispor meios para fazerem

valer os seus direitos, o que sabemos jd acontecer.

Todavia, no que tange as vitimas em situacéo de especial vulnerabilidade, ndo deve o
Estado limitar-se a informar, no momento da queixa, que a vitima, querendo, dispde do
direito a patrono e que para tanto deve solicitar um junto dos Servicos da Seguranca
Social, devendo este ser-lhe posteriormente nomeado (ainda que actualmente jd o seja

com cardcter de urgéncia).

(...) deve o Estado, em tais circunstancias, assegurar um patrono de forma imediata as
vitimas, & imagem do que sucede com os arguidos, através do sistema de escalas de

prevencao.

(...) 0 patrono pode em conjunto com a vitima verificar que medidas de coacgéio poderdo
ser as mais adequadas ao seu caso em particular; o patrono pode avaliar se é de
requerer que a vitima preste declara¢ées para memoria futura evitando assim processos
de revitimizacdo, informar a vitima sobre a possibilidade de se constituir assistente no
processo e o que isso significa; a possibilidade de fazer pedido de indemnizagéo civel,

entre outras coisas (...)".

lll. Alteragbes propostas

O Projeto de Lei n.° 227/XVI/1.2 propde altera¢des a Lei n.° 130/2015,
de 4 de Setembro (Estatuto da Vitima) e a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho (Lei

de Acesso ao Direito).

As alteracBes a Lei n.° 130/2015, de 4 de Setembro abrangem os

artigos 13.°e 21.°.

“Artigo 13.°
(-.)
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1-(..)
2-(.)
3 - Assegura ainda o Estado, ademais do apoio judicidrio, e tratando-se de vitima
especialmente vulnerdvel, a nomeacéo imediata de patrono.”
“Artigo 21.°
1-(.)
2-(.):
a) (..
b)(..);
Q) ()
d) (..
e)(..)";
f) Nomeacgéo imediata de patrono.”
Prop&e ainda a alteracdo da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, nos seguintes
termos:
“Artigo 41.°
(...)
1-(..)
2 - Enomeado Patrono para as vitimas especialmente vulnerdveis no momento em
que lhe é atribuido esse estatuto, conforme disposto no artigo 20.° da Lei n.°
130/2015, de 4 de Setembro, que aprova o Estatuto da Vitima, nos mesmos termos
que ao arguido, conforme previsto no artigo 39.° do presente diploma.
3 - No d@mbito das nomeagdes a vitimas especialmente vulnerdveis ha lugar a
pagamento de honordrios.
4 - (Anterior n.° 2).

5 - (Anterior n.° 3).”
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IV. Apreciacao
Ambito de protecdo

Embora a proposta apresentada anuncie que assegura a nomeacao
de patrono em escalas de prevencdo para as vitimas de violéncia doméstica,
0 seu conteldo alarga o ambito de protecdo a todas as vitimas

especialmente vulneraveis.

Importa notar que estdo em causa diferentes conceitos, uma vez que
se considera vitima especialmente vulnerdvel a vitima cuja especial
fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou
de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracao da
vitimizacao haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu
equilibrio psicologico ou nas condi¢des da sua integragao social (cf. artigo

67.°-A, n.° 1, alinea b), do Cddigo de Processo Penal).

As vitimas de terrorismo, de criminalidade violenta e de
criminalidade especialmente violenta sdo sempre consideradas vitimas
especialmente vulneraveis (o crime de violéncia doméstica esta incluido na
criminalidade violenta, por isso as suas vitimas assumem sempre e
automaticamente esse estatuto - artigos 1.°, alineasi)al) e 67.°-A, n.° 1, alinea

b) e n.° 3, do Cédigo de Processo Penal).

Pelo exposto, importa clarificar quais sao as vitimas abrangidas por
esta iniciativa, afigurando-se adequado o alargamento da proposta a todas
as vitimas especialmente vulneraveis, de forma a conferir um tratamento
igual e ndo discriminatério a pessoas colocadas em posicao

substancialmente idéntica.
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Nomeacdo de patrono as vitimas especialmente vulneraveis

Em termos gerais, nada havera a opor a solu¢do de alargar a
possibilidade de as vitimas especialmente vulneraveis poderem beneficiar de
acompanhamento por patrono oficioso, indicado de acordo com as escalas

de servi¢co organizadas pela Ordem dos Advogados.
Mas, importa fazer algumas ressalvas.

Da proposta em analise parece resultar que a nomeacao de patrono
ocorre no momento em que a vitima é atribuido esse estatuto, sempre, de

forma imediata e automatica.

Ora, por for¢a do Principio da autonomia da vontade, consagrado nos
artigos 13.°, do Estatuto da Vitima, e 18.°, do Regime Juridico da Violéncia
Doméstica, a intervenc¢ado junto da vitima esta limitada ao respeito integral

da sua vontade e deve visar o seu empoderamento.

Estando em causa um direito (o direito a nomeacgao de patrono), deve
caber ao seu titular decidir se o quer ou nao exercer, sob pena de se
transformar um direito numa imposicdo, e perversamente, contrariar a
vontade da vitima, tanto mais porque a nomeacgao de patrono a pode onerar

com o pagamento dos respetivos honorarios.

Com efeito, ao abrigo do disposto no artigo 4.°, n.° 1, alinea aa), do
Regulamento das Custas Processuais, estao isentas de custas “as vitimas dos
crimes de mutila¢éo genital feminina, escraviddo, trdfico de pessoas, coac¢@o
sexual e violagdo, previstos e puniveis, respectivamente, nos termos do disposto

nos artigos 144.°-A, 159.5 160.° 163.° e 164.° todos do Cdédigo Penal, quando
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intervenham no respectivo processo penal em qualquer das qualidades referidas

nos artigos 67.°-A a 84.° do Codigo de Processo Penal".

Recentemente, a Lei n.° 45/2023, de 17 de Agosto, aditou a aludida
Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, um artigo 8.°-C, aplicavel as vitimas do crime
de violéncia doméstica e de crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual, estabelecendo, além do mais, que se presume, até prova em
contrario, que a vitima se encontra em situa¢ao de insuficiéncia econdmica,
sendo garantida a vitima a célere e sequente concessao de apoio judiciario,
com natureza urgente, assegurando-se de imediato o acesso a

aconselhamento juridico.

Ou seja, as vitimas dos crimes de mutilacdo genital feminina,
escravidao, trafico de pessoas, coacdo sexual e violacdo beneficiam de
isencdo de custas, e as vitimas do crime de violéncia domeéstica e de crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual gozam de presuncdo de
insuficiéncia econdmica, o que significa que nem todas as vitimas
especialmente vulneraveis estdao abrangidas por estes beneficios, e que, caso
a vitima ndo consiga fazer prova da insuficiéncia econémica ou essa
presuncdo seja ilidida, se Ihe tiver sido nomeado patrono, tera de suportar

0s respetivos honorarios.

Assim, consideramos que a nomeacao de patrono oficioso, indicado
de acordo com as escalas de servico organizadas pela Ordem dos

Advogados, deve sempre depender da vontade da vitima.

Mais consideramos que podera ser oportuno ponderar a
possibilidade de alargar a isencao de custas a todas as vitimas especialmente

vulneraveis, em conformidade com a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
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Europeu e do Conselho de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdao-Quadro 2001/220/JAl do Conselho.

VI. Conclusao

As concretas alteracdes propostas ndo padecem de incorrecdes do
ponto de vista juridico, formal ou substantivo, sem prejuizo das questdes de

coeréncia legislativa e das sugestdes acima expostas.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 02 de outubro de 2024



