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Exmos. Senhores

Na qualidade de advogada e mandataria de Anficec - Associagdo
Nacional Dos Fabricantes e Importadores de Charutos e Cigarrilhas, pessoa
colectiva n.° 513395687, com sede na Avenida Siddnio Pais, 14, r/c dto., em
Lisboa, serve a presente para transmitir a Vexa a posi¢do assumida pela minha
Constituinte no que diz respeito a concretizagao da Norma Transitoria vertida
no n.° 3 do artigo 6.° da Lei 109/2015 de 26 de Agosto.

Efectivamente, entende a minha Constituinte que 0 periodo de transigdao
para que sejam comercializados e sucessivamente substituidos os produtos
antigos pelos produtos que contenham nova rotulagem — ndo €, nem nunca
poderia ser, o periodo compreendido entre Janeiro de 2016 (data de entrada
em vigor da Lei 109/2015 de 26 de Agosto) e Maio de 2017 - conforme
determina, stricto sensu e interpretada de forma restritiva, a horma transitoria

ja referida.

E clara e inequivoca a salvaguarda efectuada pela lei no sentido de se
determinar a aplicacdo daquele periodo transitorio mas_sem prejuizo das
regras de validade da estampilha especial previstas na Portaria n.°

1295/2007, de 1 de Outubro.
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A referida portaria sofreu alteragbes com a redaccdo dada pelas Portarias
n.0 243-A/2008, de 24 de Margo € n.°o 1415/2009 de 16 de Dezembro, sendo
que se passou a determinar, no que aqui nos concerne e quanto a alinea c) do
artigo 27.° da Portaria, que a estampilha fiscal dos charutos € cigarrilhas
passaria a ter uma validade de 5 anos, dado que os produtos em aprego podem

ser objecto de comercializagdo e venda ao publico até ao final do 5.° ano

seguinte ao que corresponde a estampilha aposta.

Neste sentido, e de acordo com uma interpretagao sistematica (que é o
que em bom rigor determina a norma transitdria) - entende a minha
Constituinte que o que determina a validade de comercializacdo de charutos €
cigarrilnas é a estampilha fiscal colocada no produto, e ndo o prazo
determinado para 20 de Maio de 2017.

A interpretagdo sistematica analisa normas juridicas entre si,
independentemente da sua proveniéncia (seja Lei, Decreto Lei ou Portaria).
Pressupondo que o ordenamento é um todo unitario, sem incompatibilidades,
permite-se escolher o significado da norma que seja coerente com o conjunto.
E se a propria norma juridica determina que o0 que se regulamenta é feito SEM
PREJUIZO da validade da estampilha determinado em Portaria — dividas nao
podem subsistir que a validade da estampilha fiscal é o factor determinante
para 0 segmento em questdo. Caso contrério nenhum sentido faria a expressao
utilizada na norma transitdria.

Acresce ainda que o artigo 30.° da Lei 109/2015 de 26 de Agosto elenca
uma série de Leis, Decretos de Leis e Portarias que sao revogados
automaticamente com a entrada em vigor da Lei em aprego. Em lado algum, e
ainda que parcialmente, se faz mengdo a revogagao da Portaria 1295/2007, de
1 de Outubro. E quando se determina o “sem prejuizo das regras de validade
da estampilha especial previstas na Portaria n.° 1295/2007, de 1 de Outubro.”,
ndo se menciona que tal é feito a excepgdo do segmento de charutos e

cigarrilhas — sendo que se fosse realmente essa a intengdo tal salvaguarda teria
sido feita.
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O resultado pratico, caso se optasse pela data de 20 de Maio de 2017 -
como data final para a circulagdo, compra e venda de charutos e cigarrilhas que
ndo contenham os avisos actuais de saude, seria pernicioso; tratando se de
produtos com baixa rotagdo, & patente que, na presente data, ha uma
abundancia dos referidos produtos no mercado (desde os importadores aos

retalhistas) que no ird ser escoada até 20 de Maio de 2017, por razOes dbvias.

E sabendo o legislador, de antemdo, que tal segmento tem estas
especificidades, tratou de, com rigor, clarificar na lei em que circunstancias de
tempo (por referencia para a validade da estampilha fiscal) seriam aplicadas as

regras contidas na Lei 109/2015 de 26 de Agosto a este especifico segmento.

Na verdade, qualquer ida a uma tabacaria permite verificar que existem
hoje em dia cigarrilhas e charutos com selos fiscais desde 2012 a 2017,
coexistindo normalmente e de acordo com a referida portaria da validade
temporal da estampilha fiscal.

A ser aplicada a lei na sua vertente mais restritiva, estas dezenas de
milhares de pontos de venda de tabaco espalhados por todo o pais teriam
prejuizos gravissimos, vendo goradas as suas fundadas expectativas de
comercializacdo de um produto que, & data de aquisigdo, tinham uma
presuncdo de boa fé fundada na lei em vigor de possibilidade de venda durante
cinco anos.

Acresce que a maior parte destes estabelecimentos sao pequenas
empresas familiares, que ndo podem suportar os custos do prejuizo inerente a
deixarem de comercializar um produto, sendo que nos produtos de tabaco as
margens s3o diminutas (normalmente na ordem dos 10% a 15% para este tipo
de produtos), pelo que o prejuizo correspondera a um valor entre 85% a 90%
do preco de venda ao publico do tabaco.
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Para além do mais, a mesma lei do tabaco inscreve estes produtos, pela
sua especificidade, no tipo de produtos para os quais n30 s30 necessarios 0S
novos avisos de salide por imagens, mas apenas por textos de aviso. Ou seja,
as diferencas entre os anteriores avisos de satde (TPD1) e os novos avisos de
saude (TPD2) para estes produtos podem resumir-se na inser¢ao NO0s MEsSMos
do telefone e sitio da DGS (de acordo com a portaria n® 391/2015 de 2 de

Novembro).

A ANFICEC, desde 2015 que tem envidado todos os esforgos junto das
autoridades competentes para clarificar esta situagdo, tendo inclusivamente a
23 de Junho de 2015, em sede do grupo de trabalho para alteragdo a Lei do
Tabaco (PPL 322-GOV), disponivel no sitio da Assembleia da Republica

(https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.a

spx?BID=100487), colocado a mesma questdo, tendo sido este o préprio
entendimento do grupo de trabalho “..numa primeira leitura sem nenhum
compromisso...” (minuto 42 da audigdo).

No entanto, nas vdrias reunibes tidas com diversos intervenientes desde
essa altura, seja com a DGS, seja com a DGA, seja com a Secretaria de Estado
de Assuntos Fiscais, seja com o Ministério da Economia, até agora esta questdo
ndo foi clarificada, a ndo ser por emails da DGS afirmando inequivocamente
que “...Caso ndo seja viavel a alteracfio da rotulagem dos produtos ndo conformes, estes terdo,

efectivamente, de ser retirados do mercado a partir da data atras referida "

Ora este entendimento ndo é o seguido pela minha Constituinte, ndo é o
que lhe foi transmitido em 2015, antes da publicacdo da lei, nem é aquele que
nos parece razoavel face tanto a legislagdo como a toda a envolvente
econdmica da questdo colocada.

Em suma, a minha Constituinte, tendo como objectivo a defesa colectiva
dos interesses econdmicos e sociais comuns aos seus associados, tem

obrigacdo de comunicar aos mesmos (sendo fabricantes ou importadores) o seu



entendimento acerca desta matéria e fa-lo-4 nos moldes em que o mesmo €

exposto na presente comunicagao.

A minha Constituinte sente a necessidade de tornar publica a sua
posicdo, até pelo considerdvel volume de entidades que serdo directa ou
indirectamente afectadas pela interpretacdo restritiva que Ihe tem sido
transmitida por alguns dos intervenientes neste processo, uma vez que a falta
de clarificacdo tem por si so efeitos tdo perversos ou negativos como a
interpretacdo restritiva, dado que j& existem operadores a colocar entraves ao
normal escoamento destes produtos, o que por si s6 vem agravar ainda mais a

actual situacdo critica.

Se Vexas, todavia, tiverem entendimento diferente acerca da presente
matéria que seja devidamente consubstanciado pela Lei ou por outra
interpretacdo que possa ser feita, desde que com fundamento legal, solicitamos
que nos informem da vossa posigdo até ao prazo maximo de 31 de Margo de
2017.

Ficando assente o entendimento da minha Constituinte acerca deste
ponto, despeco me com os melhores cumprimentos, aguardando, todavia,

resposta de Vexas, no caso de assim o entenderem fazer, até ao prazo maximo
solicitado.

a Ricardo Tavares
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