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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a Proposta de decisdo

do Conselho relativa @ migra¢do do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS 1+)

para o Sistema de Informagdo de Schengen de segunda geracdo (SIS II) € a Proposta

de Regulamento do Conselho relativa a migracio do Sistema de Informacio de

Schengen (SIS 1+) para o Sistema de Informacgdo de Schengen de segunda geragio

(SIS II), que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE e do PEV,

na reuniio de 24 de Setembro de 2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

. S —
Com os melhores cumprimentos, ,-ffz(/‘\ —— e e <9‘-—5-—j

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divistio de Apoio as Comissoes
CACDLG

ke Oniem 211990

/it 10 2500024 /09,08

O Presidente da Comisséo

svaldo de Castro)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2008) 196 — proposta de decisao do Conselho relativa a migracao do Sistema
de Informacio de Schengen (SIS 1+) para o Sistema de Informacao de Schengen de

segunda geracao (SIS II)

COM (2008) 197 — proposta de regulamento do Conselho relativo a migracio do
Sistema de Informacdo de Schengen (SIS 1+) para o Sistema de Informacio de

Schengen de segunda geracao (SIS II)
I — Nota introdutéria

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao “Acompanhamento, apreciag¢do e proniincia pela Assembleia da Repiiblica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, foi distribuido a2 Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a COM (2008) 196 e a
COM (2007) 197, ambas relativas a migragdo do Sistema de Informagdo de Schengen
(SIS 1+) para o Sistema de Informagéo de Schengen de segunda geragdo (SIS II), para

seu conhecimento, tendo esta Comisséo deliberando emitir parecer sobre as mesmas.
II - Enquadramento das iniciativas
O Sistema de Informagdo de Schengen (SIS), bem como o seu desenvolvimento o SIS

I+, constituem um instrumento essencial para a aplicacdo das disposi¢des do acervo de

Schengen, integrado no dmbito da Unido Europeia
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O desenvolvimento da segunda geragdo do SIS (SIS II) foi confiado a Comissdo por
for¢a do Regulamento (CE) n.° 2424/2001 do Conselho e da Decisdo 2001/886/JAI do
Conselho, de 6 de Dezembro, relativos ao desenvolvimento da segunda geragdo do
Sistema de Informagdo de Schengen (SIS II). O SIS II substituird o SIS 1+. O
desenvolvimento do SIS II tem em conta os dltimos desenvolvimentos no dominio das

tecnologias da informagdo e permite a introdugéo de novas funcionalidades.

Para que o SIS II entre em funcionamento € essencial que os utilizadores do SIS 1+
procedam a migragdo para o ambiente SIS II, sendo por conseguinte necessério, definir

o correspondente quadro juridico.

A fim de reduzir os riscos de interrup¢do do servigo durante a migragdo, uma
arquitectura técnica provisoria, que terd a cargo as actividades dos SIS 1+, permitird a
este dltimo e a determinadas componentes técnicas do SIS II funcionar em paralelo

durante um perfodo transitdrio.

E neste contexto que surgem as COM (2008) 196 ¢ COM (2008) 196. Nio obstante
ambas tratarem do mesmo assunto, uma reveste a forma de Proposta de Decisao do
Conselho, enquanto outra assume a forma de Proposta de Regulamento do Conselho.
Tal deve-se ao facto de o acervo de Schengen ter uma natureza mista, pois se por um
lado se baseia no primeiro pilar, no que diz respeito a livre circulagéo, por outro, insere-

se no terceiro pilar, no que se refere a cooperagéo policial e judicidria em matéria penal.

O caracter “transpilares” do acervo de Schengen levou a que a Comissio considerasse
que devem ser apresentadas iniciativas paralelas baseadas respectivamente no primeiro

e no terceiro pilares em todas as propostas necessirias ao desenvolvimento do SIS II.
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IIT - COM (2008) 196 e COM (2008) 197

Ambas as propostas tém por intuito estabelecer o quadro juridico da migracdo do SIS
1+ para o SIS II, incluindo a realizacdo de um teste global visando demonstrar, em
particular, que o nivel de desempenho do SIS II € pelo menos equivalente ao nivel
alcangado pelo SIS 1+. Visando, ainda, estabelecer as modalidades do teste relativo ao

intercambio de informag6es complementares.

Mediante a aprovagdo destas propostas de decisio e de regulamento altera-se,
igualmente a Convengdo de Schengen, criando uma arquitectura provisdria de migragio
para as actividades do SIS 1+ durante um periodo limitado, até que a migracdo esteja

concluida.

Esta arquitectura proviséria ird permitir que o sistema central do SIS 1+ continue a
funcionar, durante o perfodo transitério, nos termos referidos no artigo 92.° da

Convengao de Schengen.

Alguns elementos da arquitectura serfo fornecidos pelos Estados-Membros,
designadamente pela Franga, actuando em nome dos Estados-Membros, e outros pela
Comissdo Esta dltima pode confiar a execucdo de tarefas a terceiros, nomeadamente a

organismos publicos nacionais.

Por ultimo, as propostas cobrem o conjunto das actividades de manutengio e de
desenvolvimento ulterior do SIS II Central, da infra-estrutura de comunicacio e dos

sistemas nacionais que sejam necessarios durante a fase da sua aplicag@o.
o Base juridica

A COM (2008) 196 (Proposta de Decisdo) tem a sua base juridica nas alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 30.° nas alineas a) e b) do artigo 31.°, na alinea c¢) do n.° 2 do artigo
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34.°, todos do Tratado da Unido Europeia, uma vez que se refere a cooperagdo
operacional entre as autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio da
prevengdo, da detec¢do e da investigacdo de infrac¢Ges penais, bem como da recolha, -

armazenamento, tratamento, anélise e intercdmbio de informag6es pertinentes.

Além do mais, a proposta de decis@o visa facilitar e acelerar a cooperagdo entre 0s
ministérios competentes e as autoridades judiciais ou equivalentes dos Estados-

Membros, incluindo, quando necessério, a cooperacio através da Eurojust.

Por sua vez, a COM (2008) 197 (Proposta de Regulamento) encontra a sua base
juridica no artigo 66.° do Tratado da Comunidade Europeia, pois refere-se a cooperacéo
entre os servicos competentes das administragdes dos Estados-Membros, bem como a
cooperagdo entre esses servigos € a Comissdo no que concerne a politicas em matéria de

circulagdo de pessoas.
o Principio da subsidiariedade

Nos termos do segundo parigrafo do artigo 5° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia: “Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que
os objectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, e possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista,

ser melhor alcangados ao nivel comunitdrio”.

Ora, atendendo a que o objectivo principal das acgdes propostas — a migracédo do SIS 1+
para o SIS II — ndo pode ser individualmente prosseguindo pelos Estados-Membros ¢
que o SIS II € necessdrio para a aplicagdo de politicas comuns da Unido Europeia, tais
medidas deverdo ser tomadas pelos érgios comunitdrios, ndo se vislumbrando, por

conseguinte, qualquer violag@o do principio da subsidiariedade.
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o Principio da proporcionalidade

Nos termos do terceiro pardgrafo do artigo 5° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia: “A acgdo da Comunidade nao deve exceder o necessdrio para atingir os

objectivos do presente Tratado”.

Assim, as propostas em analise ndio vio além do necessario para atingir o objectivo de
definir um quadro jurfdico para a migragdo do SIS 1+ para o SIS II. As actividades da
Comissao limitam-se aos elementos centrais do SIS II, as actividades de coordenagéo e
de apoio, bem como o fornecimento de uma ferramenta técnica que permita o
intercdmbio de dados SIS 1+ entre o SIS 1+ e o SIS II. Os Estados-Membros continuam
a ter competéncia no que diz respeito & migracdo dos dados propriamente ditos e
continuam a ser responsédveis pelos sistemas nacionais. Pelo que se considera que

também o principio da proporcionalidade foi respeitado em ambas as iniciativas.
o Instrumento legislativo

Como ja mencionado supra, devido ao caricter “transpilares” do acervo de Schengen,
todas as medidas da sua concretizagdo implicam a édopgﬁo de iniciativas paralelas com
diferentes bases. Assim, na situagdo em aprego, os instrumentos propostos sdo: um
regulamento do Conselho e uma decisdo do Conselho relativos a matérias abrangidas
| pelo &mbito da aplicagio do Tratado que institui a Comunidade Europeia e pelo Tratado

da Unido Europeia, respectivamente.

O regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com o Tratado que Institui a Comunidade
Europeia, designadamente o seu artigo 66.°, que dispde sobre a adopgio de medidas

destinadas a assegurar a cooperag@o entre os servigos competentes das Administra¢des
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dos Estados-Membros no dominio da livre circulagio de pessoas, bem como entre esses

servigcos e a Comissdo.

J4 a decisdo € um instrumento susceptivel de ser adoptado pelo Conselho para quaisquer
efeitos compativeis com os objectivos do Titulo VI do Tratado de Unido Europeia —

Cooperagdo policial e judicidria em matéria penal.

Parece, pois, de concluir que foram adoptados os instrumentos adequados a prosseguir
os objectivos, em conformidade com o Direito Comunitdrio, ndo se afigurando os

demais instrumentos legislativos aptos para alcangar o objectivo fixado.

o Incidéncia orcamental

De acordo com a legislagdo comunitdria relativa ao desenvolvimento da segunda
gerac@o do SIS, todas as despesas atinentes ao desenvolvimento do SIS II devem ser
inscritas no orcamento geral da Unifio Europeia, devendo os custos decorrentes da
instalagdo, funcionamento e manutengdo do SIS II Central e da infra-estrutura de
comunicagdo s3o suportados pelo orgamento geral da UE, enquanto que os custos
relacionados com a instalagdo, funcionamento € manutencio da cada sistema SIS II

Nacional devem ser suportados pelo respectivo Estado-Membro.

Em conformidade com aquele normativo juridico, as propdstas em apreco estipulam que
0s custos associados a migragdo, aos testes finais do SIS II, a manutencao e as medidas
de desenvolvimento a nivel central sdo suportados pelo or¢camento geral da UE; ja os
custos associados aos testes, & migragdo, A manuten¢do e ao desenvolvimento dos

sistemas nacionais sdo suportados por cada Estado-Membro.

Os custos decorrentes das actividades a nivel do SIS 1+, incluindo as actividades

suplementares da Franga, actuando em nome dos Estados-Membros (do SIS 1+) sdo
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suportados em comum pelos Estados-Membros, em conformidade com o artigo 119.° da

Convengdo de Schengen.
IV - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a COM (2008) 196 e a COM (2008) 197, ambas relativas a
migracdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS 14) para o Sistema de
Informagdo de Schengen de segunda gerac@o (SIS II) ndo violam os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, devendo o presente relatério ser remetido a

Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 15 de Setembro de 2008

A Deputada Relatora (/)"Presidente da Comissao
Golests Cocrel LQ/ K/R
Ste Correia Osvaldo de Castro
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