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Parte | - Considerandos

1. Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2, que aprova as Grandes Opgbes
para 2025-2029. A Proposta de Lei deu entrada a 27 de outubro de 2025, foi admitida a
28 de outubro de 2025 na Assembleia da Republica, cumprindo todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais, tendo baixado, nessa mesma data, as Comissdes
Parlamentares competentes. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2, compete a Comissao
de Ambiente e Energia emitir parecer sectorial sobre a Proposta de Lei em apreco,

relativamente as matérias do seu ambito de intervengio.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2 (GOV), que aprova a Lei
das Grandes Opg¢odes para 2025-2029, encontra-se agendada para a reunido plendria de

10 de dezembro de 2025.

O diploma em aprego corresponde as Grandes Opg¢bes de politica econdmica, social e

territorial definidas pelo Governo para os anos de 2025 a 2029.

Ainda a mencionar que, nos termos do n.2 1 do artigo 92.2 da Constitui¢ao, da alinea a)
do n.2 1, do artigo 2.2 da Lei n.2 108/91, de 17 de agosto, e do n.2 3 do artigo 9.2 da Lei
n.2 43/91, de 27 de julho, foi requerido, no ambito desta proposta de lei, parecer ao

Conselho Econdmico e Social (CES).

Também foram recebidos os pareceres da Presidéncia do Governo da Regido Auténoma
dos Agores, da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e da Assembleia

Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira.
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2. Enquadramento

A Proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2025-2029, apresentada pelo XXV Governo
Constitucional, estabelece o enquadramento estratégico das opgbes de politica
econdmica, social, ambiental e territorial para o periodo de 2025 a 2029. O documento
articula-se com os eixos prioritarios definidos na Agenda Transformadora do Programa
do XXV Governo Constitucional. e é elaborado a luz da conjuntura nacional e
internacional. As Grandes Opgdes para 2025-2029 materializam a visao e as estratégias
de desenvolvimento estabelecidas no Programa do XXV Governo Constitucional,
procurando dar resposta a um enquadramento nacional e internacional particularmente

exigente e complexo.

Este contexto é marcado por uma conjuntura econdmica global de elevada incerteza,
influenciada por tensdes comerciais que condicionam as decisdes de politica monetaria
na Europa, e por um ambiente de crescente instabilidade geopolitica, evidenciado pela
continuidade dos conflitos armados na Ucrania e no Médio Oriente e pela profunda

reconfiguracdo da arquitetura de seguranga europeia.

As Grandes Opgoes para 2025-2029 fixam as orientagdes fundamentais da ac¢do publica

até 2029, distribuidas por dez eixos prioritarios:

Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o0 mérito e a
Justica Social - reduzir a carga fiscal incidente sobre o trabalho e a poupanga, de
modo a reforcar o rendimento disponivel das familias, promovendo
simultaneamente a valorizacdo do mérito e assegurando um sistema de apoios
sociais que funcione como verdadeira rede de segur‘anga, eficaz e protetora, mas
sem gerar dependéncias nem perpetuar armadilhas de pobreza;

Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das
empresas — reorganizar as instituicdes do Estado e eliminar procedimentos
redundantes ou excessivamente complexos, mediante solugdes de simplificagdo,
digitalizagdo, articulagdo interinstitucional e refor¢o da responsabilizagdo, de forma

a tornar a Administragao Pablica mais agil, eficiente e orientada para resultados;
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Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado — promover
um ambiente de negdcios verdadeiramente competitivo, sustentado por uma
reducdo da carga fiscal sobre as empresas, por regras mais flexiveis e por um quadro
robusto de incentivo ao investimento, a inovagdo e ao crescimento, permitindo que
a economia portuguesa evolua de forma consistente e sustentada, superando a
média europeia no seu conjunto;

Imigracdo regulada e humanista — estabelecer uma politica de imigragdao assente
em regras claras e mecanismos eficazes de controlo, capaz de assegurar um
acolhimento humanista daqueles que chegam para contribuir para o pais,
reforcando simultaneamente o combate a imigragdo ilegal e promovendo um
modelo de integragdo fundado no equilibrio entre direitos e deveres;

Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social — assegurar que a satde,
a educacdo e os transportes respondem de forma adequada as necessidades dos
cidaddos, através de processos de simplificagdo, digitalizacdo, articulagdo e reforgo
da responsabilizagdo, mobilizando de forma complementar os setores publico,
privado e social, e atribuindo maior autonomia as entidades publicas para gerirem
0s seus recursos com eficiéncia e foco nos resultados;

Seguranga mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupg¢ao — materializar
a visdo de um Portugal seguro, capaz de garantir a tranquilidade da sua populagdo,
sustentado por um sistema de justica célere e eficaz e por instituigées crediveis,
transparentes e responsaveis, gerando assim confianga publica e reforcando a
coesdo social;

Construir Portugal: mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da habitagdo —
responder a crise da habitagdo através de um reforgo decisivo da oferta, assente na
simplificagcdo dos processos de licenciamento, na redugao da carga fiscal associada
a construgdo e na mobilizagdo de terrenos e edificios publicos, de modo a gerar um
mercado habitacional mais acessivel e equilibrado para todos;

As infraestruturas que alavancam o pais — langar e concretizar os grandes projetos

estruturantes que o pais tem vindo a adiar ao longo de décadas — como o novo
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aeroporto, a rede de alta velocidade ferroviaria ou a modernizagdo dos portos e de
outras infraestruturas essenciais — de modo a reforgar a competitividade nacional e
a assegurar uma maior coesao territorial;

Agua que Une: salvaguardar o futuro — implementar uma estratégia nacional que
assegure a seguranca hidrica do pais, através de investimentos estruturados em
capacidade de armazenamento, sistemas de distribuicdo eficientes e solugdes de
reutilizagdo da agua, garantindo a disponibilidade deste recurso essencial para as
populagdes, para a agricultura e para a atividade industrial;

Plano de reforgo estratégico de investimento em defesa — capacitar as Forgas
Armadas e reforgar a projecdo internacional de Portugal, antecipando o
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito da OTAN e orientando este
investimento para o desenvolvimento e consolidagdo da industria nacional de

defesa.

Os dez eixos prioritarios apresentados, alinhados com os principais instrumentos de
planeamento nacionais e com os compromissos assumidos a nivel europeu e
internacional, traduzem as dimensdes fundamentais de intervengdo que orientam um
vasto conjunto de medidas de politica publica destinadas a consolidar e reforgar as bases
economicas e sociais do pais. Este conjunto acima descrito visa tornar Portugal mais

competitivo, mais coeso no territério e mais justo do ponto de vista social.

3. Matérias descritas nas Grandes Opgbes para 2025-2029 no ambito das
competéncias da 11.2 Comissao Parlamentar de Ambiente e Energia

A Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2 estabelece as Grandes Opgdes para o periodo de 2025

a 2029, estruturando a agdo governativa em eixos estratégicos numerados que

sintetizam as principais orienta¢gdes de politica publica a prosseguir no préximo

quadriénio. Entre esses eixos encontram-se dominios diretamente relevantes para a

Comissdo de Ambiente e Energia, nomeadamente as infraestruturas energéticas, a

politica nacional da agua e um conjunto de orientagSes ambientais transversais que
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enquadram a intervencdo do Estado na protegdo dos recursos naturais, na adaptagao

climatica e na transigdo para modelos mais sustentaveis.

O setor energético surge enquadrado pelo Eixo VIlI, que concentra as opg¢des de
modernizacdo e reforco das infraestruturas energéticas e tecnologicas, enquanto o
setor da agua assume desenvolvimento proprio no Eixo IX, articulado ém torno das
dimensdes de eficiéncia, resiliéncia e inteligéncia. A estas matérias acresce um corpo
relevante de instrumentos de politica ambiental e climatica distribuidos ao longo da
proposta, que completam a leitura setorial necessaria para efeitos de apreciagdo pela

Comissao.

Segue-se a andlise das opgdes de politica publica relevantes para os dominios do
ambiente, energia e recursos naturais, tal como estruturadas nos respetivos eixos

estratégicos.

3.1. Eixo VIl - As infraestruturas que alavancam o pais

O Eixo VIl enuncia as prioridades relacionadas com as infraestruturas estruturantes do
territério, integrando, no que respeita a competéncia desta Comissdo, a orientagao

estratégica para o desenvolvimento e modernizagdo das infraestruturas energéticas.

Neste contexto, a Proposta de Lei atribui especial importancia a renovag¢do da rede

-

elétrica nacional, ao reforgo da articulagdo com o sistema energético europeu e

[7 24

criagdo de condigdes que permitam acomodar os diferentes desafios associados

transicdo energética.

A rede elétrica é tratada como elemento central para a competitividade e resiliéncia do
pais. Sdo identificadas necessidades de reforco da capacidade de transporte, de
aumento da resiliéncia frente a variabilidade da produg¢do renovavel e de integragdo de
tecnologias que permitam estabilidade e flexibilidade operacional. A expansdo da
producdo renovavel, a eletrificagdo dos consumos em varios setores e a crescente
dependéncia de sistemas digitais exigem uma infraestrutura elétrica preparada para

garantir seguranga, continuidade e qualidade do fornecimento.
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Paralelamente, a Proposta de Lei destaca o papel determinante das interligacbes
elétricas internacionais. O reforco das interligagdes com Espanha e Franga é
apresentado como medida essencial para assegurar o funcionamento eficiente do
sistema elétrico nacional, mitigar constrangimentos estruturais, aumentar a
flexibilidade na gestdo de fluxos de energia e permitir uma integragao plena no mercado
interno de eletricidade. A interligacdo internacional é igualmente associada a
competitividade econédmica, na medida em que contribui para a estabiliza¢do de pregos,

para a seguranca energética e para a atragdo de investimento.

As prioridades estabelecidas no Eixo VIl sdo enquadradas por instrumentos estratégicos
nacionais, como o Plano Nacional Energia e Clima 2030, que estabelece metas de
renovaveis, descallfbonizagﬁo e eletrificacdo, e pelo Plano de Reforgo da Seguranca do
Sistema Elétrico Nacional, orientado para a identificagdo de necessidades futuras ao
nivel da capacidade instalada, estabilidade e modernizagao da rede. A Proposta de Lei
valoriza esta articulagao entre investimento em infraestruturas e planeamento setorial,

conferindo coeréncia a estratégia de longo prazo para o sistema energético.

Em termos gerais, o Eixo VIl projeta uma politica energética que pretende consolidar a
seguranga de abastecimento, promover a integra¢do eficiente de energias renovaveis,
reforcar a autonomia e resiliéncia do sistema e garantir condigGes favoraveis a

competitividade do tecido econédmico.

3.2. Eixo IX — Agua que Une: salvaguardar o futuro

O Eixo IX autonomiza a politica de recursos hidricos, apoiando-a numa visao que
reconhece a dgua como recurso estratégico e determinante para o bem-estar das
populagbes, a coesdo territorial, o desenvolvimento econdmico e a protegao dos
ecossistemas. A estratégia definida organiza-se em trés dimensbes fundamentais:

eficiéncia, resiliéncia e inteligéncia.

3.2.1. Eficiéncia
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A eficiéncia surge como primeira prioridade e foca-se na utilizagao racional do recurso
e na modernizagdo de infraestruturas que suportam o ciclo urbano e agricola da agua.
A Proposta de Lei identifica como necessario o reforgo dos sistemas de abastecimento
publico, a redugdo de perdas em redes frequentemente envelhecidas, a otimizagdo dos
sistemas de rega e a promog¢ao da reutilizagdo de agua residual tratada em usos
compativeis. Estas medidas procuram assegurar maior estabilidade dos sistemas,
diminuir a pressdo sobre origens vulneraveis e reforcar a sustentabilidade econdémica e

ambiental dos servigos.

A eficiéncia é também enquadrada pela légica da economia circular, através da
valorizagdo de fluxos de agua tratada e do incentivo a redugdo de consumos. Esta
abordagem pretende combinar gestdo racional dos recursos com solugdes que

respondem aos desafios da escassez e da variabilidade climatica.

3.2.2. Resiliéncia

A dimensado da resiliéncia encontra-se orientada para a capacidade do pais responder a
situagbes de escassez, secas prolongadas ou variagdes extremas da disponibilidade
hidrica. Entre as medidas previstas incluem-se a expansdo e modernizagdo de
aproveitamentos hidroagricolas, o reforco das infraestruturas de armazenamento, a
criagdo de reservas estratégicas de agua e a melhoria da articulagdo entre usos urbanos,

agricolas e industriais.

Estas medidas procuram garantir que o pais dispde de condigdes estruturais que
permitam assegurar a estabilidade do abastecimento humano e da produgédo
econdmica, mesmo em cenarios de pressao extrema. A Proposta de Lei integra nesta
vertente intervengdes de restauro ecolégico, reconhecendo a importancia de recuperar
fungdes naturais dos ecossistemas hidricos na regulagdo de caudais, estabilizagdo de

cheias e protec¢do contra a degradacdo dos habitats.

3.2.3. Inteligéncia

10
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A dimensdo da inteligéncia centra-se na modernizacado institucional e tecnolégica da
gestdo da agua. A Proposta de Lei prevé medidas destinadas a digitalizacdo integral do
ciclo urbano da agua, ao reforgo dos sistemas de informagdo e monitorizagdo e a
capacita¢do das entidades gestoras. O objetivo é promover uma gestdao mais integrada,
transparente e eficiente, com maior capacidade de planeamento, antecipagio de

eventos extremos e tomada de decis3o sustentada.

Esta vertente assenta também numa revisao de modelos de governagdo e numa maior
articulagdo entre entidades responsaveis, permitindo uma resposta mais coordenada as

diferentes pressdes sobre o sistema hidrico.

3.2.4. Articulagdo estratégica

A politica da dgua definida no Eixo IX é apoiada por diversos instrumentos estratégicos
nacionais que abrangem o planeamento hidrico, a conservacio da natureza, a
adaptagao climatica e a economia circular. Esta articulagdo refor¢ca a necessidade de
uma abordagem integrada que considere simultaneamente o uso humano, a protegdo |

ambiental e a resiliéncia climatica.

3.3. Politica ambiental transversal

Para além dos eixos especificamente dedicados a energia e a agua, a Proposta de Lei
incorpora um conjunto de orientagdes ambientais transversais que enquadram a agao
do Estado em areas como a conservagao da natureza, a prevengao e gestdo de residuos,

a economia circular e a adaptacg3o as altera¢des climaticas.

Entre os instrumentos estratégicos referidos encontram-se a Estratégia Nacional de
Conservagdao da Natureza e Biodiversidade, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, o Plano Estratégico para
os Residuos Nao Urbanos, o Plano de Agdo para a Economia Circular e o Plano Nacional
da Agua. Estes instrumentos constituem a base de atuagdo para a preservacdo dos
ecossistemas, a reducdo de pressdes ambientais, a promogao da circularidade e o

reforgo da capacidade do pais para se adaptar a fenédmenos climaticos extremos.

!
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A politica climatica é, igualmente, articulada com a politica energética através do Plano
Nacional Energia e Clima 2030, que estabelece metas e compromissos determinantes

para a a¢do publica nos préximos anos.

3.4. Sintese setorial

A Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2 distribui as matérias relevantes para a Comissdo de
Ambiente e Energia por trés dominios fundamentais. O Eixo VIl define as principais
orientagdes para a modernizagio das infraestruturas energéticas, incluindo o reforco da

rede elétrica, das interligagbes internacionais e da integragao das energias renovaveis.

O Eixo IX estabelece a estratégia nacional para a gestdao da agua, estruturada em torno
da eficiéncia dos sistemas, da resiliéncia das infraestruturas hidricas e da modernizagio
institucional e tecnoldgica. A estas matérias acresce uma componente ambiental
transversal apoiada em instrumentos estratégicos de politica publica que abrangem a
biodiversidade, a gestdao de residuos, a economia circular, o restauro ecolégico e a

adaptacdo climatica.

4. Pareceres e contributos

Conforme dispGe a Nota Técnica, que se anexa, o Parecer do Conselho Econdmico e

Social acompanha a Proposta de Lei em aprego.

Quanto a prontincia das Regides Autonomas, cita-se a Nota Técnica, que dispbe que «Foi
promovida pelo Presidente da Assembleia da Republica, em 28 de outubro de 2025, a
audi¢do dos 6rgdos de governo proprio das regibes auténomas, para emissdo de
parecer, nos termos do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica e para os
efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constitui¢do, tendo os pareceres sido remetidos pelas
entidades a Assembleia da Republica, estando atualmente disponibilizados na pdgina da

iniciativa.».

12
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PARTE Il - Opinido do deputado autor do relatorio

Nos termos do n.2 4 do artigo 139.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a opinido
do Relator é de elaboragdo facultativa, pelo que o Deputado Relator se exime, nesta
sede, de emitir consideragées politicas, reservando a sua posi¢ao para a discussdao do
Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2 (Gov) — Aprova as Grandes Opgdes para 2025-2029, em
Sessao Plenaria.

Desta forma, todo o conteiudo deste Parecer corresponde exclusivamente as
apreciagoes do Governo que constam da Proposta de Lei em analise e as referéncias

contidas na Nota Técnica.

PARTE i - Conclusdes e parecer

Em face do exposto, a Comissdao de Ambiente e Energia conclui o seguinte:

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 27 de outubro de 2025, a
Proposta de Lein.2 39/XVII/1.2 (GOV), que “Aprova as Grandes Opgdes para 2025
- 2029”, sendo admitda a 28 de outubro, reunindo os requisitos formais,

constitucionais e regimentais aplicaveis;

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 206.2 do
regimento da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Ambiente e
Energia emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as

matérias do seu ambito de intervencgao;

3. O presente parecerincide, em exclusivo, sobre as matérias relativas ao Ambiente

e Energia;

4. A Comissdao de Ambiente e Energia considera que estdo reunidas as condigdes

para que a proposta de lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

5. A Comissao de Ambiente e Energia da por concluido o processo de emissdo de

parecer da Proposta de Lei n.2 39/XVIl/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opgdes

13
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para 2025 - 2029, o qual deve ser remetido a Comissao de Orgamento e

Finangas, a comissdo competente, para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de dezembro de 2025.

O Deputado Re}ator, O Presidente da Comissao,

(Raul Melo) (Deputado Hugo Patricio Oliveira)
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