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I. A peticao
1. Entrada da peticdo na AR e distribuicdo & Comissao

A Peticdo n.° 136/XVI/12 deu entrada na Assembleia da Republica no dia 8 de janeiro de 2025. A

23 de janeiro de 2025, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Deputado Diogo Pacheco de Amorim, a peticdo baixou a Comissao de Economia, Obras Publicas e

Habitagéo (de ora em diante “Comissao”), para apreciagao.

2. Objeto e fundamentagédo/motivacao da peticao

Resumidamente, os peticionarios, trabalhadores e residentes na regido da A25, denunciam o
incumprimento da Lei n.° 37/2024, que determina a eliminacdo das portagens na A25 a partir de 1 de
janeiro de 2025, uma vez que - segundo indicam - a concessionaria da via continua a cobrar portagens
em certos trogos daquela autoestrada, em violacdo do disposto naquele diploma. Os peticionarios
referem o impacto nefasto na mobilidade da populacéo e na economia local, bem como a auséncia de
vias alternativas de qualidade, como agravantes do estado de coisas que visam alterar pela presente

peticao.

Il. Enquadramento parlamentar

1. Peti¢Bes e iniciativas anteriores ou pendentes:

Presentemente, encontram-se em apreciacao as seguintes iniciativas, todas referentes ao tema da

isencdo de portagens — e, em alguns casos, particularmente a respeito da A25:

e Projeto de Lei n.° 87/XVI/1 - Prevé a implementacdo de um plano gradual de isencdo do

pagamento de portagens;

e Projeto de Lein.?415/XVI/1.2 (BE) - Alarga a eliminacdo das taxas de portagem nos lancos e

sublancos da autoestrada A25 & concesséao Costa de Prata;

e Projetode Lein.?461/XVI/1.2 (PCP) - Elimina as taxas de portagem em todas as autoestradas

ex-SCUT (primeira alteracao a Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto);

e Projeto de Lei n.° 462/XVI/1.2 (PCP) - Elimina as taxas de portagem em toda a autoestrada

A25 (primeira alteracao a Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto).
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Compulsada a base de dados da atividade parlamentar, reveste interesse a referéncia as seguintes

iniciativas apreciadas na XV e XVI Legislaturas:

e Projeto de Lei n.°72/XVI/1.2 (PS) - «Elimina as taxas de portagem nos lancos e sublancos das

autoestradas do Interior (ex-SCUT) ou onde ndo existam vias alternativas que permitam um
uso em qualidade e seguranga», aprovado na generalidade na Reunido Plenaria n.° 12, em 2
de maio de 2024, com os votos a favor do PS, do CH, do BE, do PCP, do L e do PAN, com a

abstencéo da IL, e com os votos contra do PSD e do CDS-PP;-

e Projetodelein.?79/XVI/1.2(BE) - «Eliminacéo das portagens para as autoestradas de acesso
as regides do interior (A22, A23, A24, A25, A28, A29, Adl, A42)», rejeitado na Reunido Plenéria
n. 12, em 2 de maio de 2024, com os votos contra do PSD, do CH, da IL e do CDS-PP, e com
os votos a favor do PS, do BE, do PCP, do L e do PAN;

e Projeto de Lei n.° 81/XVI/1.2 (PCP) - «Eliminac&o de portagens em autoestradas», rejeitado

na Reunido Plenaria n.° 12, em 2 de maio de 2024, com os votos contra do PSD, do CH, da IL
e do CDS-PP, e com os votos a favor do PS, do BE, do PCP, do L e do PAN.

e Projeto de Lein.2449/XV/1.2 (BE) - «Estabelece a amnistia pelo incumprimento de pagamento

de taxas de portagens», rejeitado na Reunido Plenaria n°® 76, a 13 de janeiro de 2023, com o0s
votos contra do PS e do PSD, a absten¢éo do CH, e com os votos a favor da IL, do PCP, do
BE, do PAN e do L;

e Projeto de Lei n.°542/XV/1.2 (CH) - «Prevé a implementacdo de um plano gradual de isencdo

do pagamento de portagens», rejeitado na Reunido Plenéaria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023,
com os votos contra do PS e do L, com abstencdo do PSD, da IL, do PCP, do BE e do PAN, e
com os votos a favor do CH;

e Projeto de Lei n.° 548/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A25», rejeitado na Reunido

Plenéria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;
e Projeto de Lei n.° 549/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na ex-SCUT Norte Litoral (A28)

entre Angeiras e Darque», rejeitado na Reunido Plenéaria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com
os votos contra do PS e do PSD, com abstencdo do CH, da IL e do PAN, e com os votos a
favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 550/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A29», rejeitado na Reuniéo

Plenaria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com o0s votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 551/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A41», rejeitado na Reunido

Plenéria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;
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e Projeto de Lei n.° 552/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A42», rejeitado na Reunido

Plenéria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 553/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A4», rejeitado na Reunido

Plenaria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com o0s votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 554/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na Al3», rejeitado na Reunido

Plenéria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 555/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A22», rejeitado na Reunido

Plenéria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 556/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A23», rejeitado na Reunido

Plenéria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com os votos contra do PS e do PSD, com abstencéo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L;

e Projeto de Lei n.° 557/XV/1.2 (PCP) - «Elimina as portagens na A24», rejeitado na Reunido

Plenaria n.° 93, a 24 de fevereiro de 2023, com 0s votos contra do PS e do PSD, com abstenc¢éo
do CH, da IL e do PAN, e com os votos a favor do PCP, do BE e do L.

M. Enquadramento legal

1. Cumprimento dos requisitos formais

A peticao foi enderegcada ao Presidente da Assembleia da Republica, o objeto da peticdo encontra-

se devidamente especificado, sendo o texto inteligivel.

De igual modo, o 1.° signatario encontra-se devidamente identificado, bem como o seu respetivo
domicilio, estando presentes os requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (Exercicio do Direito de Peticd0), com as altera¢des introduzidas pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, 51/2017, de 13 de
julho e 63/2020, de 29 de outubro.

Entende-se ainda que ndo se verificam razdes para o indeferimento liminar da peticdo, nos termos

do artigo 12.° da LEDP, pelo que se propde a admissédo da presente peticao.

2. Enquadramento do tema.
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 37/2024, de 7 de agosto, estatuiu-se a eliminacéo das taxas

de portagem nos lancos e sublancos de um conjunto de autoestradas do Interior, de antigas
autoestradas sem custos para o utilizador (SCUT), e de vias onde ndo existam alternativas que
permitam um uso com qualidade e seguranca (cfr. Art.° 1.° do diploma), entre as quais se encontra a
A25. Ndo obstante, a entidade concessionaria da A25 entendeu manter a cobranca de taxas de

portagem nos trés primeiros porticos da A25 por esta se integrar na denominada Concessao Costa de

Prata, que integra trocos da A25, mas também de outras autoestradas ndo contempladas no diploma,
como a A29, Ad44 e A17. Argui-se, ainda, a existéncia da Estrada Nacional 109 enquanto via alternativa
nos termos do supracitado Artigo 1.2, mas a viabilidade da mesma para o efeito é posta em causa pelas
autarquias locais abrangidas.

Neste sentido, a questdo parece residir na determinacdo do alcance da previsdo normativa
insita a Lei n.° 37/2024 e, mais decididamente, se a mesma carece de alteracao legislativa ou, antes,
se a via para a eliminagéo das taxas de portagem nos trés porticos da A25 indicados ndo se extrai
interpretativamente do diploma em vigor — que, recordamos, decreta a eliminagdo das taxas de
portagem cobradas aos utilizadores nos lancos e sublancos das autoestradas elencadas - e, ato
continuo, da adocdo pela Administragdo e pela concessionaria da pratica consentdnea com essa

interpretacdo da norma em analise.

V. Proposta de tramitacéo

1. Propbe-se a admissdo da presente peticdo, por se afigurar estarem preenchidos os requisitos
formais e de tramitagcdo constantes dos artigos 9.°, 12.° e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticéo (LEDP).

2. Umavez que a presente peti¢cdo é subscrita por 9.661 cidadaos, nos termos do n.° 5 do artigo 17.°
do RJEDP, é obrigatéria a nomeacgéo de Relator, a audicdo do peticionario na Comisséo (artigo
21.°, n.° 1, do RJEDP), a sua apreciacdo em Plenario (artigo 24.%, n.° 1, alinea a) da LEDP) e a

publicacao no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1, alinea a), da LEDP);

3. Atento o objeto da peticdo, propde-se que se dé conhecimento do relatério final a todos os Grupos
Parlamentares e Deputados Unicos Representantes de Partido, para ponderacdo do eventual
exercicio do direito de iniciativa legislativa ou para tomada de outras medidas, propondo-se ainda,
para 0 mesmo efeito, a remessa do mesmo ao membro do Governo responsavel pela pasta da

Infraestruturas;

4. De acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, esta Comisséo devera apreciar e deliberar sobre a
presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissdo, descontados os periodos

de suspenséo do funcionamento da Assembleia da Republica;
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5. O primeiro peticionante devera ser notificado do teor das deliberacdes que vierem a ser tomadas

pela Comisséo, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 17.° da RJEDP.

Palacio de Sao Bento, 11 de fevereiro de 2025

O assessor da Comissao

(Paulo Ferreira Campos)
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