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RESUMO

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2025 materializa as orientacdes de
politica econdmica e orcamental do XXIV Governo Constitucional.

Na area da saude a prioridade é robustecer o Servico Nacional de Saude (SNS)
enquanto pilar central do sistema de saude portugués, que garanta a todos os
portugueses a acessibilidade a cuidados de saude de qualidade e em tempo util.

O Plano de Emergéncia e Transformacdo na Saude adotado ird contribuir para a
melhoria transversal do SNS, dando resposta aos constrangimentos mais prementes
do SNS, e promovendo uma alteracao estrutural que garanta eficiéncia e capacidade,
e assegurando uma politica de coesao territorial que contribua para a reducao de
assimetrias regionais.

Em 2025 continuaremos a reforcar a autonomia das instituicdes, promovendo um
modelo de gestdo descentralizada que permita as unidades do SNS uma gestdo mais
flexivel, de proximidade e uma maior adaptabilidade as realidades.

O OE2025 executa o que esta previsto no plano plurianual de investimentos na
saude, apoiado pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) e pelo Portugal 2030
(PT2030), a fim de dotar o pais de infraestruturas modernas e devidamente
equipadas para responder as necessidades dos portugueses e aos desafios
colocados pela evolucao tecnoldgica e do conhecimento nesta area.

No préximo ano Governo assegurara os procedimentos necessarios a construcdo de
equipamento de varias unidades de saude, destacando-se a obra do Hospital de
Todos os Santos em Lisboa, os projetos de construcao do novo Hospital de Barcelos,
do novo Hospital do Oeste, do novo Hospital Central do Algarve, bem como a
ampliacao para novas valéncias no Hospital de S. Teotdnio, em Viseu, e a ampliacdo
e requalificacao profundas do Hospital Joaquim Fernandes, em Beja, sendo
expectdvel a conclusdo da obra do novo Hospital de Evora em 2025.

O Plano de Recuperacado e Resiliéncia, no ano de 2025 apresentard uma evolucdo
significativa dado o impulso dos projetos quer fisicos quer financeiros. Esta previsto
o cumprimento dos seguintes marcos e metas:
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e Reforco da capacidade de resposta da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos, nas
vertentes de internamento e ambulatério, através da criacdo dos seguintes novos
lugares: i) 5 500 novas camas de internamento na Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados, inseridas na rede geral; ii) 500 novos lugares em
unidades de promoc¢ao de autonomia, inseridos na Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados; iii) 1 000 novos lugares em cuidados continuados
integrados de saude mental e iv) 400 novas camas de internamento de baixa
complexidade na Rede Nacional de Cuidados Paliativos;

e Conclusao de todas as intervencdes definidas para reforcar a rede de cuidados
de saude mental, nomeadamente: i) construcdao de quatro novas unidades de
internamento em hospitais gerais; ii) criacdo de 15 Centros de Responsabilidade
Integrados em servicos de saude mental; iii) requalificacdo de 20 dos servicos
locais de saude mental existentes; iv) criacdo de 500 respostas as necessidades
de pessoas institucionalizadas com doenca mental crénica; v) modernizacdo de
trés instalacdes de psiquiatria forense e de equipamento; vi) construcdo de trés
unidades forenses de transicdo para a comunidade; e vii) realizacdo de acdes de
formacao para "construir os percursos dos doentes” no contexto das deméncias;

e Criacao de 25 novos Centros de Responsabilidade Integrados nos hospitais do
SNS.

Além do alargamento dos recursos fisicos e humanos, também as capacidades do
SNS na area digital e de atendimento e monitorizacdo a distancia serao reforcadas,
em particular no caso da obstetricia e de doentes cronicos. O investimento na
digitalizacdo do SNS permitirad uma maior eficiéncia nos seus processos internos.

O Governo continuara o esforco de alargar a resposta de saude mental e de focar os
servicos de urgéncia na estabilizacao e observacao de situacdes clinicas emergentes.

Em 2025, num compromisso de reforco do SNS, o Programa Orcamental da Saude
(POS) tem as suas transferéncias do Orcamento de Estado (OE) acrescidas em 6,2%
(845 milhdes de euros) face ao orcamento inicial do ano passado (13 556 milhdes de
euros). O PO Saude fica assim dotado, de um total de 14 401 milhdes de euros, para
se alcancar um SNS forte e ao servico de todos.

A receita total do PO da Saude, atinge o montante de 16 855 milhdes de euros em
2025, refletindo um crescimento da despesa de 9% (para um total del16 854 milhdes
de euros) face a estimativa para 2024.

Com estas verbas, o OE2025 fortalece o esforco de retoma da atividade assistencial,
e que representa um aumento de mais de 3 616 milhdes de euros (+33,5%) de
transferéncias do OE para a saude face a 2024.

Programa Orcamental Saude para 2025 tem um crescimento previsto de 8,8% face
a 2024 (comparacao da despesa efetiva consolidada entre o orcamento de 2025 e a
previsao de execucdo para 2024), traduzindo-se num reforco de 1 351 M€.



O crescimento previsto para 2025 demonstra a prioridade atribuida ao setor da
saude, é o segundo maior reforco da ultima década ultrapassado apenas em 2018. O
reforco para a saude (8,8%) é largamente superior ao crescimento econémico, e ao
crescimento global da despesa publica (6,6%).

Em termos absolutos, o reforco de 1 351 M€ é o maior desde, pelo menos, 2011.
Descontando o efeito da inflacdo, que se prevé em 2% para 2025, verifica-se um
aumento real do orcamento em 6,8% - novamente, o segundo maior reforco real da
ultima década. A titulo de exemplo, em termos reais, verificou-se um aumento em
2024 de apenas 1,2%, em 2023 de 3,8%, e em 2022 uma contracdo de -0,2%.

Graficol. Taxa de crescimento nominal e real do Programa Orcamental Saude
(MEuros; execucdo 2014-2024 e orcamento para 2025)
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O Orcamento do Estado para 2025 (OE2025) solidifica uma mudanca estrutural
positiva na politica orcamental em Portugal e abre um novo capitulo focado no
crescimento. Um Orcamento que resulta também do consenso social através do
Acordo de Valorizacao Salarial e Crescimento Econdmico assinado com os parceiros
sociais, fortalecendo a ambicdo nacional na competitividade e nos rendimentos.

Apods anos de excedentes asfixiantes, o Governo adotou um equilibrio orcamental
virtuoso ja em 2024 e continuard a seguir esse caminho em 2025. Para preparar o
Pais para o futuro, estamos a implementar uma politica orcamental pré-crescimento,
centrada no aumento do bem-estar das pessoas, com boas contas.

O Governo esta a aumentar, de forma responsavel, saldrios e pensdes, e a baixar
impostos, a valorizar a funcdo publica e a reforcar o investimento publico,
assegurando um ligeiro excedente orcamental e a reducdo sustentada do racio da
divida publica.

Este Orcamento liberta-se das amarras que deixaram o Pais estagnado nas ultimas
duas décadas e implementa politicas econdmicas e orcamentais com o objetivo
principal de acelerar a economia portuguesa, enquanto se recupera o Estado Social
e 0S servicos publicos acessiveis e de qualidade.

O OE2025 tem uma marca unica: € o primeiro Orcamento em muitos anos que nao
aumenta nenhum imposto. Pelo contrario, é fiel ao compromisso de baixa impostos
inaugurada por este Governo em toda a linha - menos IRS para todos, IRS Jovem
reforca rendimento liquido dos jovens, isencao fiscal dos prémios de desempenho
por produtividade e menos IRC para as empresas. Estamos e vamos continuar a
baixar a carga fiscal que condiciona os cidaddos e empresas, libertando recursos para
tornar a economia mais competitiva.

Este € também um Orcamento que restabelece uma relacdo de confianca entre o
cidaddo utente e a Administracdo Publica. Neste caminho, chegamos a acordos com
diversas carreiras especiais, em dareas fundamentais da atuacdo do Estado:
Professores, Forcas de Seguranca, Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros,

estando a decorrer negociacdes com os médicos.
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Com o OE2025, cada Ministério conta com maior flexibilidade na gestdo do
Orcamento que tem a sua disposicao para implementar as suas politicas. Ao longo
do proximo ano, cada membro do Governo pode, com total autonomia, através de
despacho, autorizar a descativacdao das verbas orcamentais a medida das
necessidades.

O reforco do investimento publico acontecera através da execucao dos projetos de
investimentos estruturantes e da implementacao acelerada do Plano de Recuperacao
e Resiliéncia (PRR) para que se continue a recuperar os atrasos herdados. Destaca-
se a dotacdo reforcada para a ampliacdo do parque habitacional publico a precos
acessiveis e para implementar o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino
Superior (PNAES), assim como no apoio a inovacdo empresarial, capitalizacdo de
empresas e resiliéncia financeira através do Banco Portugués do Fomento (BPF).

O programa orcamental da saude, inserido na estratégia do XXIV Governo
Constitucional, visa promover uma transformacao robusta e sustentavel do SNS.
Pretende-se garantir a prestacdo de cuidados de saude de forma mais acessivel e
equitativa. A melhoria continua da eficiéncia e eficacia dos servicos de saude, traduz-
Se na sua reorganizacao com recurso aos parceiros da rede publica, social e privado,
no investimento em inovacdo e tecnologias de saude para concretizar a
modernizacao das infraestruturas, os servicos de saude digitalizados e, a
imprescindivel capacitacdao e valorizacdo dos profissionais. Este conjunto de
reformas pretende a efetiva transformacdao do SNS, dotado de capacidade de
resposta aos desafios demograficos e sociais de Portugal, mas também alavancar um
modelo centrado na qualidade e proximidade dos cuidados, promovendo uma
abordagem preventiva e personalizada para todos os cidadaos.

Nos ultimos anos foram canalizados esforcos para retoma da atividade assistencial
em periodo pds pandemia mundial. O ano de 2024 prosseguiu esses esforcos, sendo
qgue no final de abril contabilizaram-se 11,6 milhdes de consultas médicas totais
realizadas nos cuidados de saude primarios, destas 6,7 milhdes (57,0%) de consultas
foram efetuadas em formato presencial e 5 milhdes (43,0%) correspondem a
consultas ndo presenciais nos cuidados de saude primarios. Em setembro de 2024
verifica-se um aumento de 116,5% no total de consultas médicas, face a abril do
mesmo ano.

Quadro 1. Movimento assistencial - SNS

| | Var.
Movimento Assistencial | 2024 (abril | 2024 (setembro
| ( ) | ( ) set24/abr24
Consultas médicas presencais CSP 6651789 14 246 954 114,2%
Consultas médicas nao presencais CSP 5009524 11005305 119,7%
Total consultas médicas CSP 11661313 25252 259 116,5%

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024



No que diz respeito a atividade hospitalar do SNS observou-se também um aumento
da atividade assistencial de 48% entre abril e setembro de 2024, sendo que se
verificou um aumento tanto nas primeiras consultas (+47,3%), como nas consultas
subsequentes (+48,2%).

Ao nivel dos atendimentos em urgéncia verificou-se um aumento de 53,7%, e,
também, um aumento do numero de doentes saidos em regime de internamento
52%.

Quanto as intervencdes cirdrgicas, observa-se um crescimento em todas as
tipologias (+48,7%), com destaque para a cirurgia de ambulatdério que aumenta na
mesma proporg¢ao.

Quadro 2. Cuidados de saude hospitalares prestados no SNS (em milhares)

Movimento Assistencial 2024 (abril) 2024 (junho) et 2‘;7;'” ”

Total de Consultas Médicas 4761842 7 045973 48,0%
Primeiras consultas 1354727 1995363 47,3%
Consultas subsequentes 3407 115 5050610 48,2%
Urgéncias (Atendimentos) 2024966 3111641 53,7%
Internamentos (Doentes Saidos) 258 287 392810 52,1%
Total de Intervencoes Cirurgicas 301889 448 992 48,7%
Programadas 268 966 399 181 48,4%
Convencionais 76978 113633 47,6%
Ambulatério 191988 285548 48,7%
Urgentes 32923 49811 51,3%
% Cirurgias em Ambulatério 71,4% 71,5% 0,2%

Fonte: Portal da Transparéncia, 2024

Na sequéncia do PRR, no ambito do aviso N.2 1/C01-i10/2024, cujo objetivo do
investimento - Programa de Modernizacdo Tecnoldgica - ¢é melhorar o parque
tecnoldgico do SNS, contribuindo para a melhoria dos servicos de saude. Este
investimento assegurard a aquisicao de equipamento médico pesado para as
unidades de saude do SNS, das seguintes categorias: sistemas de angiografia,
aparelhos de tomografia computorizada por emissdo de fotdo unico, aparelhos de
tomografia por emissdo de positrdes, sistemas de ressonancia magnética, aparelhos
de tomografia computorizada, aceleradores lineares e robds cirurgicos.

Conforme se evidencia pelo programa permite financiar a aquisicdo de 68
equipamentos, sendo que se encontram elegiveis para financiamento 84
equipamentos, dos quais 11 serdao adquiridos em 2024 e 73 adquiridos no ano de 2025
com recurso ao financiamento PRR. Este investimento totaliza cerca de 100 milhdes
de euros, dos quais 67,5 milhdes de euros estdo previstos para 2025.



Quadro 3. Novos equipamentos médicos pesados no SNS

BT T el Equipamentos | Até Dez | AtéJun

para a Meta 2024 2026
Aceleradores Lineares 9 0 9
Angidgrafo 16 3 13
Camaras Gama 10 0 10
Ressonancias Magnéticas 16 2 14
Robot Cirurgico 0 1 -1
Tomografias Computorizadas 32 5 27
Tomografias por Emissao de Positroes 1 0 1
Total 84 11 73
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OBJETIVOS

PARA 2025

Em cumprimento do Programa do XXIV Governo Constitucional e do Plano de
Emergéncia e Transformacado do SNS, o Governo centra-se na transformacao do SNS,
alicercado na modernizacdo, desburocratizacdo e fortalecimento dos hospitais
universitarios como centros de exceléncia.

O compromisso continuo da valorizacdo dos mais de 150 mil profissionais que
trabalhavam no SNS, em 2024, reflete-se no didlogo aberto e proativo com as
diferentes classes profissionais, com o objetivo de valorizacdo e motivacdo dos
profissionais de saude, pilares fundamentais para a transformacdo sustentavel do
SNS.

Através do Plano de Emergéncia e Transformacdo do SNS (PET) serdao garantidos
tempos maximos de resposta para consultas, cirurgias e diagnosticos, além de uma
resposta adequada na area materno-infantil, através de medidas, programas e do
controlo proativo e efetivo das listas de espera, que estimulem a reducdo destas
(garantindo que o numero de utentes é superior ao nUmero de utentes entrados). E
um plano que promove uma sociedade mais justa, com cuidados de saude acessiveis
e de qualidade, desde a gravidez até a velhice, com foco em grupos que necessitam
de mais cuidados.
As medidas principais incluem:

e« Melhorar o acesso aos cuidados de saude no tempo recomendado;

e Criar um ambiente seguro para o nascimento;

e« Reforcar a missdo do servico de urgéncia;

e« Resolver problemas no acesso aos cuidados primarios, especialmente para

populacdes sem médicos ou enfermeiros de familia;
e Garantir acesso a servicos de saude mental de qualidade.

Em 2024, no ambito do PET, ja foram alcancados os seguintes marcos:
e« Criacao de dois centros de atendimento clinico para situacdes agudas de
menor complexidade e urgéncia clinica.
« Implementacdo do canal SNS GRAVIDA, um atendimento direto para
gravidas.
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« Aproveitamento da experiéncia de médicos de familia aposentados que
desejam continuar a trabalhar no SNS.

e Reforco da autonomia das instituicdes com um novo modelo de gestao
descentralizada, focado na sustentabilidade econdmico-financeira e nas
melhores praticas de gestao.

« Desenvolvimento de programas de vacinacao contra o virus da gripe e o virus
sincicial respiratorio.

o Aceleracdo da execucao do PRR — Saude, especialmente na requalificacdo de
centros de saude e na criacdo de novas camas para Cuidados Continuados
Integrados.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia: A implementacdo em 2025

O ano de 2025 é marcado pela evolucdo substancial da execucdo e da transformacao
dos investimentos previstos nas varias componentes, algo que, associado a reforma
do SNS, contribuira decisivamente para um servico de saude mais eficaz, resolutivo
e resiliente. O valor total do PRR é de 1.284 milhdes de euros.

Valor
Componente X
Contratualizado
C01-i01 - Cuidados de Saude Primarios com mais respostas 682 582 902,00

C01-i02 - Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos

C01-i03 - RE-r02 - Reforma da satide mental C01-i03 - Conclusao da
Reforma de Saude Mental e implementacao da Estratégia para as 88077970,33
Deméncias

234682638,31

C01-i04 - RE-r03 - Reforma da Conclusao da reforma do modelo de
governacao dos hospitais publicos C01-i04 - Construcao do Hospital de 179502 375,64
Lisboa Oriental e Equipamento para Hospitais em Lisboa e Vale do Tejo

C01-i10 - Programa de Modernizacao Tecnoldgica do SNS 100 000 000,00
Total 1284 845 886,28

E composto pelas seguintes reformas e investimentos:

e Reformas:
- Transformacao dos cuidados de saude primarios;
- Transformacao da saude mental,;
- Conclusao da reforma do modelo de governacao dos hospitais publicos.

e Investimentos:
- Cuidados de saude primarios com mais respostas, a concluir em 2026;
- Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de
Cuidados Paliativos, a concluir em 2025;



- Conclusdo da Reforma de Saude Mental e implementacdo da Estratégia
para as Deméncias, a concluir em 2025;

- Construcao do Hospital de Lisboa Oriental e equipamento para hospitais
em Lisboa e Vale do Tejo, a concluir em 2026;

- Programa de Modernizacao Tecnoldgica do SNS, a concluir em 2026;

Em termos assistenciais, no ambito do PRR para 2025 o Governo prevé neste ambito,
entre outras medidas:

Prosseguir com a regularizacdo das listas de espera para cirurgia, bem como
garantir a criacdo de uma nova prioridade clinica para os utentes oncoldgicos;
Aproximar o cidadao do SNS através da Linha SNS24;

Reforcar o acesso a consulta especializada;

Promover a monitorizacao do doente crénico a distancia;

Reforcar os acordos com os setores social e privado, com vista a aumentar a
resposta do SNS, bem como a promover a desburocratizacao do licenciamento
das entidades prestadoras de cuidados de saude;

Desenvolver um Programa de Prevencao da Doenca e Promoc¢do da Saude,
com foco especial no combate e controlo da obesidade, num programa de
envelhecimento ativo e na saude oral;

Desenvolver um programa de rastreios oncoldgicos e ndao oncoldgicos de
proximidade.

Importa ainda salientar as iniciativas previstas pelo Governo para 2025 nas areas

da:

Promocdao da saude digital, com criacao da Agéncia Nacional de Saude Digital
e implementacdo do Registo de Saude Unico Eletrénico, visando a integracéo
e continuidade dos cuidados e a sustentabilidade do SNS.

Politica do medicamento, com incentivo a prescricdo de medicamentos
genéricos e biossimilares, reducdo do tempo de decisdo sobre o financiamento
de inovacodes terapéuticas e fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliacao
de Tecnologias de Saude (SINATS).

Das iniciativas do Governo na area da modernizacao e humanizacdo do SNS
destaca-se o seguinte:

Modernizacdo das unidades do SNS, capacitando das unidades nas suas
valéncias fundamentais para aumentar a motivacdo dos profissionais e
humanizar os cuidados de saude;

Hospitalizacdo domiciliaria, promovendo da hospitalizacdo em casa através
dos centros de responsabilidade integrada;

Valorizacdo dos Centros de Referéncia, desenvolvendo um programa para
valorizar os Centros de Referéncia e refor¢co das redes de referenciacdo no
SNS;



e Criacao de novos Centros de Referéncia, dinamizando e inovando os Centros
de Referéncia, com um modelo de financiamento proprio que incentive e
dignifique os profissionais, visando melhores resultados;

¢ Comissdao Nacional dos Centros de Referéncia, criando uma maior dinamica e
condicdes de funcionamento para esta comissao.

Plano Plurianual de Investimentos: Modernizar o SNS

O XXIV Governo Constitucional definiu um Plano Plurianual de Investimentos para o
SNS, que visa modernizar tecnologicamente as suas unidades, qualificar as suas
infraestruturas, com o objetivo de reforcar a capacidade de resposta do SNS nas suas
valéncias fundamentais e contribuir para a motivacdo dos profissionais e
humanizacdo dos cuidados de saude.

As acdes mais preponderantes do plano plurianual de investimentos para o SNS
ocorrerdao no ano de 2025, prevendo-se:

e Reduzir as assimetrias regionais e as desigualdades sociais;

e Aumentar a eficiéncia da atividade hospitalar;

e Alargar a capacidade de resposta da Rede Nacional de Cuidados Continuados
e da Rede Nacional de Cuidados Paliativos;

e Promover a inovacao terapéutica;

e Impulsionar a capacidade de adaptacao dos profissionais de saude a inovacao
€ as mais recentes necessidades em saude;

e Alargar a capacidade de resposta do Centros de Procriacdo Medicamente
assistida.

Destacando-se os seguintes investimentos:

Entidade Investimento Montante
Unidade Local de Saude de Barcelos/Esposende, EPE Construcao do Novo Hospital de Barcelos 164 366 704,00
Unidade Local de Saude do Oeste, EPE Novo Hospital do Oeste + Equipamento 265176 000,00
Unidade Local de Saude de Coimbra, EPE Construgao da nova Maternidade do CHUC, EPE 44 895 000,00
Unidade Local de Saude do Algarve, EPE Novo Hospital do Algarve 300000 000,00
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE Novo Hospital de Beja 118728 223,53

Total 893 165 927,53
Recursos humanos do Ministério da Saude
A evolucao dos recursos humanos, entre 2016 e setembro de 2024, constante do

grafico 2, permite verificar um aumento sustentado ao longo dos anos. Esta
tendéncia, que se pretende reforcar, reflete o esforco continuo necessario para a



transformacdo do SNS, essencial para enfrentar os desafios de saude publica e
melhorar a capacidade de resposta.
Grafico 2. Evolucdo do total de recursos humanos do SNS/MS - Entidades EPE e SPA (2010-set.2024)
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Salde, IP

O grafico que se segue apresenta a distribuicdao por grupo profissional e a respetiva
evolucdo, entre dezembro de 2023 e setembro de 2024, considerando o universo
das entidades EPE do Ministério da Saude.

Grafico 3. Evolucdo dos recursos humanos do SNS / MS por grupo profissional - Entidades EPE (2023
vs. set.2024)
[TSDT: Técnicos Superiores de Diagnostico e Terapéutica; AO: Assistentes Operacionais; AT:
Assistentes Técnicos]
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

Na sequéncia do grafico anterior e analisando em termos relativos a
representatividade dos diferentes grupos profissionais, mantém-se -se a tendéncia
de maior representatividade do grupo profissional dos enfermeiros, com
aproximadamente 34% do total, seguido do grupo do pessoal médico (incluindo
internos) com 21% e os assistentes operacionais, com 20%, conforme representado
no grafico abaixo.
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Grafico 4. Distribuicdo do pessoal por grupo profissional, a 30 de setembro de 2024
[TSS: Técnicos Superiores de Saude; AT: Assistentes Técnicos; AO: Assistentes Operacionais; TS:
Técnicos Superiores]
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Sadlde, IP

Ao nivel das principais areas de prestacdo de cuidados de saude, j3 em contexto
organizacional de integracao de cuidados em Unidades locais de Saude, a setembro
de 2024, a distribuicao dos diversos grupos profissionais pelas areas de prestacao
de cuidados de saude primarios e hospitalares € caracterizada pela natural
concentracdo de recursos nos cuidados de saude hospitalares, conforme
representado no grafico seguinte.

Gréfico 5. Distribuicdo % dos profissionais por tipo de prestacdo de cuidados e grupo profissional, a

30.set.2024
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Fonte: Dados provenientes do RHV relativos as entidades SPA e EPE.
Legenda: TSS - Técnicos Superiores de Saude; TSDT - Técnicos Superiores de Diagndstico e
Terapéutica; AT - Assistentes Técnicos; AO - Assistentes Operacionais; TS - Técnicos Superiores;
Inform. - Informaticos
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Nota: Foram contabilizados os profissionais ativos com contrato de trabalho, ndo inclui trabalhadores
independentes/prestadores de servicos. N&o inclui os Servigos Centrais do Ministério da Saude.

Quando a analise se centra na distribuicdo etaria dos recursos humanos de todo o
Ministério da Saude, a setembro de 2024, fica evidenciado um padrdo semelhante a
uma distribuicdo normal em forma de sino. Quando a analise ainda parte para cada
grupo profissional constatam-se diferentes comportamentos, conforme fica
evidenciado nos proximos graficos.

Gréfico 6. Distribuicdo etaria dos recursos humanos do SNS, a 30.set.2024
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Fonte: Administracao Central do Sistema de Saulde, IP

O grupo profissional dos enfermeiros caracteriza-se por uma concentracdao de
recursos humanos nas faixas etarias mais jovens, o que indicia uma potencial
capacidade de no futuro fazer face a natural pressdo do aumento de aposentacdes,
nao obstante os desafios organizacionais que decorrem das idades férteis e da
gestdo das licencas por parentalidade.
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Grafico 7. Distribuicdo etaria de enfermeiros (total), a 30.set.2024
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Fonte: Administracao Central do Sistema de Salde, IP

A analise do grupo profissional dos médicos permite real¢car a importancia da entrada
de novos meédicos no sistema, para fazer face ao presente e futuro numero
significativo de médicos em condicdes potenciais de aposentacdo.

Grafico 8. Distribuicdo etaria dos médicos (incluindo internos), a 30.set.2024
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Fonte: Administracao Central do Sistema de Sadlde, IP

O grafico abaixo permite constatar que a tendéncia do potencial de aposentacdes
de médicos é comum, independentemente das principais areas de prestacdo de
cuidados de saude (hospitalar ou cuidados de saude primarios).
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Grafico 9. Distribuicdo etaria dos médicos especialistas hospitalares e de medicina geral e familiar, a
30.set.2024
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Salde, IP

O numero de profissionais aposentados até agosto de 2024 (1433) é inferior ao
observado no periodo homodlogo de 2023, periodo em que se aposentaram 1 580
profissionais.

No que respeita a formacdo meédica, que compreende um periodo de pratica
profissional tutelada, dividida em formacdo geral e formacao especifica, os ultimos
dois anos tém sido caracterizados por uma tendéncia de agravamento no
preenchimento das vagas abertas, estando a ser especialmente sentido no ano de
2024 guando comparado com qualguer um dos ultimos 14 anos.

Gréfico 10. Vagas preenchidas no Internato Médico - Formacdo Geral
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Fonte: Administracdo Central do Sistema de Saude, IP
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Enquadramento

O Programa Orcamental da Saude (POS) para 2025 apresenta um crescimento na

receita consolidada de 1143,6 milhdes de euros (7,3%) face ao OE de 2024 (15 711,2

milhdes de euros) contribuindo para este crescimento o aumento de 845 milhdes de

euros das transferéncias do OE, e de 6,6% (1040,1 milhdes de euros) face a

estimativa de 2024 (15 814,6 milhdes de euros). A receita total consolidada de

16 854,7 milhdes de euros, acompanhando o valor da despesa consolidada:

e a despesa total consolidada atinge os 16 853,5 milhdes de euros, superior em 9%
a execucdo estimada até final de 2024. Em termos percentuais, o crescimento
anual de 9% é o segundo maior reforco da ultima década, ultrapassado apenas
em 2018;

e a despesa efetiva consolidada atinge os 16 790,5 milhdes de euros,
correspondendo a um reforco anual despesa de 1 351 milhdes de euros, em termos
absolutos, sendo o maior dos ultimos 14 anos, desde 20T17;

e uma receita total consolidada de 16 854,7 milhdes de euros, acompanhando o
valor da despesa.

O gquadro orcamental previsto demonstra a prioridade do Governo no setor da saude
e permite evidenciar o compromisso da transformacao sustentada do SNS, tornando-
o0 mais resiliente e preparado para a prestacdo de cuidados de saude de qualidade a
todos os cidadaos, com resposta aos desafios relativos ao aumento das necessidades
em saude da populacdo portuguesa, decorrentes, nomeadamente, da pressao
demografica, incluindo o envelhecimento da populacdo, mas também das crescentes
exigéncias relativas a inovacao, a diferenciacao e a evolucdo dos custos de producéo.
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Quadro 7. Conta do Programa Orcamental (milhdes de euros)

g Orgamento | Estimativa | Orgamento | 20240E20250E | 202420250 | % | % |
DESPESA
Despesa corrente 14 696,5 14 853,7 15693,6 9971 839,9 57% 93,1%
Despesas com Pessoal 63779 6624,5 7049,5 671,6 425,0 6,4% 41,8%
Aquisicdo de bens e servigos 80295 8089,8 8356,8 327,3 267,0  3,3% 49,6%
Juros e outros encargos 55 7,6 7,9 2,4 0,3 4,5% 0,0%
Transferéncias Correntes 82,2 80,2 85,3 3,1 51 6,4% 0,5%
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Outras despesas correntes 2014 51,5 193,9 -7,5 1424 276,6% 1,2%
0,0 0,0 0,0%
Despesa de capital 959,9 460,7 1096,8 137,0 636,1 138,1% 6,5%
Investmento 8739 409,2 852,4 214 4432 108,3% 51%
Transferéncias de Capital 86,0 51,5 244 4 158,4 192,9  374,2% 1,5%
Outras despesas de capital 0,0
Diferengas de consolodagao 21 124,8 0,0 -2,0
Despesa efetiva lidada 15 658,4 15439,3 16 790,5 11321 1351,2 8,8
0,0
Ativos Financeiros 19 0,0 11,5 9,7 11,5 0,1%
Passivos Financeiros 49,2 28,5 51,6 2,4 231 80,9% 0,3%
0,0 0,0
Despesa Total Consolidada 15709,4 15 467,8 16 853,5 11441 13858 9,0
Receita Total Consolidada 15711,2 15814,6 16 854,7 1143,6 1040,1 6,6
Saldo Orgamental 1,7 346,9 1,2
por memoria
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada
Receitas de Impostos 13 346,0 14197,2 851,2
Receitas Proprias 1716,2 1929,3 2131
Fundos Europeus 4879 572,0 84,1
Transferéncias entre entidades 157,3 155,1 2.2
Diferengas de consolodagéo 2,1 0,0 -2,1

Notas: O presente quadro exclui nas rubricas de vendas e aquisicbes de bens e servigos, juros, transferéncias, subsidiuos, ativos e passivos finaceiros, provenuientes e
Fonte: Ministério das Finangas

A receita consolidada do PO da Saude é composta essencialmente, em cerca de 84%,
por receitas de impostos, seguindo-se as receitas proprias, com um impacto de 12%, e
os fundos europeus (3%, onde se inclui a receita o PRR), conforme fica claro no grafico
abaixo.

Gréfico 11. Fontes de financiamento da despesa do PO Salde em 2025
3% 1%

84%
= Receitas de Impostos = Receitas Proprias
= Fundos Europeus = Transferéncias entre entidades

Fonte: Ministério das Financas
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Evolucado da receita de impostos

Em 2025, a receita de impostos prevista no POS ascende a 14 257,2 milhdes de euros,
dos quais 13 952,0 milhdes de euros (97,9%) respeitam a financiamento para o SNS
em dotacdo especifica.

Este valor incorpora a previsao da cobranca de receitas consignadas, num total de
305,2 milhdes de euros, um valor igual ao inscrito em 2024, composta por:

e imposto sobre as bebidas alcodlicas (92,5 milhdes de euros);

e contribuicdo extraordinaria da industria farmacéutica (17,2 milhdes de euros);

e contribuicdo dos dispositivos médicos (18,9 milhdes de euros);

e imposto sobre o tabaco (176,6 milhdes de euros).

Quadro 8. Dotagdes especificas (milhdes de euros)

011 - Satide 13 505,4 14 257,2 751,8 5,6%
Transferéncias de Receita Consignada 305,2 305,2 0,0
Contribui¢o Dispositivos Médicos 18,9 18,9 0,0
Contribuicdo Extraordinaria da Industria Farmacéutica 17,2 17,2 0,0
Imposto sobre as Bebidas Nao Alcodlicas Imposto Sobre 92,5 92,5 0,0
Imposto Sobre 0 Tabaco 176,6 176,6 0,0
Transferéncias SNS 13 200,2 13952,0 751,8 57%

Fonte: Ministério das Finangas

Evolucao da despesa total

A despesa total consolidada prevista no POS para 2025 é de 16 853,5 milhdes de euros
(vide quadro 7), sendo superior em 7,2% a despesa orcamentada para 2024 (15 709,4
milhdes de euros) e em 9% face ao valor previsto de execucdo para o ano de 2024
(15 467,8 milhdes de euros).

O POS apresenta uma despesa consolidada de 16 853,5 milhdes de euros, onde a
despesa corrente (16 790,5 milhdes de euros) representa 93,1% e a despesa de capital
(1 096,8 milhdes de euros) apenas 6,5%.

A composicao da maioria do montante do lado da despesa corrente é dada pelas
despesas com pessoal, a explicar 41,8% desta despesa (7 049,5 milhdes de euros) e
pelas aquisicdes de bens e servicos, a explicar 49,6% desta despesa (8 356,8 milhdes
de euros).

Em 2025 prevé-se que a despesa com pessoal atinja os 7 049,5 milhdes de euros (vide
quadro 7), representando uma das maiores rubricas do Orcamento, com um
crescimento de 6% (425 milhdes de euros) face a 2024.
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Saldo de execuc¢ao orcamental

O setor da saude é frequentemente caraterizado pela sua suborcamentacéao, contudo,
desde 2020, que se constata uma diminuicdo progressiva do desvio. Em 2024 estima-
se um saldo positivo, tendo em consideracdo que a execucao orcamental mensal
acumulada tem ficado abaixo do inicialmente orcamentado.

Para o orcamento de 2025, apura-se um saldo orcamental de 1,2 milhdes de euros.
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