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Parecer do Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira
Proposta de Lei n.° 37/XVI11/1.2 que Aprova o Orgamento do Estado para 2026

Da anélise da proposta de lei, cumpre salientar as nossas reservas do Governo Regional quanto a
auséncia de disposicOes que consagrem um conjunto de medidas estruturantes, indispensaveis ao
desenvolvimento econdémico e financeiro da Regido Autonoma da Madeira (RAM) e,
consequentemente, a melhoria das condicdes de vida dos madeirenses e porto-santenses. Trata-se
de matérias reiteradamente apresentadas e justificadas pelos Governos Regionais, e cuja
concretizacao € justa, necessaria e exequivel.

Assinala-se, como elemento positivo, o previsto no n.° 3 do artigo 110.°— Transferéncias para as
Regides Autonomas, onde se reconhece a necessidade de acomodar os impactos decorrentes da
aplicacdo do artigo 49.° da Lei das Financas das Regifes Autonomas (LFRA), atribuindo-se a
RAM o montante de 79 930 558,00€. Esta previsdo representa um reconhecimento explicito, por
parte do Estado, e deste Governo da Republica em particular, da necessidade de rever o atual

modelo de financiamento regional.

Com efeito, a indexacdo do apoio estatal ao investimento nas Regifes Auténomas ao seu Produto
Interno Bruto (PIB), tal como previsto no artigo 49.° da LFRA em vigor, constitui um critério
inadequado e penalizador, j& amplamente demonstrado e agora tacitamente reconhecido pela
proposta orcamental apresentada. Torna-se, pois, imperativo proceder & sua revisdo, garantindo
um quadro legal mais justo e coerente com as especificidades das regiGes insulares e

ultraperiféricas.

N&o obstante este avanco, importa assegurar que o OE2026 preserve o principio da equidade no

tratamento das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, ambas sujeitas a desafios estruturais
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decorrentes da ultraperifericidade e responsabilidades orcamentais idénticas, designadamente no

ambito da execucdo de programas financiados pela Unido Europeia.

Sem prejuizo do montante de 150 000 000,00€ atribuido & Regido Auténoma dos Agores (RAA)
para suprir necessidades adicionais e pontuais de financiamento do PRR, nos termos do n.° 4 do
artigo 110.°, ndo se afigura compreensivel a auséncia de uma dotacdo equivalente para a RAM,
cuja execucdo do PRR enfrenta constrangimentos e compromissos da mesma natureza. Tal
assimetria carece de correcdo, garantindo tratamento justo e equilibrado entre as duas Regides

Auténomas.

Assim, espera 0 Governo Regional da Madeira que, no decurso do processo legislativo e, em
particular, na fase de discussdo na especialidade, as negociagcdes em curso com o Governo da
Republica permitam ultrapassar as insuficiéncias identificadas, reforcando o respeito pelos

principios da autonomia regional, da equidade territorial e da coesdo nacional.

Incluem-se assim, nas omissGes ou que importam corrigir, as matérias abaixo elencadas que
constituem justas reivindicacdes no sentido de garantir a equidade no tratamento das populac6es

insulares face as populacgdes residentes no territério continental:

e A auséncia de regulacdo do regime de beneficios fiscais a aplicar a partir de 2026 as
entidades licenciadas para operar na Zona Franca da Madeira.

e Falta de equidade de tratamento das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, por
parte do Estado, no que se refere as transferéncias orgamentais previstas para cada uma
das Regides e que importa corrigir.

e A auséncia de norma de estabeleca a possibilidade de financiamento da Regido através de
divida emitida pelo Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E. P.E (IGCP).

e A inexisténcia de normativo que suspenda os artigos 16.° e 40.° da Lei das Financas

Regionais, relativos aos limites de endividamento das regifes autonomas, cujas regras
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neles contempladas sdo inexequiveis e impraticaveis e mais restritas dos que as que sao
aplicadas ao Estado.

e A auséncia de regulacdo do mecanismo de recuperacgdo do valor equivalente ao IVA no
ambito dos Investimentos PRR das Regides Auténomas.

e Ao nivel fiscal nota-se a auséncia de normas que garantam as alteracGes legislativas
acordadas na Comisséo criada pelo Estado para aperfeicoar o modelo de imputagdo das
receitas fiscais as circunscri¢des do Continente e das Regides Auténomas.

e A inexisténcia de norma que defina de forma clara e inequivoca que o apoio do Estado
em 50% da obra do HCUM, atualizado em fun¢do do aumento de custos decorrente da
inflacdo ou de outros fatores econémicos relevantes, garantindo-se, deste modo, a efetiva

comparticipacdo do Estado no seu custo real.
Neste enquadramento, mais uma vez, o Governo Regional vem esclarecer, reforcar e explicar a
vital importancia da tomada de medidas através da presente proposta de Lei.
. Centro Internacional de Neg6cios da Madeira

i. Requlacdo do regime de beneficios fiscais a aplicar a partir de 2026

O regime da Zona Franca da Madeira (ZFM) tem assumido um papel determinante no
desenvolvimento economico da RAM, contribuindo decisivamente para a diversificacdo e

modernizagao do respetivo tecido empresarial.

E hoje inquestionavel que este regime atuou como catalisador da instalacdo e expansdo de
atividades comerciais, industriais e tecnologicas, bem como de projetos de investigacdo e
desenvolvimento, promovendo a criacdo de emprego qualificado, o refor¢co de competéncias

locais e a dinamizacdo do turismo de negocios. A ZFM tem, assim, desempenhado uma funcéo
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essencial no posicionamento competitivo da Regido num contexto econdmico globalizado e

altamente exigente.

Destaca-se igualmente a relevancia do Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR) no
fortalecimento da frota mercante nacional e na projecéo internacional de Portugal enquanto Estado
maritimo, contribuindo para a atratividade do setor e para a consolidacdo do cluster maritimo

nacional.

Os beneficios fiscais associados a ZFM integram o regime de auxilios de Estado com finalidade
regional, ao abrigo do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho
de 2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria — RGIC), em conformidade com os artigos
107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Em alinhamento com a prorrogacdo do RGIC, a Lei do OE para 2025 (Lei n.° 45-A/2024, de 31
de dezembro) prorrogou o prazo de admissdo de novas entidades na ZFM até 31 de dezembro de
2026, mantendo, porém, a producdo de efeitos do regime apenas até 31 de dezembro de 2028.

Contudo, a mera extensdo do prazo de licenciamento ndo é suficiente. Torna-se igualmente
urgente e imprescindivel prorrogar o periodo de producéo de efeitos do regime para além de 2028,
de modo a assegurar previsibilidade, confianca e estabilidade juridica aos investidores. O intervalo
temporal atualmente previsto entre a data-limite de licenciamento (2026) e o termo dos beneficios
(2028) é manifestamente insuficiente para permitir que novos projetos atinjam a maturidade
financeira e o ponto de equilibrio econémico, comprometendo a capacidade de atracdo de

investimento futuro.

Neste ambito, justifica-se a prorrogacdo da vigéncia dos beneficios até 31 de dezembro de 2033,
alinhando o regime da ZFM com a pratica da Comissdo Europeia quanto ao periodo médio de

vigéncia de beneficios apos o termo dos regimes de auxilios — aproximadamente sete anos.
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A ndo adocdo desta medida representaria uma perda injustificada de competitividade paraa RAM
e para Portugal, com efeitos negativos significativos na captacdo de investimento internacional,
na criacdo de emprego qualificado e na competitividade econémica nacional.

Importa salientar que esta solucao encontra paralelo direto no regime da Zona Especial Canéria
(ZEC), com caracteristicas substancialmente semelhantes as da ZFM, cujo prazo de licenciamento
foi igualmente prorrogado até 31 de dezembro de 2026, tendo os beneficios sido estendidos até
31 de dezembro de 2032, conforme aprovado pelas autoridades europeias e consagrado pelo

Governo de Espanha.

Por ultimo, impde-se igualmente assegurar a extensdo dos efeitos dos beneficios previstos no
artigo 33.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), e para 0s quais remete o artigo 36.°-A do
mesmo diploma, de modo a garantir a coeréncia normativa, a estabilidade do enquadramento fiscal

e a previsibilidade necessaria ao regime em vigor.

ii. Criacdo de um regime fiscal especial para as entidades que se licenciem para operar na
Zona Franca da Madeira entre 01/01/2026 e até 31/12/2033

Atendendo a urgéncia na implementacdo de um novo regime aplicavel a Zona Franca da Madeira
e as conversagBes informais jA mantidas com a Comissdo Europeia, que permitiram
consensualizar, de forma transparente e alinhada com as regras comunitarias, a metodologia do
novo enguadramento, estdo reunidas as condi¢des para que o Governo seja autorizado a legislar e
a implementar este regime, possibilitando o licenciamento de novas entidades apdés 31 de
dezembro de 2026.

As orientacOes estratégicas subjacentes a proposta do novo regime da Zona Franca da Madeira
assentam, essencialmente, no pressuposto - reconhecido, alias, pelas instancias comunitarias - de
que os incentivos fiscais a consagrar tém por destinatario uma regido ultraperiférica e se destinam

a compensar os condicionalismos ao desenvolvimento existentes na Regido Autonoma da
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Madeira, sendo que esta medida ndo confere, em principio, qualquer compensagdo excessiva e
que o auxilio previsto é proporcional e estd centrado nas desvantagens especificas que se

pretendem atenuar.

O novo regime de auxilios com finalidade regional definira de forma objetiva o exercicio material
e efetivo das atividades na Regido, alinhado com os objetivos da Comissao Europeia e com 0s

standards internacionais.

A proporcionalidade dos beneficios estard ainda balizada pelos limites maximos aos beneficios
contidos no RGIC, adequando o regime aos padrGes comunitarios aplicaveis aos auxilios de
finalidade regional, sem esquecer, porém, a realidade ultraperiférica da Regido Auténoma da
Madeira, cuja discriminacao positiva esta juridicamente consagrada no Tratado de Funcionamento

da Unido Europeia.

Os regimes de auxilio sob a forma fiscal sucessivamente em vigor no ambito da Zona Franca da
Madeira sempre foram reconhecidamente aceites nas instancias comunitarias (v.g. ao nivel dos
trabalhos do Cddigo de Conduta da Unido Europeia) e nas instancias internacionais (ao nivel dos
trabalhos da OCDE e do GAFI) como conformes as melhores praticas internacionais, devendo,
pois, implementar-se um novo regime que, em linha de continuidade do anteriormente vigente,
salvaguarde a transparéncia, a clareza de conceitos e a plena adequacdo com as regras

comunitarias de auxilios de Estado.

Neste enquadramento, tendo em conta o seu elevado interesse nacional, enquanto instrumento de
desenvolvimento regional, coesdo territorial e dinamizagdo economica, a Zona Franca da Madeira
deve continuar a ser defendida como um mecanismo essencial de atracdo de investimento, criacdo
de emprego qualificado e promocgédo da competitividade internacional.

Assim, através da presente Proposta de Lei, deve, desde logo, ser concedida autorizacdo ao

Governo para alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), de modo a criar um regime_fiscal
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especial para as entidades que se licenciem para operar na Zona Franca da Madeira entre
01/01/2026 e até 31/12/2033.

O sentido e extensédo das alteracdes a introduzir devem abranger, nomeadamente, a tributacéo a
uma taxa reduzida de IRC, de 5%, até 31 de dezembro de 2037, desde que as entidades licenciadas
exercam a sua atividade de forma material e efetiva na Regido Autonoma da Madeira e ainda
outras isencdes no ambito de Imposto do Selo, Imposto Municipal sobre Imoveis, Imposto

Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis MT, e derramas regional e municipal.

1. Garantir a equidade de tratamento entre as Regides Autdbnomas — Transferéncias

do Orcamento do Estado

Em cumprimento do disposto nos artigos 48.° e 49.° da LFRA, o0 OE2026 contempla as verbas a
que as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira tém direito a titulo de solidariedade nacional,

atraves do Fundo de Coesdo Nacional destinado as regides ultraperiféricas.

Todavia, a mera aplicacdo literal das atuais regras da LFRA, previstas no seu artigo 49.°, que
estabelece a indexacdo do apoio financeiro do Estado ao PIB das regides autbnomas, conduziria
a uma reducdo inaceitavel, estimada, para 2026, em cerca de 80 MilhGes de Euros, nas

transferéncias do Fundo de Coesdo Nacional para a RAM.

Tal norma revela-se desatualizada e desadequada face a realidade financeira e estrutural das
Regibes Auténomas. E, pois, evidente que 0 bom desempenho econémico destas regides, refletido
no respetivo PIB, ndo pode, em circunstancia alguma, constituir um fator penalizador no ambito
das transferéncias do Fundo de Coesdo Nacional, sob pena de desvirtuar a propria finalidade deste

instrumento de solidariedade interterritorial.

A proposta de OE ora em andlise vem corrigir esta distorcdo. Com efeito, o n.° 3 do artigo 110.°

prevé, a titulo excecional, uma transferéncia adicional para a RAM no montante de 79
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930 558,00€, destinada a mitigar os efeitos adversos decorrentes da aplicacdo do referido artigo
49.° da LFRA.

A inclusdo deste montante nas transferéncias do Estado para a RAM do montante acima referido,
representa um ato de justica orcamental e politica, refletindo o reconhecimento do Estado e do

atual Governo da Republica, da necessidade premente de rever as regras da LFRA.

Com efeito, as regides ultraperiféricas enfrentam condicionalismos permanentes e estruturais —
resultantes da insularidade, distancia do continente europeu, relevo acidentado e vulnerabilidade
climatica — que dificultam o desenvolvimento econdémico, limitam economias de escala e

agravam os custos de funcionamento e investimento publico.

Na RAM, estes constrangimentos exigem investimentos continuos e avultados em infraestruturas
essenciais a seguranca das populacdes e ao funcionamento da economia regional —
nomeadamente portos, vias de comunicacdo, consolidacdo de escarpas, estabilizagéo de taludes,

limpeza e canalizacao de ribeiras, e outras infraestruturas de protecao civil.

Tais investimentos sdo indispensaveis e permanentes, independentemente do ciclo econémico ou

da evolugéo do PIB regional.

Contudo, e sem deixar de reconhecer e louvar o gesto do Governo da Républica e a medida
excecional adotada, torna-se ainda necessario salvaguardar o principio da equidade entre as duas
Regides Autonomas — 0s Acores e a Madeira — ambas sujeitas a condicionalismos estruturais
semelhantes decorrentes da sua ultraperifericidade, bem como a obrigagdes orcamentais e
responsabilidades comparaveis, nomeadamente no &mbito da execuc¢do do Plano de Recuperacéo

e Resiliéncia (PRR) e de programas cofinanciados pela Unido Europeia.
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Sem colocar em causa 0 montante previsto de 150 Milhdes de Euros para a RAA, inscrito no n.°
4 do artigo 110.° da proposta de OE, destinado a suprir necessidades adicionais e pontuais de
financiamento do PRR, ndo se compreende a auséncia de tratamento equivalente relativamente a

RAM, que enfrenta necessidades e compromissos da mesma natureza.

Do mesmo modo, verificamos que, em 2025, foram recebidos, como transferéncias do Estado 50
e 75 Milhdes de Euros para a RAM e para a RAA respetivamente, destinados a regularizacéo de
divida comercial, sendo que na proposta de OE aqui em analise, essa transferéncia do Estado foi
transformada numa autorizacdo de endividamento, mantendo-se uma discriminacéo entre as duas

regifes autbnomas, sem se conseguir perceber 0s motivos subjacentes.

IIl.  Mecanismo de recuperacdo do valor equivalente ao IVA no ambito dos

Investimentos PRR das Regifes Autonomas

No ambito do mecanismo de recuperagdo do valor equivalente ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, na sua
redacdo atual, bem como no n.° 17 do artigo 8.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, e na
Portaria n.° 346-B/2023, de 10 de novembro, tem-se verificado que tal mecanismo néo tem tido
aplicacdo prética as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e aos municipios da
RAM, ainda que estes sejam entidades executoras de projetos financiados pelo Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

A questdo essencial decorre da ndo aplicacdo do mecanismo de restituicdo dos valores
correspondentes ao VA suportado nos investimentos enquadrados no PRR, o que tem gerado
significativos constrangimentos financeiros, particularmente para as IPSS, comprometendo a

execucao atempada dos projetos e o cumprimento dos calendarios de investimento estabelecidos.
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E entendimento do Governo Regional da Madeira que as regras atualmente em vigor devem ser
aplicadas de forma uniforme as IPSS e aos municipios da RAM, garantindo igualdade de
tratamento entre entidades de idéntica natureza juridica e funcional em todo o territdrio nacional,

e evitando assim situagdes de discriminacdo territorial injustificaveis.

Reconhece-se que, ao abrigo da legislacdo vigente, os servigos e organismos da Administracdo
Publica Regional se encontram excluidos do ambito de aplicagdo do mecanismo de restituicdo do
valor equivalente ao IVA suportado no PRR, o0 que é coerente com a natureza orcamental e

institucional dessas entidades.

Contudo, esse entendimento ndo pode ser estendido as IPSS e aos municipios da RAM, que ndo
integram a Administracdo Publica Regional, nem dela dependem, e que, por conseguinte, nao

devem ser prejudicados pelo simples facto de estarem localizados numa Regido Auténoma.

Importa recordar que, com a aprovacdo do artigo 147.° do Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12 de
agosto, diploma que regulamentou a execucdo do OE para 2022, passaram a estar abrangidos pelo
mecanismo de restituicdo do IVA também os municipios e as IPSS, incluindo as sediadas nas

Regides Auténomas.

Né&o obstante, o entendimento atualmente seguido pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal
tem impedido a aplicacdo pratica deste regime as IPSS e municipios da RAM, situacdo que
contraria o espirito e a letra da legislagdo em vigor, e que coloca em causa a boa execugdo dos

projetos PRR sob responsabilidade dessas entidades.

Face ao exposto, e sem prejuizo da RAM manter 0 entendimento de que as IPSS e municipios
regionais ja se encontram abrangidos pelo regime vigente, entende-se necessario consagrar
expressamente em lei uma norma que elimine qualquer ambiguidade interpretativa, garantindo a

aplicacdo uniforme do mecanismo de restituicdo do IVA em todo o territorio nacional.
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Deste modo, propde-se o aditamento de um artigo a proposta de Lei do OE2026, que autoriza a
transferéncia, para as Regides Autdnomas, do montante equivalente ao I\VVA suportado pelas IPSS
regionais, no ambito dos investimentos financiados pelo PRR, com a possibilidade de
compensacdo orcamental subsequente, nos termos da LFRA e da Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de

marco.

IV.  Novo Hospital Central e Universitario da Madeira

Nos termos do artigo 51.° da LFRA, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na
sua atual redacdo, a RAM apresentou, em junho de 2018, a candidatura do novo Hospital Central
da Madeira a Projeto de Interesse Comum (PIC), com um custo estimado, nessa data, de
265.983.447,05€ (acrescido de IVA a taxa legal em vigor), para a constru¢do, assessoria a
fiscalizacdo da empreitada e equipamento médico e hospitalar que constituira parte integrante do

edificio do futuro Hospital.

Esta candidatura obteve parecer favoravel do Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras e foi subsequentemente aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
132/2018, de 10 de outubro, que reconheceu o projeto como de interesse comum e garantiu a
comparticipacdo do Estado nas componentes relativas a construcdo, fiscalizacdo e equipamento
do futuro Hospital Central e Universitario da Madeira (HCUM). Posteriormente, a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 160/2018, de 3 de dezembro, clarificou que o apoio financeiro do

Estado inclui igualmente 50% do valor correspondente ao IVA.

O OE2026 prevé, no capitulo 60, gerido pela Entidade de Transferéncias Financeiras (ETF), a

transferéncia de verbas para a RAM destinadas ao apoio financeiro a construcéo, fiscalizacéo da
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empreitada e aquisicdo de equipamento médico e hospitalar do futuro HCUM, nos termos da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 132/2018, de 10 de outubro, na sua redacao atual.

A atual redacédo assegura a continuidade da comparticipacdo do Estado em 50 % dos custos das
referidas componentes, num montante previsto para 2026 de 23.326.149,00 € (acrescido de IVA
a taxa legal em vigor), sem prejuizo dos saldos apurados em anos anteriores, conforme o n.° 4 da

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88/2023, de 4 de agosto.

A mencionada Resolucdo n.° 88/2023 atualizou o modelo de apoio financeiro, reafirmando a
responsabilidade do Estado quanto ao financiamento de 50% do custo efetivo da obra, reconhecida
como PIC nos termos do artigo 51.° da LFRA. Todavia, subsiste uma lacuna relevante: a auséncia
de previsdo que assegure a atualizagdo dos valores inicialmente aprovados, face ao contexto
inflacionista entretanto verificado, com impacto particularmente significativo nos precos dos

materiais e servigos de construcéo civil.

A conjuntura econdémica internacional, agravada pelos conflitos na Ucrania e no Médio Oriente,
tem provocado perturbacdes acentuadas nos mercados de matérias-primas, conduzindo a
aumentos substanciais dos custos de construcdo e a necessidade generalizada de revisao
orcamental em projetos de grande escala. Manter o apoio estatal indexado aos valores de 2018,
hoje claramente desajustados da realidade, coloca em risco o regular desenvolvimento desta

infraestrutura hospitalar estratégica para a Regido e para o Servico Nacional de Saude.

Por conseguinte, para garantir a estabilidade do modelo de financiamento e assegurar o normal
prosseguimento da empreitada do HCUM, impde-se que 0 OE2026 consagre expressamente que
a comparticipacdo financeira do Estado abrange as atualizacdes de preco decorrentes da evolucao
dos custos de construgdo e dos procedimentos de contratacdo publica, garantindo a efetivacéo do
compromisso assumido pelo Estado no reconhecimento deste investimento como Projeto de

Interesse Comum.
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V. Suspensdo dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regifes Autbnomas

A consolidacdo verificada nas contas publicas da RAM é uma realidade incontestavel, que se
encontra evidenciada:
e Pelos sucessivos excedentes orgcamentais registados entre 2013 e 2019 (interrompidos
apenas pelo impacto excecional da pandemia da COVID-19);
e Pelo regresso a resultados positivos em 2023 e 2024 — e pela significativa reducdo da
divida publica global (Administracdo Publica Regional e Setor Empresarial da RAM), em
1 276 milhdes de euros (-19,2%) até ao quarto trimestre de 2024 face ao final de 2012.

Apesar desta consolidacdo das contas publicas, a Regido continua a apresentar um nivel de
endividamento que inviabiliza o cumprimento integral do disposto nos artigos 16.° e 40.° da
LFRA.

A atual redacdo destes artigos, introduzida pela tltima revisdo da LFRA, em 2013, tem sido objeto
de contestacdo por parte da RAM, uma vez que se revelou, desde entdo, inexequivel no contexto

econdmico e financeiro regional. Tal constatacdo é hoje extensivel também a RAA.

Em 2020, no contexto excecional da pandemia da COVID-19, a aplicacdo dos artigos 16.° e 40.°
da LFRA foi legitimamente suspensa através do artigo 77.°-A da Lei n.° 27-A/2020 (Lei do
Orcamento Suplementar para 2020). Entre 2021 e 2023, a suspensdo foi mantida, de forma
coerente, através dos artigos 82.°, 68.° e 48.° das respetivas Leis do OE.

Contudo, em 2024, o Governo da Republica optou por ndo incluir essa norma suspensiva, apesar
das fundamentadas solicitacfes das Regides Auténomas, reintroduzindo assim uma obrigacao

legal que permanece objetivamente inexequivel e desajustada a realidade financeira regional.
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Cumpre ainda referir que as regras constantes dos artigos 16.° e 40.° da LFRA foram elaboradas
num contexto de forte restricdo orgcamental nacional, em plena vigéncia do programa de
assisténcia financeira internacional (“troika”), impondo limites as Regides Autonomas mais
restritivos do que os que o proprio Estado portugués se encontra sujeito ao abrigo do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

Atualmente, é pablico que ambas as Regides Autonomas estdo a desenvolver esforcos conjuntos
com o Governo da Republica, tendo em vista a apresentacdo a Assembleia da Replblica de uma
proposta de revisdo da LFRA. Essa revisao pretende, entre outros aspetos, reformular as regras
previstas nos artigos 16.° e 40.°, tornando-as mais justas, proporcionais e aplicaveis a realidade

econdmico-financeira das RegiGes Autdnomas.

Face ao exposto - e considerando que, a presente data, nenhuma das Regifes Autbnomas cumpre
0s requisitos estabelecidos nos referidos artigos, cuja redacao se revela desadequada e inexequivel
— entende-se ser imperativo assegurar a suspensao da sua aplicacdo até a conclusdo do processo
de reviséo da LFRA.

VI.  Financiamento da Regido através de divida emitida pelo IGCP

A gestdo da divida publica da RAM e da RAA encontra-se consagrada na LFRA, a qual estabelece
0 respetivo enquadramento juridico e operacional. Para além da gestéo corrente, assumem especial
relevancia as operacGes anuais de refinanciamento, que constituem instrumento essencial para

assegurar a sustentabilidade financeira regional.

Nos termos do artigo 38.° da LFRA, as Regides Autdnomas realizam anualmente operagdes de

refinanciamento destinadas a amortizacdo de empréstimos existentes, configurando substituicéo
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de divida, sem impacto liquido nos niveis de endividamento regional e nacional. Paralelamente,
0s sucessivos Orcamentos do Estado tém autorizado a contratacdo de financiamentos
especificamente destinados a regularizacdo de pagamentos em atraso, traduzindo-se igualmente
na substituicdo de divida comercial por divida financeira, igualmente sem aumento do

endividamento liquido.

Importa ainda referir que, para além dos servicos bancérios e operacionais prestados as Regides
Auténomas, o artigo 41.° da LFRA e a alinea p) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 200/2012,
de 27 de agosto, preveem expressamente o recurso ao apoio da Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica (IGCP, E.P.E.), quer para a preparacdo e execucdo de emissdes de divida
publica regional, quer para 0 acompanhamento da sua gestdo, tendo em vista a reducdo de custos,
a mitigacdo de riscos e a adequada coordenacao com a divida publica direta do Estado.

Sempre que solicitado e, em particular, quando as opera¢des beneficiam da garantia do Estado, o
IGCP tem prestado apoio técnico altamente qualificado, analisando condi¢cdes de mercado,
avaliando propostas de financiamento, definindo parametros financeiros e revendo clausulas
contratuais, assegurando simultaneamente a protecdo dos interesses das Regifes Autonomas e do
Estado.

No ambito das suas funcgdes, e enquanto entidade publica empresarial dotada de competéncias
préprias no dominio financeiro, o IGCP procede a negociacdo e contratacdo de empréstimos e
demais instrumentos financeiros associados a gestdo da divida publica direta do Estado, incluindo
a relativa as entidades publicas reclassificadas cujo financiamento é assegurado pelo OE. Para
esse efeito, dispde de capacidades técnicas especializadas, recursos humanos qualificados e
infraestrutura tecnoldgica robusta, atuando diretamente junto dos mercados financeiros nacionais

e internacionais.
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Neste quadro, e atendendo as necessidades de financiamento das administraces publicas
regionais — cujos efeitos integram o conjunto das contas das administragfes publicas nacionais
— justifica-se plenamente a possibilidade de as Regides Autonomas acederem a financiamento
através de emissdes de divida efetuadas pelo IGCP.

Tal mecanismo permitiria as Regides Autonomas reforcar a sua posicao no mercado financeiro,
alargar o universo de potenciais investidores, melhorar condi¢Ges contratuais, reduzir custos de
financiamento (incluindo comissdes e encargos legais), beneficiar de maior previsibilidade e

estabilidade, e aceder a taxas de juro mais favoraveis.

Em sintese, a intervencao direta do IGCP assegura 0 cumprimento dos principios da economia,
eficiéncia e eficcia na gestdo da divida publica regional, contribuindo simultaneamente para o
interesse financeiro do Estado, pelo que, importard, introduzir no OE 2026 uma norma semelhante
a que constava na Lei do OE para o ano de 2025 e que foi, infelizmente, suprimida na Proposta
LOE 2026.

VIl. Encargos com prestacdes de saude no Servico Nacional de Saude- Artigo 120.°

O Servico de Salude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E. (SESARAM) presta, desde ha varios
anos, cuidados de saude a utentes beneficiarios da ADSE, 1.P., e dos subsistemas de assisténcia
na doenca da PSP (SAD/PSP), da GNR (SAD/GNR) e das Forcas Armadas (IASFA/ADM).

Atualmente, subsiste uma divida acumulada significativa por parte destas entidades relativamente
a cuidados prestados e comparticipacbes em medicamentos, divida essa que ndo tem sido
regularizada, sendo invocada a indisponibilidade financeira resultante dos memorandos de
entendimento celebrados em 2010 entre o Governo da Republica e os referidos subsistemas

publicos de saude.
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Cumpre recordar que os subsistemas publicos de satde sdo instrumentos de politica nacional, de
gestdo centralizada, e que a sua integracdo funcional com o Servico Nacional de Satde (SNS) tem
sido objeto de sucessivas reestruturagdes e ajustamentos orcamentais. Nos termos da Constituigéo
da Republica Portuguesa, nomeadamente do artigo 64.°, o direito a protecdo da salde € universal
e garantido pelo Estado, ndo constituindo a assisténcia prestada pelos servigos oficiais aos
beneficiarios dos subsistemas um beneficio adicional ou exclusivo destes, mas uma concretizacdo

do direito constitucional a satde.

No territério continental, o Estado previu, desde 2010, instrumentos de compensacdo orcamental
para acomodar os encargos resultantes dos memorandos celebrados com os subsistemas de satde,

reforcando o orcamento do SNS para suportar as novas responsabilidades financeiras.

Contudo, as Regides Autdbnomas da Madeira e dos Agores ndo foram integradas nesse mecanismo
de compensacdo, ndo tendo visto reforcados os respetivos orcamentos regionais para fazer face a
despesa acrescida decorrente da prestacdo de cuidados de saude a beneficiarios desses

subsistemas.

Tal situacdo viola os principios da igualdade, da ndo discriminacdo, da imparcialidade e da
continuidade territorial, consagrados na Constituicao e concretizados na Lei Organica n.° 2/2013,

de 2 de setembro (LFRA), designadamente no artigo 53.° (“Regionaliza¢do de servigos”).

Em incumprimento dessa norma, o Estado transferiu implicitamente para as Regides Autonomas
encargos que anteriormente eram suportados pelo OE — primeiro através do financiamento direto
aos subsistemas e, mais tarde, mediante reforco do orcamento do SNS — sem que se tivesse

verificado o correspondente reforco das transferéncias orcamentais regionais.
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Até 31 de dezembro de 2024, o montante em divida a RAM ascende a 68,4 milhdes de euros,
incluindo 1,4 milhGes de euros relativos a comparticipacdo de medicamentos dispensados em
farmécias da Regido a beneficiarios dos subsistemas da SAD/GNR, SAD/PSP e ADM, desde
20109.

Estes valores ndo incluem ainda os encargos com os cuidados de saude prestados a beneficiarios
da ADSE, que se estimam em dezenas de milhdes de euros adicionais, suportados pelo Servico
Regional de Salde da Madeira sem a devida compensacao por parte do Estado.

Assim, e em coeréncia com o principio da solidariedade financeira entre o Estado e as Regifes
Auténomas, bem como com o disposto na LFRA, considera-se essencial clarificar no OE2026 que
0 orcamento do Servico Nacional de Salde deve assegurar 0 pagamento as Regifes Autonomas
dos encargos com as prestacfes de salde realizadas aos beneficiarios dos subsistemas publicos de
salde, bem como proceder a liquidacdo dos montantes em divida acumulados até 31 de dezembro
de 2025.

Importa referir que o OE para 2025 continha uma norma que previa a constituicdo de uma
comissdo técnica para apurar 0s encargos suportados pelas regides autbnomas com a prestacdo de
cuidados de saude, em estabelecimentos dos servigos regionais de salde, e com a comparticipacdo
de medicamentos as farmécias, relativos aos beneficiarios dos subsistemas de satde da ADSE, I.
P., dos SAD da GNR e da PSP e da ADM, cujos trabalhos deveriam ter sido concluidos até 31 de
julho de 2025.

Contudo, a referida Comissao, ate a presente data, ndo chegou a ser constituida pelo que importara

replicar uma norma semelhante para que este tema possa ser devidamente analisado.
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VIll. Reforco dos meios de combate a incéndios e de apoio as populacdes na Regido

Auténoma da Madeira

Os incéndios que deflagraram na RAM em agosto de 2024, afetando vastas areas da cordilheira
central e, em particular, os concelhos da Ribeira Brava, Ponta do Sol, Camara de Lobos, Sao
Vicente e Santana, evidenciaram de forma inequivoca a necessidade de o Estado assumir, de modo
claro e inequivoco, as suas responsabilidades no que respeita a disponibilizacdo de meios aéreos
de combate a incéndios florestais, imprescindiveis a defesa desta parcela do territério nacional.

O apoio prestado pelo Governo da Republica e pela Regido Autonoma dos Acgores, nomeadamente
através da mobilizacdo de meios humanos e aéreos adicionais, foi determinante para a eficaz
contencao e extingédo dos incéndios, evidenciando a importancia da cooperacao institucional e da

existéncia de meios especializados de pronta intervencao.

A especificidade geogréafica e territorial da Madeira — marcada por forte declive, elevada
dispersdo de povoamento e extensa mancha florestal — acentua a complexidade das operacOes de
combate a incéndios e torna 0s meios aéreos absolutamente indispensaveis para assegurar uma
resposta célere e eficaz, sobretudo nas fases iniciais dos eventos. Nao obstante, a capacidade aérea
atualmente disponivel na Regido revela-se manifestamente insuficiente face a crescente
severidade dos fendmenos climéticos extremos, a maior frequéncia e intensidade de ondas de calor

e a consequente amplificacdo do risco de incéndios.

Os acontecimentos recentes demonstram que se torna imperativo reforcar de forma permanente e
estrutural os meios aéreos de prevencdo e combate a incéndios na RAM, garantindo a sua
disponibilidade durante todo o ano, bem como assegurar mecanismos de apoio financeiro celere

e adequado as populacdes e territdrios afetados.
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Tratando-se da protecdo de cidaddos portugueses e da defesa de territorio nacional, incumbe ao
Estado assegurar, de forma clara e consistente, 0s meios necessarios ao cumprimento dessa

obrigacéo, consagrando no OE as dotacGes financeiras requeridas para o efeito.

Importa recordar que este dever ja& foi reiteradamente reconhecido pelo legislador,
designadamente atraves da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e dos artigos 168.° do OE 2019,
199.° do OE 2020, 213.° do OE 2021 e, implicitamente, 167.° do OE 2022. Ap0s a auséncia dessa
previsdo em 2023 e 2024 — com impactos negativos evidentes — o legislador voltou a consagrar
tal responsabilidade no artigo 161.° da Lei n.° 45-A/2024 (OE 2025), reafirmando que cabe ao

Governo da Republica suportar os encargos decorrentes da utilizacdo de meios aéreos na RAM.

Assim, e em coeréncia com o quadro juridico vigente e com o principio da igualdade no exercicio
das funcdes de soberania, imp&e-se renovar essa previsdo legal no OE para 2026, estabelecendo
expressamente a responsabilidade do Estado no refor¢o e financiamento dos meios aéreos afetos

ao combate a incéndios na RAM.
IX. Mobilidade

A Regido Auténoma da Madeira €, como é consabido, uma Regido Ultraperiférica — RUP - da
Unido Europeia, parte do territério nacional portugués, pelo que deve ser considerada e tratada
como tal, “tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides
ultraperiféricas” conforme expresso no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, em

especial, no seu artigo 349.°.

De facto, a esta Regido devem ser salvaguardados e acautelados os seus direitos especificos, que
derivam do seu caso concreto: grande afastamento do continente europeu, insularidade, pequena
superficie, relevo e clima dificeis e dependéncia econémica em relagdo a um grande nimero de

produtos.
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Neste sentido, considera-se que, acautelar os direitos de mobilidade de e para esta Regido €
inevitavel (e necessario!), uma vez que nao se podem comparar as condi¢des de acessibilidade
dentro do territorio continental, com as condi¢des de acessibilidade de um territério insular de

localizagdo oceénica, como sdo as ilhas da Madeira.
Estes direitos de mobilidade, s estardo devidamente salvaguardados com a:

e Efetiva regulacéo do subsidio de mobilidade;

e Garantia de Protecdo dos passageiros de voos de e para a Regido Auténoma da
Madeira, nas medidas a adotar sobre proibi¢do de voos noturno;

e Existéncia de transporte maritimo regular de passageiros entre a ilha da Madeira

e 0 continente.
Se ndo vejamos:

i. Subsidio de mobilidade

O Subsidio Social de Mobilidade, na qualidade de garante da deslocacédo em igualdade, é um marco

constitucional que deve incondicionalmente ser respeitado.

Reconhece-se 0 empenho do Governo da Republica na analise e estudo do modelo do Subsidio
Social de Mobilidade (SSM), designadamente através da criacdo, pelo Despacho n.° 7613/2024,
de 12 de julho, do Grupo de Trabalho cujas conclusGes apontam para a harmonizagéo dos regimes
das Regides Auténomas, a simplificacdo dos procedimentos e a implementacao de uma plataforma
eletronica de gestdo — representam um passo relevante no sentido da modernizacéo e eficiéncia
deste mecanismo e do artigo 155.° da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, que aprova o

Orcamento do Estado para 2025.
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Assim, reconhecendo o esforco e as intengdes do Governo da Republica, considera-se
indispensével que, ainda em 2025, se concretize efetivamente a criagdo e entrada em
funcionamento da referida plataforma digital que estad em curso, garantindo um sistema

automatizado, transparente e de facil utilizacao.

De igual modo, deve ser assegurada a implementacdo do pagamento direto no ato da compra do
bilhete apenas do valor liquido, j& deduzido do montante correspondente ao subsidio, permitindo
que o cidaddo ndo tenha de adiantar verbas que, pela sua natureza, cabem ao Estado comparticipar.
A concretizacdo destas medidas € essencial para assegurar um regime de mobilidade
verdadeiramente equitativo, eficiente e sustentavel, cumprindo os principios de continuidade
territorial e de igualdade de oportunidades para todos os cidadaos portugueses, independentemente

da sua area de residéncia.

ii. Protecdo dos passageiros de voos de e para a Regido Autbnoma da Madeira, nas medidas a

adotar sobre proibicdo de voos noturno

Tendo o Governo da Republica anunciado a implementagao de um periodo de “hard curfew” entre
a 1h00 e as 5h00 no Aeroporto Humberto Delgado, em Lisboa, importa atender a especificidade
dos voos de e para as RegiGes Autdbnomas, aos quais deve ser assegurado um regime de excecao

face a esta restri¢do horaria.

Embora atualmente ndo existam voos comerciais programados de ou para a Regido Autbnoma da
Madeira (RAM) nesse intervalo, é fundamental acautelar eventuais situagdes de atraso operacional
e/ou de condicBGes meteoroldgicas adversas, frequentemente registadas no Aeroporto Internacional

da Madeira, que podem obrigar ao regresso das aeronaves a origem dentro desse periodo.

Adicionalmente, e numa perspetiva de continuidade territorial, deve ser garantida a operacao dos

primeiros voos matinais que ligam a Madeira a Lisboa, de modo a permitir o acesso a todas as
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ligacGes internacionais com partida de Lisboa, bem como, em sentido inverso, a realiza¢do dos
altimos voos Lisboa—Madeira, assegurando as ligacdes provenientes de destinos internacionais no

mesmo dia.

Neste enquadramento importa, desde logo, garantir que, no ambito da regulamentacdo das
medidas destinadas a mitigar o ruido e polui¢do sonora noturna no Aeroporto Internacional de
Lisboa — Humberto Delgado, o Governo assegura a aprovacao de um regime excecional de voos
noturnos destinado a garantir a prote¢do dos passageiros em ligacOes areas entre o continente e a
Regido Auténoma da Madeira em situacdes excecionais, nomeadamente em caso de atrasos

operacionais ou condi¢fes meteoroldgicas adversas.

iii. Transporte maritimo reqular de passageiros entre a ilha da Madeira e o continente

A ligacdo ferry entre a Madeira e o continente portugués é fundamental para assegurar o Principio
da Continuidade Territorial, o qual assenta na necessidade de corrigir as desigualdades
estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa a plena consagracdo dos
direitos de cidadania da populacdo madeirense, vinculando, designadamente, o Estado, as suas

obrigacdes constitucionais.

Regista-se com apre¢o, no ambito do Orcamento do Estado para 2025, artigo 154.° da Lei n.° 45-
AJ/2024, de 31 de dezembro, o compromisso do Governo da Republica de langar um concurso
publico internacional para o estabelecimento de uma ligacdo maritima regular de passageiros e
carga rodada entre a Regido Autonoma da Madeira e o continente, medida que constitui um passo
decisivo para o refor¢o da coeséo territorial e da mobilidade dos cidaddos. Contudo, importa
sublinhar a necessidade imperiosa de que este concurso seja efetivamente lancado de modo a

garantir que o processo de selecdo, adjudicacédo e operacionalizacdo da linha possa ocorrer em
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tempo Util, correspondendo as legitimas expectativas das populacdes e corrigindo uma lacuna de

conectividade que se arrasta ha demasiado tempo.
X. Medidas de ambito fiscal

e Medidas propostas no Relatério Final da Comissdo Técnica para a Imputacdo das

Receitas Fiscais as Reqides Autdnomas

A Comissdo Técnica para a Imputagdo das Receitas Fiscais as Regifes Autonomas, constituida
em conformidade com o artigo 66.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, com o0 objetivo de
aperfeicoar o0 modelo de imputacdo das receitas fiscais as circunscri¢cdes do Continente e das
Regides Auténomas, no seu relatorio final, homologado em novembro de 2023 pelo Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e pelos Senhores Secretarios Regionais das Finangas
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, identifica diversas propostas de
aperfeicoamento técnico e legislativo, destinadas a assegurar uma reparticdo mais justa,

transparente e exata das receitas fiscais.

Entre as medidas consensualizadas constavam alteracdes aos Codigos do IRS e do IRC,
apresentadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para integracdo na proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2025, em cumprimento da alinea b) do despacho de homologacao
suprarreferido. Contudo, e de forma inexplicavel, essas alteracdes nao foram incluidas na versao

da proposta de Lei que deu entrada na Assembleia da Republica.

Considerando que a atual configuracao do sistema de imputacdo fiscal prejudica a justa afetacéo
de receitas as Regides Autonomas, com impacto negativo no desempenho financeiro e orcamental
da Regido Auténoma da Madeira, torna-se indispensavel concretizar, através do Orcamento do

Estado para 2026, as alteragdes consensualizadas no seio da referida Comissdo Técnica.
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De outro modo, manter-se-a4 uma situacao de injustica e apropriacdo indevida de receitas regionais
por parte do Estado, violando o principio da justa reparticdo de receitas fiscais entre

circunscricoes.

Entre as medidas acordadas entre os Governos Regionais dos Acores e da Madeira, destacam-se
as seguintes, cuja transposicao para a legislagdo fiscal se encontra ainda em falta e que devem
estar consagradas nesta proposta:

Medida 4 — Aditamento ao artigo 94.° do Codigo do IRC (Retencdes na fonte)

Obijetivo: Aperfeicoar o modelo de imputacdo de receitas fiscais atraves da correta afetacdo
territorial das retencdes na fonte de IRC.

Medida 5 — Aditamento ao artigo 120.° do Codigo do IRC (Declaracédo periodica de
rendimentos)

Obijetivo: Tornar obrigatéria a identificacdo, na declaracéo periddica de rendimentos, da area
territorial da sede e dos estabelecimentos estaveis situados em diferentes circunscri¢cdes
(Continente, Acores ou Madeira), bem como do respetivo volume de negdcios.

Medida 6 — Aditamento ao artigo 98.° do Cddigo do IRS (Reten¢des na fonte — regras
gerais)

Objetivo: Aperfeicoar a imputacédo territorial da receita fiscal proveniente das retengdes na
fonte de IRS.

e Medidas de &mbito nacional

O enquadramento legal hoje estabelecido no Regulamento das Custas Processuais e no Codigo
do Procedimento e Processo Tributario no que se refere a possibilidade de cobranca coerciva

das multas, custas e outras san¢des pecuniérias ndo permite inferir de forma clara a competéncia
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da Autoridade Tributaria para a cobranca de montantes que resultem de processos

contraordenacionais.

Tal competéncia parece estar hoje reservada aos montantes que resultem de um processo
judicial. Porém, quando estejam em causa processos contraordenacionais, esta devia ser
também um corolario das competéncias atribuidas a Autoridade Tributaria para a cobranca

coerciva das coimas

Esta matéria tem gerado posi¢Oes divergentes entre a Procuradoria-Geral da Republica e a
Autoridade Tributaria, pelo que se mostra urgente uma alteracdo legislativa que clarifique as

competéncias nestas matérias.

E, pois, necessério proceder & alteracio do Cadigo de Estrada, do Regulamento das Custas
Processuais e do Cddigo do Procedimento e Processo Tribuario, consagrando a possibilidade
legal de cobranga coerciva pela Autoridade Tributéria, nos termos do Codigo do Procedimento
e Processo Tributario, de coimas e custas que resultem de processos contraordenacionais, o que

pode e deve ser feito nesta lei que aprova o Orcamento do Estado para 2026.

XI.  Outras situagdes ou disposi¢cdes com impacto na RAM que necessitam ser revistas,

clarificadas ou introduzidas

i. Fundo Ambiental

- Garantia de acesso de todo o territorio nacional a candidaturas
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A RAM contribui de forma direta para as receitas do Fundo Ambiental, nomeadamente através da
Taxa de Carbono sobre as viagens aéreas internacionais realizadas nos aeroportos da Madeira e

do Porto Santo.

N&o obstante essa contribuicdo, verifica-se que muitos dos Avisos de candidatura langados pelo
Fundo Ambiental restringem o respetivo ambito geografico ao territério continental, impedindo
as Regides Autonomas de aceder aos apoios, apesar de também contribuirem para as receitas do
Fundo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, que criou 0
Fundo Ambiental, o plano anual desse Fundo integra um programa de avisos, mas sem
obrigatoriedade de carater nacional. Esta omissdo tem permitido a excluséo pratica das Regides

Autdnomas em varias linhas de financiamento.

Adicionalmente, conforme resulta do n.° 6 do mesmo artigo, apenas a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) é formalmente consultada sobre a proposta de plano anual do
Fundo Ambiental, ndo estando prevista a audi¢do das Regides Autbnomas, o que configura uma
situacdo de iniquidade institucional, dado o seu contributo financeiro e o impacto das politicas

ambientais nacionais sobre os respetivos territorios.

Considerando o principio da solidariedade nacional e o disposto no artigo 229.° da Constituicao
da Republica Portuguesa — que consagra o direito das Regifes Autbnomas a participarem na
definicdo das politicas nacionais que lhes digam respeito —, entende-se de elementar justica e
coeréncia legislativa que:
» Os Avisos do Fundo Ambiental passem a ter obrigatoriamente um ambito nacional,
permitindo a elegibilidade de projetos nas RegiGes Autonomas;
> As Regides Autdnomas sejam obrigatoriamente auscultadas no processo de elaboracéo do

Plano Anual do Fundo Ambiental.
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Desta forma, assegura-se igualdade de acesso aos instrumentos de financiamento ambiental e
participacdo efetiva das Regides Autdnomas na definicéo das politicas publicas cofinanciadas por
receitas geradas nos seus proprios territorios.

-Financiamento do Corpo de Policia Florestal e o Corpo de Vigilantes da Natureza

da RAM através de receitas do Fundo

A nivel nacional, o Fundo Ambiental tem assegurado, através de protocolos de cooperacdo técnica
e financeira celebrados com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), o
financiamento das equipas de sapadores florestais e de outras estruturas de prevencéo e defesa da

floresta contra incéndios.

Neste sentido, destaca-se a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 200/2024, de 30 de dezembro,
autoriza o Fundo Ambiental a realizar despesa para apoio financeiro ao funcionamento das

equipas de sapadores florestais para o periodo de 2025-2029, no montante global de 151.135.000€.

Contudo, a Regido Autonoma da Madeira (RAM), apesar de deter competéncias proprias em
matéria de conservacdo da natureza, ordenamento e protecdo florestal, ndo beneficia de
financiamento proveniente do Fundo Ambiental para o suporte dos custos inerentes ao Corpo de
Sapadores Florestais da RAM, estrutura de relevante interesse publico e fundamental para a

prevencao, vigilancia e primeira intervencdo em fogos florestais no territorio insular.

Do mesmo modo, o Corpo de Policia Florestal e 0 Corpo de Vigilantes da Natureza da RAM
assumem funcdes essenciais na protecao civil, na fiscalizagéo e vigilancia da floresta, bem como
na salvaguarda das &reas protegidas, contribuindo para a seguranga ambiental e para o

cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais de conservagdo da biodiversidade.

28

c % ‘ || Palacio do Governo ® 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418

‘ || www.madeira.gov.pt ® gabinete.srf@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685



S.l%'ﬁ.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Assim, atendendo ao principio da continuidade territorial e a necessidade de assegurar igualdade
de tratamento entre o territorio continental e as Regides Auténomas, impde-se que o Fundo
Ambiental e outros Fundos relevantes, possam igualmente financiar, de forma regular e estavel,
os corpos de Sapadores Florestais, de Policia Florestal e Vigilantes da Natureza e as estruturas de
protecdo ambiental da Regido Auténoma da Madeira, em termos equiparaveis aos aplicaveis a

nivel nacional.

Em face do exposto, deve ser assegurado pelo Fundo Ambiental ou outro instrumento adequado,
o financiamento do Corpo de Sapadores Florestais, da Policia Florestal e dos Vigilantes da
Natureza da Regido Autdbnoma da Madeira, através de norma a introduzir no Orcamento do Estado
para 2026, prevendo-se a sua concretizacdo através de protocolos de cooperacdo técnica e
financeira a celebrar entre 0 Governo da Republica e 0 Governo Regional da Madeira.

ii. Subsidio de insularidade para trabalhadores da administracdo central a exercer
fungdes nas Regides Auténomas

Os trabalhadores em func¢des publicas das administracGes regionais dos Acores e da Madeira, bem
como das Administracbes Locais dos municipios sedeados naquelas Regifes Auténomas,
auferem, desde ha muito, um suplemento remuneratério, denominado, respetivamente,
remuneracdo complementar regional e subsidio de insularidade, destinado a atenuar a diferenca
do nivel do custo de vida mais elevado nos Acores e na Madeira, designadamente os derivados

dos custos de insularidade.
Os Orcamento de Estado de 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025 e a presente proposta de lei através

do seu artigo 27.°, vém mantendo a atribuicdo deste suplemento remuneratorio aquele pessoal das

instituicOes de ensino superior.

29

c % ‘ || Palacio do Governo ® 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 228 418

‘ || www.madeira.gov.pt ® gabinete.srf@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685



S.l%'ﬁ.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Apesar da atribuicdo deste suplemento remuneratorio aos trabalhadores da administragéo central
pertencente as instituicdes de ensino superior localizadas nas regifes autbnomas constituir uma
medida da mais elementar justica, na medida em que permite a estes trabalhadores fazer face ao
nivel superior de precos dos bens necessarios para consumo interno nos arquipélagos da Madeira
e dos Acores, a verdade € que a mesma esqueceu-se de contemplar, de forma inexplicavel e
incompreensivel, todos os demais trabalhadores da administracdo central periférica a prestarem

servico nas Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.

O Estado deve reconhecer de forma transversal, geral e abstrata, esse direito a todos 0s seus
trabalhadores, das diversas entidades da administracdo central com representacdo nos territorios
insulares, sejam eles funcionarios judiciais, do SEF, do SIS, da PJ, PSP, Policia Maritima, GNR,

guardas prisionais, servicos de reinsercéo social.

Este reconhecimento é fundamental para garantir os principios constitucionais de equidade e
igualdade, todos quantos estdo a prestar fungbes nas Regides, com um vinculo emprego publico a
entidade da administracdo central, devem beneficiar do suplemento remuneratorio, pelo que, a Lei

do Orcamento do Estado para 2026 deve comtemplar uma norma, que consagre esse direito.

iii. Cabo Submarino entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo

Assume particular relevancia a necessidade de investimento do Estado na ligagdo por cabo
submarino entre as ilhas da Madeira e do Porto Santo. Trata-se de uma infraestrutura essencial
para garantir a plena continuidade territorial, assegurando igualdade de condicdes de
conectividade digital e de acesso a servicos fundamentais as populagfes insulares, em
cumprimento do principio constitucional da coesdo nacional e da corre¢do das desigualdades

estruturais decorrentes da ultraperifericidade.
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O principio da continuidade territorial tem presidido a operacionalizacdo do projeto Atlantic
CAM, que visa substituir os cabos submarinos entre o Continente, a RAM e a RAA. Esses cabos
encontram-se atualmente em fase de fabrico, com instalagéo prevista para 2026 e entrada em
funcionamento em 2027, contemplando duas estacOes de amarracdo na Madeira: uma na estacao
existente do Amparo e uma nova infraestrutura em Machico, a partir da qual se estabelecera a

ligacdo com Sines.

Todavia, e apesar de o Estado assumir os encargos relativos ao trogo que liga a Madeira ao
continente, ndo foi contemplada cobertura financeira estatal para o segmento essencial de ligacao
entre a Madeira e o Porto Santo, que, inexplicavelmente, foi excluido do financiamento nacional
associado ao projeto CAM Ring. Note-se que a arquitetura técnica do sistema ja prevé essa
interligacdo: o cabo saird de Machico com oito pares de fibra até uma unidade de derivacéo
(Branch Unit) situada a cerca de 36 quildometros do Porto Santo, continuando seis pares até Sines

e reservando dois pares especificamente para a ligacdo ao Porto Santo.

Reconhecendo o carater estratégico desta ligagdo para a salvaguarda da continuidade territorial e
para a resiliéncia digital do Porto Santo, o Governo Regional da Madeira, através da Resolucgédo
n.° 881/2024, designou a EMACOM — empresa publica regional — como entidade responsavel
pelo investimento e futura gestdo da ligacdo submarina Madeira—Porto Santo. A EMACOM ja
procedeu a celebracdo dos contratos necessarios para assegurar o cumprimento dos prazos
técnicos, estando os respetivos encargos previstos no Orcamento Regional para 2025 e na proposta

orcamental para 2026.

Contudo, importa reafirmar que, a luz do principio da continuidade territorial e em consonancia
com solugdes adotadas noutros contextos inter-insulares nacionais e europeus, compete ao Estado
suportar os encargos relativos a ligacdo entre a Madeira e o Porto Santo, a qual constitui parte
integrante da infraestrutura nacional de comunicagdes e elemento critico para a coesao territorial

da Republica.
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Assim, e em conformidade com os principios constitucionais aplicaveis, imp&e-se que o OE2026
consagre explicitamente o compromisso do Estado portugués em assegurar o financiamento
integral da ligagdo submarina Madeira—Porto Santo, garantindo a sua inclusdo formal no quadro

de investimentos estratégicos nacionais.

iv. PAEF-RAM- suspensao de juros do contrato de empréstimo celebrado entre a RAM

e 0 Estado

O artigo 77.-B da Lei do OE para 2020 determinou a suspensdo do servi¢co da divida —
compreendendo capital e juros — relativo a trés prestacGes do empréstimo celebrado ao abrigo do
Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (PAEF-
RAM), vencidas em 27 de julho de 2020, 27 de janeiro de 2021 e 27 de julho de 2021. Nos termos

da norma, que se transcreve parcialmente:

«1 - O Governo desencadeia e formaliza todos 0s procedimentos legais necessarios com vista a
suspensdo dos pagamentos semestrais, a 27 de julho de 2020, a 27 de janeiro de 2021 e a 27 de
julho de 2021, de capital e juros, e demais condicdes, decorrentes do contrato de empréstimo
celebrado, em 27 de janeiro de 2012, entre o Estado e a Regido Autdbnoma da Madeira, e alterado
pelos aditamentos ao contrato outorgados em agosto de 2015 e setembro de 2019.

2 - O plano de pagamento das parcelas de capital e juros, e demais condi¢fes, suspenso nos
termos do n.° 1, é retomado a 27 de janeiro de 2022 e estendido automaticamente em trés
prestacdes semestrais para além da data estabelecida para a duragdo maxima do contrato.
3-/...]

4-/[...»

Esta medida, adotada no contexto excecional da pandemia COVID-19, visava aliviar

temporariamente o esforco financeiro da Regido e permitir a retoma dos pagamentos a partir de
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27 de janeiro de 2022. Na pratica, a suspensao das prestacdes implicaria, naturalmente, que 0s
juros remuneratorios fossem repostos subsequentemente, sobre um montante de capital superior,

em virtude da suspensdo da amortizacao de capital nas datas previstas.

Em execucdo da LOE 2020, o Despacho n.° 254/2020, de 6 de setembro, determinou o
alargamento da maturidade do empréstimo em trés semestres adicionais — de 27 de janeiro de 2040
para 27 de julho de 2041. Contudo, interpretou que 0s juros correspondentes ao periodo de
suspensdo, no montante de €37,9 milhdes, deveriam ser considerados vencidos e em divida, por

ndo serem objeto de “qualquer perdao”.

Tal interpretacdo conduziria a duas solugdes possiveis:
e Capitalizacdo desses juros no montante em divida; ou
e Celebracdo de um acordo autdnomo de regularizacdo prestacional entre a Regido e o
Estado.

Ambas as hipoteses implicariam um aumento do endividamento regional, contrariando a natureza
e 0 objetivo da medida legislativa aprovada pelo Parlamento, que visava proporcionar um apoio
financeiro extraordinario as Regides Autonomas durante a crise pandémica e nao agravar a sua
divida.

Importa sublinhar que:

1. A suspensdo do plano de amortizagdo foi expressamente acompanhada pelo
prolongamento do prazo do empréstimo por igual periodo, assegurando a recomposi¢ao
futura do servico da divida.

2. O Estado, enquanto mutuante, seria ressarcido através do pagamento posterior de juros
sobre um capital mais elevado e pelo prolongamento do contrato por mais trés

semestres.
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3. N&o se encontra previsto contratualmente qualquer mecanismo de capitalizacdo de
juros ou aplicagéo de juros moratorios, ndo podendo a Regido ser considerada em mora

relativamente a obrigacdes cuja suspenséo foi legalmente determinada.

Concluir que os juros se venceram durante o periodo de suspensao desvirtua o sentido da medida
orcamental, transformando um instrumento excecional de apoio financeiro num acréscimo de
responsabilidade da Regido, em evidente contradicdo com a finalidade legislativa e com o

contexto econdmico extraordinario que a motivou.

Pelo exposto, e atendendo ao decurso do tempo e a necessidade de seguranca juridica, revela-se
imprescindivel que 0 OE2026 consagre expressamente a interpretacao correta da norma constante
do artigo 77.°-B da LOE 2020, esclarecendo que, em virtude da suspensdo legal do servi¢co da
divida e respetiva extensdo do prazo contratual, ndo se verificou a producdo, vencimento ou

exigibilidade de juros durante o periodo em causa.
Tal clarificacdo é fundamental para assegurar plena conformidade com a intencdo do legislador,

evitar um agravamento artificial e injustificado da divida regional e consolidar a confianca

institucional entre o Estado e as Regides Autbnomas.

v. Cobertura integral dos montantes atribuidos aos beneficiarios do POSEI na Regido

Auténoma da Madeira

O montante atribuido pela Unido Europeia, através do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA), ao Programa de Opc0es Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade —
componente Apoio as Produgbes Locais (POSEI-APL), tem-se revelado insuficiente face ao

volume de pedidos de ajuda submetidos nas diversas medidas do programa.
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Nos ultimos anos, o Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira tem procedido ao reforgo
do POSEI-APL com verbas do orcamento regional, de forma a garantir a continuidade dos apoios
as producdes locais, com a menor aplicacdo de taxas de rateio, esforco esse que se tem tornado
incomportavel para as disponibilidades financeiras da Regido

A necessidade de reforco das dotacdes das verbas do POSEI, que ndo sdo atualizadas ha varios
anos e ndo acompanham a inflagdo e custos acrescidos da insularidade, sdo reconhecidos pelo
Parlamento Europeu, que aprovou um relatorio de simplificagdo da Politica Agricola Comum
(PAC) que assegura que o POSEI ira dispor de mecanismos de reforco orcamental, com
possibilidade de transferéncias adicionais para regides ultraperiféricas de Estados-Membros da

Uniéo Europeia.

Contudo, até a efetiva concretizacdo do refor¢o das verbas do POSEI, no ambito da Unido
Europeia, 0 Governo da Republica deve assegurar a cobertura integral dos montantes atribuidos
aos agricultores beneficiarios do POSEI na Regido Auténoma da Madeira, tal como fez para 0s
beneficiarios do POSEI nos Agores.

Tendo em conta que, em situacdes analogas, o Governo da Republica, mediante a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 80/2025 de 17 de abril, assegurou o reforco do POSEI nos Acores,
através de verbas do Orcamento de Estado.

E, pois, da mais elementar justica que o Orcamento de Estado passe igualmente a financiar o
reforco financeiro do POSEI-APL da Regido Autonoma da Madeira, garantido, assim, um
tratamento equitativo entre as Regifes Ultraperiféricas portuguesas e assegurando a
sustentabilidade das producges agricolas locais, fundamentais para a economia regional e para a

coesdo territorial do Pais.
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Assim, impde-se que o Orgcamento do Estado para 2026, preveja, desde logo, a existéncia de uma
dotacdo extraordinaria para varias ajudas POSElI — RAM, designadamente para apoio a
compensagéo financeira nas diferentes fileiras deverdo rondar os 10 milhdes de euros e abranger
as compensagdes nas seguintes areas:
o Medida 2 - Fileiras Agropecuarias (animais/vegetais):
o Fileira da Cana de Agucar
= Transformacéo
o Fileirado Leite
= Transformacéo
= Ajuda a vaca leiteira
o Fileirada carne
= Abate de Bovinos;
= Abate Frangos Carne
= Vaca Aleitante
o Fileirado Vinho
=  Producéao
= Transformacéo
o Fileira da Banana

o Producdo de Ovos
o Medida 3 - Colocacdo no Mercado de Certos Produtos da Regido (vegetais):

o Banana — expedicao (parte que aumenta)

o Vinho comercializagdo FHF (inclui bio)
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Concluséao

Face ao acima exposto, 0 Governo Regional considera que, apesar da proposta de lei em aprego
conter aspetos positivos, € imperioso que a mesma seja melhorada, através da introducdo ou
alteracdo de normativos que venham dar resposta a questdes que sao fulcrais para a RAM e
imprescindiveis para o seu desenvolvimento econdémico e social e estabilidade financeira e que

estdo a ser negociadas com o0 Governo da Republica e correm num bom caminho.
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