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PORTUGAL POS 2020 - O FUTURO DA POLITICA DE COESAO

" Posigdo da CGTP-IN

1.Diagnéstico

E fundamental partir-se de um bom diagnostico para uma adequada politica de coes&o. A retoma
do crescimento econémico com valor significativo e a criagdo de emprego néo devem ser
anestesiantes quanto a problemas estruturantes como: declinio demografico; fortissimas
desigualdades sociais; desvalorizaggo do trabalho e emigragéo; desertificagdo humana de largas
regibes; baixa qualidade dos empregos criados; desaproveitamento de recursos; servigos publicos
insuficientes; forte dependéncia face ao exterior; baixo investimento pblico e privado. Acrescem
pesados constrangiméntos resultantes da natureza das politicas da UE. Referimos a seguir pontos
cruciais de diagndstico em areas cruciais para a politica de coes&o: sistema produtivo; emprego e
trabalho; territorio; servigos publicos.

Assistimos nas (ltimas décadas ao enfraquecimento ou destruigdo do aparelho produtivo,
enquanto a politica dos dois dltimos anos ndo esta a conduzir a uma alteragéo do perfil de
especializago no sentido de actividades de maior valor acrescentado.

A estrutura produtiva continua assente em sectores de actividade com baixos salarios, pouco
_intensivos em conhecimento e tecnologia € com excessiva concentragdo em servigos,
nomeadamente do comércio, turismo, actividades financeiras e imobiliarias e outros servigos,
tendo a industria e a agricultura, pescas e a indstria perdido importancia relativa.

VAB por ramo de actividade (pregos correntes; anual; % do total)

Comércio e Transportes e
Agricultura, Energia, 4qua reparagdo de | armazenagem; | 2::‘:::1;? Outras
Ano | silvicultura | industria e sange a;'n egnto Construgio veiculos; actividades de de sequrc s'e actividades
e pesca alojamento e informagéio e im o:?li arias de servigos
restauracdo comunicagiio
1995|654 188 29 6,5 18,8 12 13,8 26,6
2016 | 2.2 13,9 46 39 20,3 8,0 17,2 299

Fonte e notas: INE, Contas Nacionais; base 2011; os dados de 2016 s&o preliminares

Temos como consequéncia uma excessiva dependéncia em importagdes. Por exemplo, a
dependéncia alimentar tem-se vindo a agravar (as importagdes de produtos alimentares e bebidas
ultrapassaram os 4,4 MME€ no primeiro semestre de 2017).

A maioria dos produtos exportados continua a ser de média e baixa tecnologia (fomecimentos
industriais, produtos alimentares e bebidas, combustiveis e lubrificantes) e menos de méaquinas e
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material de transporte, com a agravante de haver muitas importagdes do mesmo tipo de bens, o
que significa uma dependéncia face ao exterior. O perfil das exportagdes degradou-se na itima
década, tendo a percentagem de produtos de alta tecnologia nas exportagdes passado de uns
escassos 7,2% em 2006 para 3,6% em 2015. O que aponta para a ndo transformagao do sistema
produtivo, mesmo que se reconhega haver problemas na medida deste indicador. E, apesar do
esforgo para diversificar o comércio externo, o certo é que continua extremamente dependente da
UE.

Muito do emprego criado é de ma qualidade, com salarios iguais ou na vizinhanga do salario
minimo, e excessivamente concentrado nos sectores de alojamento, restauragao, construgéo e
imobiliario (63% do total criado entre o 2° trimestre de 2016 e o0 2° trimestre de 2017). Enfrentamos
o risco de passarmos de um modelo com forte determinagéo da especulagéo imobiliaria para um
demasiado assente no turismo.

O baixo nivel de qualificagéo constituiu um importante condicionante. Mas n&o se pode esquecer
a saida de mais 680 mil de emigrantes desde 2011 — um quarto dos quais com habilitagGes
superiores e outro tanto com habilitagdes de nivel secundario, em grande parte jovens, e deste
modo a perda de qualificages necessarias ao aumento da produtividade e ao desenvolvimento
do pais. Um relatério da UE indica que Portugal é um dos paises europeus com maior taxa de
emigracdo de trabalhadores altamente qualificados (11%), 0 que estd a agravar a crise
demografica e pode dificultar o aumento da competitividade.

O PIB esté excessivamente dependente de algumas regides (sobretudo da AML e do Norte)
enquanto uma parte do pais, sobretudo na faixa interior, acentuou o despovoamento e o
envelhecimento.

Servigos piblicos de qualidade, com a sua capacidade de fixaggo de pessoas, constituem um
instrumento essencial da politica de coeséo territorial, Persistem, porém, muitas caréncias e houve
até uma deterioragdo na cobertura do territorio, nomeadamente do interior, com o encerramento
de muitos servigos publicos, desde escolas do 1° ciclo, correios, repartigdes de finangas, servigos
de salide ou valéncias, menos pessoal de salde por habitante, etc., ndo se podendo também
* Iignorar a agregagéo de freguesias que afastou ainda mais as populagdes da satisfagao das suas
necessidades. Também nos transportes, sobretudo ferroviarios (com a desactivagdo de varias
linhas), se denota uma menor e mais deficiente cobertura do territério que teve e tem implicagdes
no desenvolvimento das actividades econdmicas e na fixagao das populagées.

A abrangéncia e a qualidade dos servigos publicos s&o também essenciais para a coesdo social
e, em geral, para uma estratégia de desenvolvimento. Tém sido prejudicadas pelo desinvestimento
resultante das politicas de austeridade e pela opgdo do presente Governo de reduggo do défice
publico a todo o custo bem como pela politica de redugdo da divida piblica através de
insustentaveis saldos primarios. O investimento pblico atingiu em 2016 o nivel mais baixo das
Ultimas décadas. Mesmo com alguma recuperagdo em 2017 manter-se-a a trajectoria de
degradagao de servigos publicos com impactos miiltiplos, como na oferta de transportes publicos,
nos investimentos em infra-estruturas, na salde e na educaggo.

Estes diversos aspectos dificultam a coesao social e territorial € a transigdo de um modelo baseado
na competitividade-prego para um modelo sustentado na qualidade do emprego.



2. Contextualizagio do debate sobre o futuro da politica de coeséo

S&o0 muito preocupantes as perspectivas europeias, devido aos posicionamentos quer das
autoridades europeias quer de paises do grupo dos designados “contribuintes liquidos”).

De facto, a Comissao Europeia parece determinada em reduzir a despesa relacionada com a
coesdo social e com o combate as desigualdades regionais, como se depreende do documento
de reflexido sobre o futuro das finangas europeias, divulgado em Junho. Embora tenha
apresentado diferentes cenarios, as opges apontam sobretudo para a redugéo da despesa social,
a prioridade & competitividade das empresas e o aumento da despesa com a defesa e a
seguranga, num contexto de crescente militarismo e obsess&o securitaria na UE.

No que respeita ao posicionamento dos paises contribuintes liquidos, destacam-se as criticas a
manuteng&o da politica de coes&o, a intengdo da diminuigao do seu peso no orgamento global, a
defesa da manutengao ou reforgo das exigéncias e dos condicionalismos no acesso e utilizagéo
dos fundos e a apologia de politicas de gestéo centralizada — tudo em desfavor do objectivo da
coesdo e da consideragdo de condigGes mais especificas dos Estados-Membros.

A insisténcia no aprofundamento da submisséo & governagéo econdmica europeia e numa maior
ingeréncia das autoridades europeias nos assuntos de cada pais (veja-se as condicionalidades
macroeconomicas € as condicionalidades ex-ante ou prévias, sem as quais ndo se transferem
fundos) sdo particularmente preocupantes.

Haveria que proceder a uma mudanga de rumo, pois, no caso portugués, o proprio Governo
constata os impactos da adesao ao Euro na interrupgéo da convergéncia e na competitividade das
exportagdes, bem como os efeitos da liberalizagdo do comércio mundial e do alargamento da UE
a Leste. No entanto, omite o forte condicionamento orgamental a que o pais tem estado sujeito
com o Pacto de Estabilidade e, mais recentemente com o Semestre Europeu.

3. Portugal e o futuro da Politica de Coesdo

3.1 Principios fundamentais e gerais

A CGTP-IN releva a importéncia da manutengao da politica de coes@o enquanto politica de médio-
prazo que pode ter um papel essencial na coesdo econdmica, social e territorial. Este aspecto &
tanto mais importante quando se sabe que o peso dos fundos estruturais e de investimento no
investimento pablico &, actualmente, de cerca de 70% em Portugal.

A politica de coes&o deve ser coerentemente articulada com uma estratégia de desenvolvimento
de médio e longo prazo que dé resposta aos principais problemas do pais. N&o séo admissiveis
ingeréncias nas politicas nacionais em troca de atribuigdo de fundos a que Portugal tem direito e
que se tém traduzido em cortes orgamentais, deterioragdo dos servigos piblicos, privatizagGes e
desregulag&o do emprego.

Nesse sentido, a CGTP-IN considera que uma maior ligagdo ao Semestre Europeu fara aumentar
a importancia das condicionalidades macroeconémicas e das imposigdes, quando o que seria



necessario era dar espago a paises, como Portugal, para se desenvolverem e se tornarem menos
dependentes.

O mesmo no que se refere as condicionalidades ex-ante. Trata-se aqui de politicas sectoriais,
como a salde, agua e saneamento, sistemas de educag&o, formag&o ou outras. No quadro actual
alguns fundos s6 admitiram candidaturas apés o cumprimento dessas condicionalidades que
podem implicar mais ingeréncia sobre politicas especificas como forma de assegurar a sua
atribuiggo.

E preciso também evitar a subversio da politica de coesdo através de visdes
“empresariocéntricas” como se a coesdo ndo passasse de um rétulo para dar cobertura a politicas
diferentes, cujo objectivo é a competitividade das empresas. S&o preocupantes os conteldos de
documentos oficiais que revelam esta visdo, que confundem organizagbes e servigos com
empresas, como se apenas estas criassem emprego. E preocupante que, nos mesmos
documentos, as preocupagdes com o crescimento sustentado da economia e com o
desenvolvimento do pais sejam preteridas a favor de discursos simplistas sobre a competitividade
das empresas.

No dominio mais social, s&o preocupantes discursos de matriz assistencialista focados no combate
a pobreza e a exclusao social deixando na sombra o efeito corrosivo das desigualdades na perda
de coesdo social.

Os territorios tendem a ser tratados do ponto de vista da competitividade e ndo da coesdo
territorial, apesar dos indicadores actuais revelarem haver uma pequena parte dos financiamentos
as empresas que s&o dirigidos aos Territorios de Baixa Densidade, que cobrem todo o interior e
algumas zonas deprimidas do litoral.

Em sintese, ha em documentos do Governo linhas gerais e prioridades muito dirigidas as
empresas, a competitividade — desvalorizando o trabalho e os trabalhadores, os servigos publicos,
a melhoria das condigées de vida das populagGes —, no havendo uma visdo sobre o modelo de
desenvolvimento econémico, a coesdo econdmica, social e territorial e sobre o papel da Politica
de Coeséo e dos fundos.

O principio da Orientacdo para os Resultados, podendo ser teoricamente aceitavel, coloca
problemas. Importa definir se tais resultados séo os determinados por cada pais, ainda que no
quadro geral da UE, adaptando os objectivos da coes&o econdmica, social e territorial, ou se sao
os que resultam da governagao econémica europeia ou os impostos pelos paises mais fortes.

N&o se pode esquecer a experiéncia que resulta do actual Acordo de Parceria em que a orientago
para os resultados implicou a definigéo de indicadores negociados com a UE de modo a servir os
objectivos desta. A UE insistiu na adopg&o de um determinado conjunto de indicadores, grande
parte deles relacionados com a competitividade, negligenciado o emprego, a educagso e a
formagéo, bem como indicadores sociais. A CGTP-IN propds um conjunto de indicadores,
nomeadamente relacionados com a qualidade do emprego e o VAB nas empresas apoiadas, mas
n&o foram aceites com o argumento de que se estava a negociar com as autoridades europeias.

No periodo de programag&o actual, foram também definidos objectivos intermédios, que se néo
forem cumpridos implicam a perda de 6% das verbas disponiveis em cada eixo de cada programa
operacional (PO) apés a realizagdo da avaliagdo intercalar (em 2019). Essa reserva de



desempenho sera depois realocada a outro PO nacional, o que significa que em alguns casos se
podera perder verbas necessarias a uma determinada area.

A importancia dada aos indicadores e & possibilidade de perda de fundos coloca uma pressao
muito grande nas Autoridades de Gestéo de cada PO e nos operadores, havendo riscos de se
trabalhar mais para os indicadores do que para a qualidade da implementagéo das medidas.

Prevé-se o reforgo da Simplificagdo, mas até ao momento esté a acontecer o inverso: tem-se
assistido a um aumento da burocracia desnecessaria sobre as Autoridades de Gestdo e
operadores € n&o o inverso.

3.2 Prioridades

A CGTP-IN considera como objectivos estratégicos para a politica de coes&o: o sistema produtivo;
o emprego e o ftrabalho; o teritorio; os servigos piblicos. A definico de objectivos e a
determinaggo de politicas devem ser consistentes com a estratégia de desenvolvimento do pais.
Explicitam-se em seguida os objectivos estratégicos e areas de interveng&o prioritarias em cada
um deles.

o Modernizar o sistema produtivo, substituir e fazer a transigdo de um modelo econémico
baseado na competitividade-prego para um modelo sustentado na qualidade do
emprego

- Desenvolver e modemizar o sector produtivo, através dum plano estratégico de
desenvolvimento, que explore os recursos endogenos e apoie a especializagéo produtiva
em sectores de alto valor acrescentado embora sem descurar os sectores mais
tradicionais;

- Assegurar a transicdo energética, promover a economia circular e desenvolver as
respostas relacionadas com a mudanga climatica;

- Apoiar o desenvolvimento de um sector de empresas de bens transaccionaveis, para
substituir importagdes e aumentar as exportagdes;

- Investir na investigaggo fundamental e aplicada sob direcgéo do Estado e atendendo as
areas identificadas no plano estratégico de desenvolvimento;

- Desenvolver programas de apoio & integragdo de trabalhadores qualificados nas
empresas, baseados em levantamentos de necessidades junto das mesmas e através da
contratagdo sem termo.

e Considerar o emprego e o trabalho como prioridades estratégicas para o
desenvolvimento do pais

- Apoiar projectos de investimento que visem a criagéo de emprego estavel e com direitos,
o que implica apoiar apenas a contratagdo permanente, a manutencéo do nivel de



emprego alcangado e ter como condigdo a criagdo liquida de emprego no caso das
empresas ja existentes;

Condicionar os apoios plblicos as empresas e organizagdes ao cumprimento das
obrigagbes legais e contratuais, nomeadamente as relacionadas com os direitos dos
trabalhadores;

Aumentar a formagéo e qualificagéo profissional dos portugueses - em especial dos
menos qualificados e dos desempregados de longa durago - incluindo formagdo de
reconversao e formag&o em profissdes de sectores de ponta;

Reforgar a capacidade inspectiva da Autoridade para as Condigdes de Trabalho.

o Servigos publicos universais, acessiveis e de qualidade

Desenvolver politicas publicas (educagao, salde, habitagao, cultura, etc.) com vista a
assegurar servigos publicos universais, acessiveis e de qualidade de forma a aumentar a
coes&o, promover a igualdade e combater as desigualdades sociais;

Investir na modemizagao das infra-estruturas e equipamentos pablicos com o objectivo de
melhorar a prestagao dos servigos aos cidad&os;

Investir na formagéo profissional dos trabalhadores e da Administragdo Pablica, em
especial dos menos qualificados.

e Desenvolvimento equilibrado do territério com acgio orientada para a supressio das
assimetrias regionais

Reduzir as assimetrias regionais, através de planos integrados de desenvolvimento
regional, articulados com um plano nacional, que envolvam quer a manutengdo das
actividades existentes, quer a instalagdo de novas, bem como pér travdo & saida de
populagdo, nomeadamente com altas qualificagdes, atraindo também profissionais
qualificados de fora das regices;

Reforgar os servigos piblicos, nomeadamente reabrindo servigos encerrados nos tltimos
anos;

Investir num sistema de transportes nacional com articulag&o regional, o que implica o
aumento do investimento pablico em infra-estruturas, nomeadamente na ferrovia
(passageiros e mercadorias) e nos portos.

Lisboa, 27 Abril de 2018
CGTP-IN



