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Pareceres e Comentdrios

Projeto de Lei n.2 264/X1li/1.2 (BE)

“Altera a Lei n2 23/2007, de 4 de julho, que estabelece o regime juridico de estrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional”
.

Em virtude de ter sido solicitado - pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (12 Comissdo) da Assembleia da Reptiblica - a emissdo de
parecer escrito acerca da iniciativa legislativa supra referenciada, que se encontra pendente
para apreciacdo na generalidade pelo Plendrio, foi remetido o referido projeto de lei aos
representantes do Conselho para as MigragGes e ouvido aquele 6rgdo nas reunides das suas
SeccBes Especializadas ocorridas nos passados dias 22, 24, 29 e 30 de junho.

O projeto de lei visa alterar a redagdo dos artigos 88 e 89 da Lei 23/2007, de 4 de julho,
alterada pela Lei n2 29/2012, de 9 de agosto e pretende conferir-lhes as seguintes redag¢des:

«Artigo 88.2

(..)

1-(.).

2 - Mediante manifestac¢io de interesse apresentada através do sitio do SEF na
Internet ou diretamente numa das suas delegagdes regionais, é dispensado o
requisito previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 77.2, desde que o cidaddo
estrangeiro, além das demais condigGes gerais previstas nesta disposi¢ao, preencha
as seguintes condigdes:

a) Possua um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho ou tenha
uma relagéo laboral comprovada por sindicato, por associagdo com assento no
Conselho das Migragdes ou pela Autoridade para as Condi¢6es de Trabalho;

b) Tenha entrado com qualquer tipo de Visto na Unido Europeia ou no Espaco
Europeu ou tenha sido vitima de trafico humano, comprovado pelas autoridades ou
por declaragio de associagdo com assento no Conselho das Migragoes;

c) Esteja inscrito na seguranga social.

3 - (Revogado).

4-(.).
5- ().
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Artigo 89.°

(.)

1-(...)

2 - Mediante manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na
Internet ou diretamente numa das suas delegacdes regionais, é dispensado o
requisito previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 77.%, desde que o cidadao
estrangeiro tenha entrado legalmente no espago Schengen ou tenha sido vitima de
trafico humano, comprovado pelas autoridades ou declaracdo de associagdo com
assento no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracao.

3-(..).

Pronunciaram-se, por escrito, os conselheiros a seguir elencados, nos termos a seguir
reproduzidos e nos suportes e formas anexas a este documento.

| - Representante do Governo Regional dos Agores - Conselheira Melanie Silva

“Em resposta a Vossa solicitacdo, e sem prejuizo da audicao dos érgdos de governo proprio das
Regides Autdonomas prevista no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, para
os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
cumpre-nos tecer as seguintes consideracdes relativamente ao projeto de lei em andlise:

Projeto de Lei 264/XIII

Nos termos dos nos n2s 2 dos artigos 882 e 892 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, atual
redagdo, adiante designada por Lei dos Estrangeiros, é permitido, com caracter de
excecionalidade, e por iniciativa do diretor nacional do SEF ou do membro do governo que
tutela a area, a regularizacdo da situacdo de imigrantes, dispensando-os, para a obtencdo de
autorizac¢do de residéncia, da verificagdo do requisito da posse de visto de residéncia valido.

As alteragOes propostas pelo BE pretendem retirar o caracter de excecionalidade as situagdes
previstas nos n2 2 dos artigos 882 e 892 da Lei dos Estrangeiros, deixando de depender da
iniciativa da Administracdo Publica a concessao daquela autorizacdo, e, portanto, de consistir
num poder discricionario, passando a ser de verificagdo objetiva e da iniciativa dos
interessados.

Parece-nos, salvo melhor opinido, e sem prejuizo da necessidade de ponderagao por parte do
Governo da politica migratéria que o pais pretende implementar, que, verificando-se os
requisitos objetivos elencados no n? 2 do citado artigo, seria sempre de dificil recusa a
concessao almejada, pelo que, e sem prejuizo de haver subjacente a decisdo da Administracao
Pdblica um juizo de oportunidade que devera ser de verificagdo objetiva, sendo, para tal,
necessario definir as situacbes que impediriam a obtencdo da autorizacdo de residéncia,
devera admitir-se a solu¢do preconizada.



https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-58-o-visto-de-residencia
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O projeto de lei apresentado contém, ainda, outras alteracGes aos requisitos previstos para
recurso ao n? 2 dos artigos 882 e 899:

A. Além das situacOes atualmente previstas na lei — possuirem um contrato de trabalho ou
uma relacdo laboral comprovada por sindicato, por associacdo com assento no Conselho
Consultivo ou pela Autoridade para as Condicdes de Trabalho — estender-se-ia a quem

apresentasse um contrato promessa de trabalho. A acolher esta solucdo é necessdrio nao
descurar que podera colidir com o requisito previsto na alinea d) do n2 1 do artigo 772 - posse
de meios de subsisténcia.

B. A versdo atual prevé como requisito a entrada legal, enquanto que a versdo agora
proposta prevé a possibilidade de entrada com qualquer tipo de visto na Unido Europeia ou no
Espaco Europeu, ou, tendo sido vitima de trafico humano, comprovado pelas autoridades ou
por declaracdo de associacdo com assento no Conselho das Migracdes. Esta solugdo, parece-
nos, consentanea com uma politica de uma Europa aberta. A pratica tem ditado, alids, que, em
sede de apresentacdo de alegag¢Oes, os imigrantes tém contestado a verificagdo deste
requisito, afirmando que quando entraram em Portugal tinham um visto do espac¢o Schegen,
sendo, portanto, uma entrada legal face a pertenca de Portugal ao mesmo. Com a clarificacdo
deste requisito, e do requisito da necessidade de permanéncia legal, que devera adotar uma
solucdo consentanea com a politica migratdria do pais, deixara de haver discricionariedade nas
decisGes que sdo tomadas.

C. Por fim, nos termos da atual redagdo, é requisito possuir Inscrigdo na seguranga social e
ter a respetiva situagdo regularizada, sendo que a redagao proposta prevé, unicamente, que
esteja inscrito na seguranca social. Aqui, parece-nos, salvo melhor opinido, e uma vez que é
necessario comprovar a sustentabilidade da permanéncia, que este requisito cumulativo se
deve manter, sem prejuizo de se preverem situagdes de regularizacao especifica, tais como
pagamentos a prestaces de acordo com a situacdo econémica dos requerentes.”

Il - Representante da Unido Geral dos Trabalhadores UGT - Conselheira Catarina Tavares

“A UGT reconhece as dificuldades que enfrentam inumeros trabalhadores estrangeiros na
tentativa de regularizar a sua situacdo em territdrio nacional, dificuldades que se encontram
explanadas na exposicdo de motivos que acompanha o Projeto de Lei ora em analise.

Mais, ndo podemos deixar de ter presente que, nos ultimos anos, a crise econdmica, as
alteracbes no mercado de trabalho e fundamentalmente o aumento do desemprego
expuseram a vulnerabilidade acrescida dos trabalhadores imigrantes por um lado, e por outro,
obrigaram muitos portugueses a optar pela emigragao.



http://www.acidi.gov.pt/acidi-i-p-/conselho-consultivo-para-os-assuntos-da-imigracao---cocai
http://www.acidi.gov.pt/acidi-i-p-/conselho-consultivo-para-os-assuntos-da-imigracao---cocai
http://www.act.gov.pt/%28pt-PT%29/Paginas/default.aspx
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E perante este contexto que reiteramos aqui o que temos vindo a defender desde sempre:
uma migracao laboral de pleno direito sé é justa quando se possam garantir os direitos basicos
de integracao aos trabalhadores migrantes e suas familias, sendo fundamental adotar politicas
que favorecam a migracdo legal e que combatam a migracdo ilegal, nomeadamente politicas
gue penalizem e criminalizem redes de trafico laboral.

Importa aqui recordar os dados constantes do Relatério sobre Trafico de Seres Humanos
(2015), que, no que concerne a nacionalidade das pessoas sinalizadas, refere expressamente
que “das 95 das (presumiveis) vitimas sinalizadas (70%) sGo oriundas do continente europeu,
mais concretamente de paises comunitdrios. Deste subgrupo, e a semelhan¢a de anos
transatos, o destaque ocorre em nacionais da Roménia (55), sequido de portugueses (35). As
restantes (presumiveis) vitimas sinalizadas sdo oriundas de Africa (20) com destaque para
nacionais da Nigéria (8), e de Angola (5); Asia (9) ndo e possivel uma desagregacdo por
nacionalidade (dados protegidos por segredo estatistico); América do Sul/Brasil (9).

Observando os tipos de exploracdo associados as sinalizacbes, verifica-se uma clara
representatividade de registos de trdfico para fins de exploracdo laboral (82 > 61%) que é
simultaneamente o tipo de exploracdo com um maior numero de vitimas confirmadas em
Portugal (20 de um total de 30).”

Particularmente vulneraveis face ao mercado de trabalho (insuficiente dominio da lingua,
escolaridade baixa ou uma desajustada formacdo profissional) estres trabalhadores caem
muitas das vezes em situacdes de precariedade extrema — economia informal — acabando por
aceitar as profissées mais duras e mal remuneradas.

E neste contexto que, analisado o Projeto de Lei, ndo podemos deixar de manifestar algumas
dividas e reservas relativamente as alteragdes legislativas propostas.

Desde logo, por entendermos que ao transformar um mecanismo de natureza excecional em
regra se poderd estar a subverter toda a légica em que assenta o ordenamento juridico
portugués nesta matéria.

Efetivamente, e ndao obstante compreendermos os motivos que conduzem a solugdo
apresentada, ndo podemos deixar de questionar uma solugdo que conduziria, na pratica, a
concessao de autorizagOes de residéncia automaticas, num ordenamento juridico em que se
encontram previstos mecanismos mais restritivos como o que se encontra previsto na norma
do artigo 592 que regula a matéria dos contingentes.

No fundo, questionamos como poderiam articular-se estas duas normas que na sua natureza
consagram principios diferentes, conduzindo a solugées praticas manifestamente opostas.

Em conclusdo, entendemos que, sob pena de desvirtuar o ordenamento juridico atualmente
em vigor, importaria refletir sobre o que se pretende efetivamente da politica de emigragao e
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gual o caminho que se pretende seguir, estruturando-se um quadro coerente, ao invés de se
introduzirem alteragGes legislativas pontuais, as quais apenas poderdo ser avaliadas numa
reforma mais global do regime em vigor.”

Ill - Representante da Fundag¢ao Agha Kan - Conselheiro Karin Merali

“A lei portuguesa prevé enquanto condicdo (entre outros) para atribuicdo de titulo de
residéncia em territério nacional, a apresentacdo de um visto de entrada no Pais. Contudo,
desde a oito anos que os processos de atribuicdo de titulos de residéncia, tém ignorado este
critério, dando prioridade a andlise da situacdo do cidaddo imigrante perante o trabalho:
existéncia de contrato de trabalho e descontos para a seguranca social.

Coincidente com o aumento dos fluxos migratdrios do continente Asidtico para Portugal, com
a situacdo dos refugiados e o alarme social provocado pelas noticias relativas a uma agenda de
expansdo do DAESH, o Governo Portugués emite a 21 de Margo, uma ordem interna dirigida
aos servicos da Seguranca Social e das Financas, para sé atribuirem ndmeros de inscricdo aos
cidadaos estrangeiros que apresentem visto de entrada no Pais, com emissdao ndo superior a
um més, sobre o pretexto de estar a aplicar medida preventiva contra o trafico humano.

Como sabemos, a atribuicdo de um nuimero da seguranga social é elementar para garantir um
contrato de trabalho (ndo fomentando o trabalho precario e ilegal) e para a regularizacdo da
situacdo no pais.

Esta situacdo tem provocado alarme e inseguranca, afetando sobretudo as comunidades que
tém registado maior fluxo de entrada em Portugal nos Ultimos meses, oriundos do continente
Asiatico.

Tal situacdo levou a inUmeros protestos de organizagGes da sociedade civil e comunidades
imigrantes, o que fez o Governo Portugués recuar (excecionalmente e temporariamente) na
medida imposta, solicitando aos servicos que reavaliassem todos os processos que deram
entrada até 21 Margo, ndo fazendo depender a atribuicdo de titulos de residéncia, da
existéncia de visto de entrada no Pais, mas sim das outras condi¢cGes previstas em lei.

Com esta proposta legislativa, o BE pretende mexer na lei a montante, ndo a fazendo
depender de “ordens de servi¢co”, acabando por exemplo, com a obrigatoriedade do cidadado
estrangeiro ter de apresentar junto do consulado de Portugal a prova de oferta de emprego (o
que é quase uma impossibilidade), ou de fazer prova da sua entrada em territério nacional.
Para o Bloco, estes devem deixar de ser requisitos prévios, bastando sinalizar online o SEF da
entrada quer seja por acordo profissional ou por ser vitima de trafico humano.

Esta situacdo iria permitir a uma elevada percentagem de imigrantes que ja residem em
Portugal e a outros que pretendam vir residir, obter vistos de residéncia - com todos os
beneficios dai inerentes.”
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IV — Representante da Comunidade Moldava - Conselheira Rodica Gherasim

“Venho por este meio subscrever o respetivo Projeto-Lei desde modo nada a acrescentar.”

V - Representante da Dire¢ao-geral do Ensino Superior (DGES) — Conselheira Ana Mateus

“Na sequéncia do pedido de envio de comentarios, analisado o projeto do Bloco de Esquerda,
com vista a alteracdo da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, nomeadamente sobre as condicGes de
entrada de cidaddos estrangeiros e os limites para a sua expulsdo, os mesmos ndo
apresentam implicacGes diretas para o ensino superior, pelo que nada temos a opor.”

VI — Representante da Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP) — Conselheiro Luis
Henrique

“O Projeto de Lei (doravante PL) em referéncia visam alterar a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho,
qgue aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério nacional, transpondo para a ordem juridica interna, entre outras, a Diretiva
2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho, que estabelece normas
minimas sobre san¢des e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em
situagao irregular.

O objetivo da citada Diretiva 2009/52/CE consiste na proibicdo do emprego de nacionais de
paises terceiros em situacgdo irregular e o estabelecimento de normas minimas comuns sobre
san¢des e medidas a aplicar nos Estados-Membros contra empregadores que violem esta
proibi¢do.

Por seu turno, o PL n.2 264/Xl1I/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(doravante BE), tem por objeto os artigos 882 e 892 da mesma Lei, relativos, respetivamente, a
atribuicdo da autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada e
a atribuicdo da autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional
independente, com o objetivo de instituir, de acordo com a respetiva “Exposi¢ao de motivos”,
“um procedimento regular e ordindrio, nGo meramente oficioso”.

A supramencionada Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, sobre a qual recaem ambos os PL, foi
objeto das alteragdes introduzidas pelas Leis n.2s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de
junho, e 63/2015, de 30 de junho.

Os PL em andlise versam, em geral, sobre matérias atinentes a imigra¢do, que, por sua vez, se
encontra intimamente conexionada com as questdes relativas a igualdade de tratamento e
nao discriminagdo em razao da raga ou territério de origem.
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A violagao dos principios da igualdade de tratamento e nao discriminagao racial afigura-se
totalmente inadmissivel, qualquer que seja a sua manifestacgao.

Tais principios ou valores sao intrinsecos a uma sociedade justa, coesa e livre, como todos
defendemos.

A protecdo conferida pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) a tais valores encontra-
se plasmada no seu artigo 132 (Principio da lgualdade), onde se estabelece que “1. Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e sGo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convic¢bes
politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condig¢Go social ou orientagdo sexual.”.

Acresce que, na perspetiva da CIP, a afluéncia de imigrantes a Portugal ndo deve ser vista
como prejudicial ou negativa.

A imigracdo assume cunho da maior relevancia no desenvolvimento do nosso pais,
designadamente no que respeita a economia nacional.

Sao, alids, reconhecidas inUmeras vantagens a entrada e permanéncia de estrangeiros no
territério nacional.

Desde logo, ao nivel da dinamizacdo do mercado de trabalho, quer através da criacdo de novos
postos de trabalho quer pela ocupacdo em atividades carecidas de mao-de-obra, ndo raro
qualificada.

Associado a tal dinamizacdo, conta-se, igualmente, o aumento das contribuicdes para a
Seguranga Social, com inerentes ganhos para a sustentabilidade do respetivo Sistema.

Tem, ainda, relevantes impactos em termos demograficos.

Atento este quadro, os PL ndo suscitam, geral, uma postura de rejeicao.

Ha, no entanto, alguns aspetos criticaveis, pelo que se procede, seguidamente, a sua analise na
especialidade.

B. PROJETO DE LEI N.2 264/XIIl/1.2, QUE ALTERA A LEI N.2 23/2007, DE 4 DE JULHO, QUE
ESTABELECE O REGIME JURIDICO DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE
ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL - DA AUTORIA DO GRUPO PARLAMENTAR DO
BLOCO DE ESQUERDA

1. O PL n.2 264/XIll/1.2, do BE, visa alterar a mesma Lei n.2 23/2007 (cfr. artigo 12 do PL em
referéncia), concretamente preceitos relativos a autorizacdo de residéncia para exercicio de
atividade profissional subordinada (artigo 882) ou de atividade profissional independente
(artigo 8992).

As redac¢Oes projetadas no artigo 22 do PL em apre¢o para os artigos 882 e 892 da Lei n.2
23/2007 incidem essencialmente sobre os seguintes aspetos:
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- Substituicdo do regime de excecionalidade e de procedimento oficioso, previsto na primeira
parte dos corpos dos n.2s 2 dos artigos 882 e 892, pela manifestacdo de interesse do nacional
de Estado terceiro, apresentada no sitio do SEF na Internet ou diretamente numa das suas
delegacdes regionais;

- Inclusdo da “promessa de contrato de trabalho” na alinea a) do n.2 2 do artigo 889;

- Substituicdo, na alinea b) do n.2 2 do artigo 889, da exigéncia relativa a legalidade da entrada
e permanéncia em territério nacional, pela necessidade de entrada “com qualquer tipo Visto
na Unido Europeia ou no Espago Europeu ou tenha sido vitima de trafico humano, comprovado
pelas autoridades ou por declaracdo de associacdo com assento no Conselho das Migracdes”;

- Substituicdo, na segunda parte do n.2 2 do artigo 899, da exigéncia relativa a legalidade da
entrada e permanéncia em territério nacional, pela necessidade de entrada legal “no espaco
Schengen ou tenha sido vitima de trafico humano, comprovado pelas autoridades ou
declaracdo de associacao com assento no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracao”;

- Abandono do requisito relativo a regularidade da situacdo perante a Seguranca Social,
previsto na atual alinea c) do n.2 2 do artigo 88¢;

- Revogacdo do n.2 3 do artigo 882, onde, atualmente, se prevé que “A concessdo de
autoriza¢do de residéncia nos termos dos niumeros anteriores é comunicada pelo SEF, por via
eletrdnica, ao Instituto do Emprego e da Formacgao Profissional, I. P., e nas regides auténomas
aos correspondentes servigos regionais, para efeitos de execug¢do do contingente definido nos
termos do artigo 59.2.”

2. Através do PL em aprego, projeta-se alterar o procedimento administrativo relativo a
obtencdo de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada ou
independente, no sentido de substituir o atual regime de excecionalidade e de procedimento
oficioso, previsto na primeira parte dos corpos dos n.2s 2 dos artigos 882 e 892, pela
manifestacdo de interesse do nacional de Estado terceiro, “apresentada através do sitio do SEF
na Internet ou diretamente numa das suas delegacdes regionais.”

De acordo com a “Exposi¢ao de motivos”, a solug¢ao ora projetada pelo BE, visa contornar a
vulnerabilidade do regime em vigor: «A variedade de procedimentos administrativos, ao longo
do tempo e nas diversas delegacbes regionais do SEF, veio expor uma das vulnerabilidades dos
artigos 88.2 e 89.2 da Lei n.? 23/2007: o procedimento excecional previsto no n.2 2 (dispensa da
posse de visto de residéncia vdlido) serd iniciado “mediante proposta do diretor nacional do SEF
ou por iniciativa do membro do Governo responsdvel pela drea da administracdo interna”.
Evidentemente, nem o Diretor Nacional do SEF nem o Ministro da Administragdo Interna estdo
em condi¢bes de apreciar cada manifestagdo de interesse: este poder é delegado nos chefes de
delegacdo e nas dezenas de inspetores do SEF encarregados de instruir oficiosamente estes
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processos, o que explica a enorme variabilidade de critérios que se traduz, nGo raramente, em
decisbes arbitrdrias e discriminatdrias».

Nesta matéria, cumpre observar que assinalada substituicdo que o PL ora intenta operar,
passando a ser bastante que seja remetida ao SEF uma “manifestagcdo de interesse”,
eliminando-se a responsabilidade relativa ao despoletar do procedimento por parte do Diretor
Nacional do SEF ou do Ministro da Administracdo Interna, ndo parece ser suficiente para
alcancar o desiderato que o BE afirma desejar.

A projetada alteracdo ndao sé nao permite resolver o problema da discricionariedade e
arbitrariedade das decisdes, alegado pelo BE na “Exposicdo de motivos” — uma vez que na
redacdo proposta ndo se identifica quem sera o responsavel pela tomada de decisdo — como
pode levar a que o procedimento se torne ainda mais moroso (pense-se, por exemplo, no caso
de o requerimento “ficar perdido” nos servigos do SEF).

Na perspetiva da CIP, a manifestacdo de interesse do nacional de Estado terceiro deve ser
apresentada no sitio do SEF na Internet ou diretamente numa das suas delegag0es regionais,
mas sempre dirigida ao seu Diretor.

Por outro lado, deve ser fixado um prazo para este se pronunciar.

A mencgdo, na transcricdo supra da “Exposicdo de motivos,” a delegagdo de poderes, ndo
parece ter aqui grande relevancia, dado que, na redacdo ora proposta, ndo se determina —
como ndo se deve determinar —, quem deterd as competéncias para a responder ao
requerimento.

3. A projetada alteragdo da alinea a) do n.2 2 do artigo 882 na redacgdo do artigo 22 do PL em
referéncia, que passa a incluir a “promessa de contrato de trabalho”, parece ter como
finalidade proteger as vitimas de redes de trafico humano e exploragdo laboral.

Ante este enquadramento, a alteragao nao suscita especiais comentdrios ou observagoes.

4. Quanto as alteragOes projetadas, nos termos do artigo 22 do PL em apreco, para a alinea b)
do n.2 2 do artigo 882 e para a segunda parte do n.2 2 do artigo 892, anteriormente
identificadas (v. supra ponto n.2 1 do item B. da parte “Il — Em especial” da presente Nota
Critica), a CIP nada tem a opor.

5. Através do PL em andlise, o BE se intenta alterar a alinea c) do n.2 2 do artigo 882, no
sentido de apenas requerer que o cidad3o estrangeiro esteja inscrito na seguranca social.

No regime em vigor, exige-se ndo sé a dita inscrigdo como a situagao regularizada.

De acordo com a “Exposicdo de motivos”, o BE justifica a alteragdo em apreco no facto de
varios Centros da Segurancga Social estarem a recusar a atribuicdo do Numero de Inscricdo na
Segurancga Social (NISS), a pretexto de os imigrantes ndo terem a sua situagdo regularizada,
pelo que ficam impedidos de requerer a autorizacdo prevista no artigo 882.
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Ora, muitos dos estrangeiros que chegam a territério nacional ndo tém condi¢des para, de
imediato, ou, pelo menos, num futuro préximo, proceder a essa regularizacdo perante a
seguranca social.

Dai que a alteragdo ndo suscite especiais comentarios ou reparos criticos.

6. Finalmente, a supramencionada intencdo de revogar do n.2 3 do artigo 882, parece ter como
finalidade excluir os casos ai subsumiveis do contingente definido no artigo 592 da Lei n.2
23/2007.

Atualmente, as autorizacdes concedidas a cidaddos estrangeiros, ao abrigo do artigo 889, estdo
subordinadas a este contingente.

No entanto, o contingente em causa, que, ao abrigo do n.2 2 do artigo 599, deve ser submetido
a parecer prévio da Comissdao Permanente de Concertacao Social, ndo é aqui discutido desde
2010.

A CIP questiona a justeza da solugdo. Tem algum sentido subtrair situagcdes subsumiveis no
artigo 882 ao referido contingente, ao mesmo tempo que este mesmo contingente se mantém
aplicavel aos demais casos?

A projetada revogacdo do n.2 3 do artigo 882 da Lei n.2 23/29007 deve, portanto, ser
repensada.”

VII - Representante da fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG) — Conselheiro Hugo Martinez de
Seabra

“Relativamente ao Projeto de Lei n.2264/XI1l/12 - Grupo Parlamentar Bloco de Esquerda -
apesar de compreendermos os fundamentos, com a informagdo que nos é disponibilizada, ndo
temos condi¢gdes de nos pronunciarmos relativamente ao impacto que a redacdo proposta
poderia ter e nesse sentido optamos por ndo emitir parecer.”

VIII — Representante da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT) — Conselheira Ana

Patricia Machado

“Na sequéncia do envio do Projeto de Lei n.2 264/XI11/1.2 (BE) e considerando que n3o existem
altera¢cOes ao ambito da competéncia da ACT, cumpre-nos referir que concordamos com o
referido documento.”

IX — Representante da Comissdao para a Cidadania e Igualdade de Género — Conselheira

Teresa Fragoso

“Cumpre a esta Comissdo emitir o seguinte Parecer quanto ao quanto ao Projeto-Lei n.2
264/XI11/1.2 (BE):
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a) A revogacdo do n.2 3 do artigo 88.2 da Lei n.2 23/2007, de 04 de julho, ndo encontra
justificacdo na respetiva exposicdao de motivos;

b) Acrescentar “sinalizado e/ou identificado como vitima” nas alineas b) e §2 dos artigos
882 e 899 respetivamente, sugerindo-se a seguinte redagao: (...Jou tenha sido vitima, sinalizado
e/ou identificado como vitima de trafico humano (...)”

Ainda que ndo sendo matéria em andlise ou discussdo, verifica esta Comissdao que nos 2
projetos de alteracdo de Lei ndo foi neutralizada ou minimizada a identificagdo do género
masculino, veja-se a titulo exemplificativo a expressdao “cidaddo estrangeiro”, pelo que se
sugere uma apreciacao desta questdo durante o processo de alteracdo legislativa.

Por outro lado, verifica-se que no n.2 1 do artigo 143.2, da Lei n.2 23/2007, existe uma
referéncia a “Convencdo Europeia dos Direitos do Homem”. Assim, e em consonancia com a
alinea a) da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 39/2013, de 3 de Abril, que recomenda
a adocgdo por entidades publicas e privadas da expressdao universalista para referenciar os
direitos humanos, substituindo a expressdao «Direitos do Homem» pela expressdo «Direitos
Humanos», sugere esta Comissdo que seja considerada a presente alteracdo legislativa para
modificar a terminologia adotando a denominacdo de “Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos”.

Por dltimo, existe no n.2 2 do artigo 113.2 da Lei n.2 23/2007 uma referéncia as mulheres
gravidas e vitimas de violéncia sexual ou de outras formas de violéncia, referindo-se que as
mesmas, sendo titulares de autorizacdo de residéncia concedida nos termos do artigo 109.2 e
nao dispondo de recursos suficientes e tendo necessidades especificas, ser-lhes-a prestada a
necessaria assisténcia médica e social. Embora o elenco dos casos referidos no n.2 2 do artigo
113.2 ndo seja taxativo, podendo aproveitar a outras situagdes, é esta Comissdao do parecer
que se poderia aproveitar a presente altera¢do legislativa para incluir, no elenco dos casos, as
mulheres puérperas e lactantes, bem como as vitimas de violéncia de doméstica e de género,
tais como a mutilagdo genital feminina e casamentos forgados, bem como as demais situacées
que venham dar cumprimento ao estatuido no artigo 592, com a epigrafe “Estatuto de
Residente”, da Convenc¢do de Istambul, em vigor na ordem interna desde 1 de agosto de
2014.”

X - Representante da Dire¢ao-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas - Conselheira Rosa Campizes

“O PL n2 264/XIl11/12 (BE) recai sobre a emissdo de autoriza¢des de residéncia para exercicio de
atividade profissional subordinada e independente com auséncia de visto de residéncia prévio
que, ndo sendo matéria igualmente da competéncia desta DG, tem consequéncias diretas na
politica de vistos e, nessa perspetiva, suscita o contributo que se segue.
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A autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada que é
concedida em territério nacional pelo SEF, pressupde a emissdo de um visto prévio
(autorizagdo de entrada) com a mesma finalidade.

A concessao deste tipo de visto “depende da existéncia de oportunidades de emprego, ndo
preenchidas por nacionais portugueses, trabalhadores nacionais de Estados membros da
Unido Europeia, do Espaco Econdmico Europeu, de Estado terceiro com o qual a Comunidade
Europeia tenha celebrado um acordo de livre circulacdio de pessoas, bem como por
trabalhadores nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal”, conforme
dispde o n2 1 do artigo 592 da Lei de Estrangeiros. Para este efeito, é publicada uma resolucao
anual que define um contingente global de oportunidades de emprego ndo preenchidas em
fungdo das circunstancias do mercado, publicagdo que ndo tem lugar desde 2010.

Neste contexto, os vistos de residéncia com este propdsito s6 tém sido emitidos a titulo
excecional, extra contingente, nos termos do n2 7 do mencionado artigo 592, com Declaracdo
do IEFP atestando o principio da prioridade, i.e., que as ofertas de emprego efetuadas ndo
foram preenchidas por cidaddos nacionais/comunitdrios ou residentes legais, e desde que
justificada a excec¢do da contratacgao.

Ora, o n? 2 do artigo 889, tal como proposto, prevé um procedimento excecional para
atribuicdo de autorizacdes de residéncia com dispensa de visto de residéncia e sem as
consultas prévias acima referidas. Sendo o artigo 599, a regra, mais exigente nos requisitos,
corre o risco de deixar de ter aplicacdo efetiva e, consequentemente, o regime excecional do
n2 2 do artigo 882 nos termos propostos passara a ser o mais utilizado.

De assinalar que, a entrada em Portugal com visto Schengen - por definicao de curta duragdo
até 90 dias - para trabalho por conta de outrem por tempo indeterminado, como regra,
contraria a legislagdo Schengen, designadamente o Cddigo de Vistos, tratando-se de assunto
da competéncia exclusiva da Comissao Europeia.

A redacdo proposta para o n22 do artigo 892, por semelhanca de procedimentos (exceto a
consulta ao mercado de trabalho efetuada pelo IEFP), esvazia de contelido também o artigo
602 do diploma legal em discussdo, i.e., a exigéncia de um visto prévio para exercicio de
atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores.

Em suma, podera dizer-se que a alteragao proposta a ser pontual e a restringir-se ao n22 do
artigo 882 ou n?22 do artigo 892, tera consequéncias diretas na aplicagdo de outros preceitos
legais da atual Lei de Estrangeiros pondo em causa a coeréncia do diploma, bem como a
legislacdo da Unido Europeia aplicavel.”

XI - Representante das associagées nao filiadas nas comunidades previstas nas alineas b) e c)
do n22 do art.? 8, designados pelas respetivas associa¢oes, desde que a representatividade
destas seja reconhecida pelo ACM, I.P. — Conselheiro Timéteo Macedo

“Enguanto Conselheiro para os assuntos das migracdes, manifesto o meu contentamento pela
iniciativa.




PORTUGUESA

R
REPUBLICA ﬁ» ACM
2 4

Sobre as duas alteragdes cirurgicas feitas pelo BE em relacdo aos art.2s 882 e 892 da atual Lei,
ela é bem-vinda numa altura conturbada que se vive na Europa e que se reflete no nosso pais,
onde os e as imigrantes estdo a ver as suas condicbes de cidadania lhes serem retiradas,
nomeadamente o direito a estarem regulares e terem um trabalho legal em Portugal.

E importante que os art?s 88 e 89 sejam usados como um mecanismo legal de regularizacio
ordinaria e ndo excecional que da de uma forma desmesurada todo o poder discricionario a
uma entidade de policia a decidir a vida de milhares e milhares de pessoas que aqui vivem e
ajudam a construir em solidariedade este pais.

Proponho ainda que depois desta etapa legislativa de excelente iniciativa, se revejam outros
aspetos da Lei que regula a entrada permanéncia e afastamento dos imigrantes em Portugal,
que urgem serem melhorados e alterados.”

Xl - Representante da Confedera¢ao do Comércio e Servigos Portugal (CCP) — Conselheira
Helena Leal

“Projeto de Lei n2264/XIll (BE) — Altera a Lei n2 23/2007, de 4 de Julho, que estabelece o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional

Na generalidade

O projeto em apreco visa facilitar a obtengdo de autorizacées de residéncia para o exercicio de
atividade profissional (subordinada ou independente) pelos imigrantes que tenham entrado no
territério portugués, nomeadamente usufruindo da livre circulagdo no espago Schengen.

No que respeita a questdo da regularizagdo em geral (abordada pelo projeto de lei, na sua
“exposicdo de motivos”), discordamos que Portugal tenha tido - ou tenha atualmente - uma
“visdo economicista e utilitdria em relagdo a mao-de-obra imigrante descartavel.” Na
realidade, o nosso pais tem sido reconhecido como uma boa pratica, a nivel internacional, no
que respeita a sua politica de imigracao, nao tendo deixado de investir nela mesmo na fase
mais aguda da recente crise econédmica. Ao contrario do que ocorreu noutros paises da UE
(menos afetados do que nds pelo impacto da crise nos niveis de desemprego), Portugal
manteve os seus esforcos de promog¢ao de uma boa integracdo dos nossos imigrantes, nas
suas varias dimensoes.

Importa, por outro lado, atendermos ao facto de que, na atual conjuntura, as ameacgas e os
desafios que se colocam a Unido Europeia em termos de segurang¢a publica sdo imensos,
devendo — a nosso ver — haver grande prudéncia e pragmatismo na introdugao de alteragdes
aos procedimentos contemplados na atual Lei, bem como ao papel fundamental que
determinadas entidades neles desempenham, incluindo o do SEF. Neste contexto, parece-nos
que as disposi¢cdes atualmente em vigor resultam de sucessivas afinagdes, introduzidas ao
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longo dos anos e procuram assegurar um equilibrio entre os interesses em presenca, que
importa salvaguardar.

Reconhecemos, ndo obstante, que é fundamental assegurar-se a devida protecdo as pessoas
vitimas de trafico humano (independentemente dos fins que tenham estado na sua origem) e
que, em relagdo a este publico-alvo, deverdo ser acionados todos os mecanismos possiveis, em
conformidade com as disposi¢cGes internacionais existentes nessa matéria (incluindo as
emanadas do Conselho da Europa e da OIT).

Na especialidade
Artigo 889 - Autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada

Numero 2

A dispensa do requisito previsto (posse de visto de residéncia valido) mediante uma mera
manifestagcdo de interesse junto do SEF (por via eletrénica ou presencial), parece-nos
demasiado simplista. Se o problema identificado se prende com a necessidade de serem
asseguradas respostas idénticas pelos responsaveis envolvidos, consideramos que seria mais
adequado introduzirem-se mecanismos que assegurem a harmonizacdo dos procedimentos
realizados pelos servigos envolvidos.

Alinea a) Introduz-se a possibilidade de apresentacdo de uma “promessa de contrato de
trabalho.” Importaria clarificar-se algumas exigéncias relativamente ao seu conteudo,
nomeadamente em termos das informacdes minimas que o mesmo deverd conter e das quais
se possa aferir a respetiva credibilidade.

Alinea b) Reiteramos o referido na generalidade quanto a necessidade de se assegurarem
mecanismos suficientes para a protec¢do das vitimas de trafico humano, mas relativamente ao
restante publico-alvo em geral preferimos a redacdo constante da Lei em vigor (“Tenha
entrado legalmente em territério nacional e aqui permaneca legalmente”), que nos parece
acautelar melhor questGes de seguranca.

Alinea c) Parece-nos importante que se mantenha a exigéncia de situa¢do regularizada
perante a seguranga social, como consta na atual Lei.

Numero 3 (revogado)

A revogacdo deste numero implicaria a impossibilidade de o IEFP executar o contingente
global indicativo de oportunidades de emprego presumivelmente néo preenchidas por
nacionais portugueses, de Estados membros da UE, do EEE, de Estado terceiro com o qual a
Comunidade Europeia tenha celebrado um acordo de livre circulacdao de pessoas, bem como
por trabalhadores nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal.

A nosso ver, uma nova abordagem ao dito contingente deveria ser alvo de uma reflexdo prévia
sobre os seus eventuais impactos positivos e negativos, contando com a participacdao dos
Parceiros Sociais. Em matéria de emprego, e apesar da evolugao positiva que o mercado de
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trabalho tem demonstrado recentemente, continuamos com niveis de crescimento (anémicos)
e de desemprego (acima dos dois digitos) que recomendam prudéncia na construcdo de
cendrios demasiado otimistas.

Artigo 89° - Autorizagdo de residéncia para o exercicio de atividade profissional
independente

Numero 2 — Reiteramos os comentarios por nds tecidos ao numero 2 do artigo 882, bem como
asuaalinea b).”




