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O XXV Governo Constitucional manteve o seu esforco de simplificacdo do Orcamento do Estado, expurgando-
o de normas sem conteddo or¢amental, e que, como tal, ndo estavam abrangidas pelo principio da
anualidade. O Or¢amento do Estado deve ser apenas um instrumento, que permita ao Governo implementar
o seu Programa de Governo.

Nesse sentido, o Orcamento do Estado para 2026 da continuidade a agenda transformadora iniciada em abril
de 2024 com a tomada de posse do XXIV Governo e reforgada com o inicio de fungées do XXV Governo, em
junho de 2025. Como refere o programa do Governo: «lniciou-se, hd um ano, um novo ciclo politico em
Portugal. Um ciclo assente na recusa da inércia. Num mandato curto e intenso, iniciou-se a transformacdo
estrutural do Estado e da economia, mudaram-se politicas publicas e praticas governativas, reconstruiu-se a
confianga e valorizaram-se as familias, as empresas, as institui¢des sociais e o trabalho.»

A Agenda Transformadora do Governo assenta, assim, em dez eixos principais:

I. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mérito e a Justica Social;
II. Reforma do Estado e guerra a burocracia: descomplicar a vida dos cidad3dos e das empresas;
lI. Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado;

IV. Imigracdo regulada e humanista;

V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta
publica, privada e social;

VI. Seguranca mais préxima, justica mais rapida e combate a corrupgao;

VII. Construir Portugal: mobilizagdo de todos para ultrapassar a crise da habitacao;

VIII. Novas infraestruturas que projetam o Pais;

IX. Agua que Une: salvaguardar o futuro;

X. Plano de reforgo estratégico de investimento em defesa.

O Orgamento do Estado para 2026 (OE2026) traduz a reafirmacdo do esforco do Governo na transformacao
da economia portuguesa, criando condi¢Ges mais favordveis para o investimento e a criagdo de riqueza, com
maiores niveis de produtividade e de crescimento econdmico. S6 com crescimento econdmico e criagdo de
riqueza é possivel melhorar os saldrios, para o que igualmente contribui uma carga fiscal menor, e ter os
recursos para melhorar os servicos publicos, reforcar as prestagdes sociais e aumentar o investimento
publico.

0O OE2026 também continua a acdo, desenvolvida desde abril de 2024, de valorizagdo dos servigcos publicos,
melhorando areas fundamentais na vida das pessoas, como a saude, a educacdo, a seguranca, a mobilidade
e a justica. Mantém-se igualmente uma aposta fundamental na redugdo da burocracia, na simplificacdo
administrativa e na reestruturacdo organica dos Ministérios. E prossegue-se o caminho que tem vindo a ser
realizado desde abril de 2024 na valorizagdo de carreiras na Administracdo Publica.

Tudo isto num contexto de responsabilidade orcamental. Portugal apresentou, em 2024, um superavit de
0,5% do produto interno bruto (PIB), tendo o Governo a estimativa de um superavit de 0,3% do PIB em 2025
e a previsao de um superavit de 0,1% do PIB em 2026. Estes saldos or¢amentais, assentes num crescimento
econdémico robusto, permitem reduzir substancialmente a divida publica (de 93,6% do PIB em 2024 para
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87,8% do PIB em 2026). Num contexto em que a economia portuguesa estd num ciclo ascendente de
crescimento e emprego, é fundamental manter o equilibrio das contas publicas, o que permitird continuar
uma trajetdria de reducdo sustentada da divida publica e proteger o Pais de choques assimétricos externos.

A Seguranga Interna como uma Prioridade para a concretiza¢dao do Projeto do Governo

O Orcamento do Estado para 2026 representa mais do que um instrumento financeiro: constitui uma pega
politica central na execu¢do do Programa do Governo e na concretiza¢ao da sua Agenda Transformadora.
Estruturado em torno de compromissos estratégicos, o Orgamento reflete uma visdo de futuro para o Pais,
ancorada na coesdo social, na confiang¢a nas instituicdes e na modernizagao da Administragao Publica.

Investir na seguranga interna ndao é uma despesa: é um compromisso estratégico com a estabilidade, o
desenvolvimento e a confianga que sustentam todo o orcgamento de um Estado moderno.

Nesse contexto, o MAI assume um papel determinante, contribuindo de forma direta para dois dos eixos
prioritarios da a¢do governativa: (i) politica de imigracdo firme, regulada e humanista e (ii) seguranga mais
proxima, justica mais rdpida e combate a corrupcdo.

Esta centralidade politica do MAI espelha a compreensdo de que a seguranga interna é um vetor estruturante
da democracia, articulando-se com a defesa dos direitos fundamentais, a gestdo humanista das migracdes e
a modernizagao do Estado. A estratégia delineada pelo Governo para este setor traduz-se numa abordagem
integrada, moderna e humanista, que alia eficiéncia operacional, proximidade social e inovagao
tecnoldgica, sem olvidar a valorizagao socioprofissional do seu ativo mais valioso: os recursos humanos.

Imigracao regulada e humanista: um pilar da coesio e da responsabilidade europeia

O primeiro eixo de intervencdo - imigracdo regulada e humanista - traduz a vontade politica de colocar
Portugal na linha da frente de uma Europa solidaria e responsavel.

A criacdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), no seio da Policia de Seguranca Publica,
constitui uma reforma estrutural de elevado significado politico e institucional. Esta nova unidade assegura
uma resposta integrada as politicas de fronteiras, retorno e asilo, conciliando rigor administrativo com o
respeito pelos direitos fundamentais.

A par desta transformacao, o Governo prevé a implementagao dos novos Centros de Instalagdo Temporaria,
reforcando a capacidade do Estado na triagem e acolhimento de migrantes, em consonancia com os
compromissos europeus em matéria de migracdo e asilo. A cooperacdo operacional entre a PSP, GNR, PJ,
Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, I.P., UCFE-SSI e demais entidades inspetivas refor¢a a dimensdo
transversal da resposta publica. O combate a imigragao ilegal e ao trafico de seres humanos é, neste quadro,
encarado como uma prioridade humanitdria e securitaria, sustentada em mecanismos de prote¢ao das
vitimas e responsabilizacdo das redes criminosas.

Segurang¢a mais préxima: uma estratégia de confian¢a e modernizacdo

No segundo eixo estratégico - seguranca mais préxima e justica mais rapida - o MAI reafirma a op¢ao politica
por um modelo de policiamento de proximidade, baseado na visibilidade, na presenca, no didlogo e na
cooperagdao com as comunidades.

A reorganizac¢ao da afetacao dos recursos humanos das forgas de seguranca, libertando efetivos de tarefas
administrativas, permitird reforcar a capacidade operacional no terreno. Entre as medidas mais
emblematicas, destaca-se o refor¢co da videovigilancia e a distribuicdo de camaras corporais (bodycams),
instrumentos que visam simultaneamente aumentar a transparéncia da ac¢ao policial e proteger os direitos
fundamentais dos cidaddos e dos préprios profissionais da GNR e PSP.
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A modernizac¢ao das esquadras da PSP e dos postos da GNR, desenvolvida em parceria com o poder local,
insere-se nesta visao de proximidade territorial e cooperacdo interinstitucional. A revisdo do modelo legal e
formativo das policias municipais, a valorizagao dos recursos humanos das forgas de seguranga, o aumento
do recrutamento, a retencao de talento e um didlogo aberto e permanente com as estruturas
representativas das forcas de seguranga, constituem outras prioridades, essenciais para enfrentar desafios
contemporaneos como a criminalidade juvenil, a violéncia doméstica, o trafico de estupefacientes, os
crimes de ddio e o cibercrime. A integracdo de tecnologias preditivas e sistemas de cartografia de risco
permitird uma resposta mais rapida e baseada em dados, consolidando a transformacao digital da seguranca
interna.

Protecao Civil: resiliéncia, tecnologia e valorizagao dos bombeiros

No dominio da emergéncia e protec¢ao civil, o Orgamento do Estado para 2026 traduz uma aposta inequivoca
na modernizacdo tecnoldgica e no refor¢o da capacidade de resposta. O investimento em infraestruturas
resilientes, sistemas de alerta, comunica¢des de emergéncia e videovigilancia reforga a preparacdo do Pais
para enfrentar fendmenos naturais extremos e outros cendrios de crise.

A promocgdo e valorizagdo das condigdes de trabalho dos bombeiros, 0o aumento de efetivos da Forga Especial
de Protecdo Civil e o refor¢o da Unidade de Emergéncia e Protecdo e Socorro da GNR simbolizam o
compromisso politico com a valorizagdo dos agentes da protecdo civil. A promogdo da formagdo continua e
o incremento das inspec¢bes as Equipas de Intervengdao Permanente asseguram a qualidade e a seguranca
operacional do sistema. Estas medidas, articuladas com as autarquias, pretendem promover uma cultura
nacional de seguranca e resiliéncia.

Inovagdo, transformacgao digital e seguranga rodovidria

A visdo estratégica do MAI para 2026 integra ainda um vetor essencial da Agenda Transformadora: a
transicdo digital e tecnolégica. A digitalizacdo dos sistemas de informacdo e a introdugao de inteligéncia
artificial na gestdo dos dados da Administracdo Interna representam um salto qualitativo na eficiéncia,
transparéncia e prestacdao de contas.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia surge aqui como alavanca estruturante, permitindo a transformacgao
digital da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria e a execuc¢do dos objetivos da Visdao Zero 2030,
centrada na redugao da sinistralidade. A melhoria dos sistemas centrais de fiscalizacdo e contraordenacées,
bem como a diminui¢ao do tempo entre infragcdo e notificacdo, traduzem um ganho direto de eficécia e
credibilidade institucional.

Uma visdo politica de confianca e modernidade

O Orcamento do Estado para 2026 consolida, assim, uma visdo politica coerente e ambiciosa para o setor da
Administracdo Interna: uma seguran¢a mais humana, mais tecnoldgica e mais préxima.

O MAI assume-se como um instrumento operativo da transformacdo do Estado, traduzindo no terreno as
prioridades do Governo: valoriza¢ao das pessoas, inovagao nos servicos publicos e refor¢o da confianga dos
cidadaos nas instituigbes. Estas medidas ndo sdo apenas respostas técnicas: sdo afirmacgdes politicas de um
projeto nacional, que entende a seguran¢a como fator de coesao, desenvolvimento e dignidade.

Através da conjugacdo entre proximidade, inovacdo e eficiéncia, o Governo projeta uma Administracdo
Interna a altura dos desafios contemporaneos, colocando Portugal como referéncia europeia de seguranca
democratica e humanista.
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Os objetivos do MAI assumem, no quadro do Orgamento do Estado para 2026, um papel estruturante na
execucdo da Agenda Transformadora do Governo, contribuindo decisivamente para dois dos seus eixos
prioritarios: (i) a imigragdo regulada e humanista e (ii) uma seguranga mais préxima, justica mais rapida e
combate a corrupgdo. Estes vetores traduzem uma visdo integrada da seguranga interna, onde a protegao
dos direitos fundamentais, a proximidade com os cidaddos e a modernizagao tecnolégica se articulam com a
eficiéncia e a coesdo social.

O ano de 2026 serd, assim, marcado pela implementagao de reformas estruturantes, orientadas para o
reforco da capacidade operacional do Estado, a modernizagdo e valorizagcdao das for¢as de seguranga, a
capacitacdo da protecao civil e a transformacgao digital da administragdo interna. Cada medida proposta
pelo MAI visa garantir mais seguranga, mais confianca e mais qualidade de vida para os cidad3os,
consolidando a seguranga como um bem publico essencial e um pilar da democracia.

Seguranc¢a e Ordem Publica
Imigragao regulada e humanista: uma resposta firme, eficaz e solidaria

O atual cendrio internacional imp&e pressdes adicionais sobre as entidades responsdveis pela seguranca
interna, que enfrentam desafios complexos. A livre circulagdo no Espago Schengen destaca a necessidade de
uma cooperacgao internacional robusta, respeitando a soberania dos Estados e permitindo a troca eficiente
de informacgdes. Portugal deve continuar a ser um pais acolhedor, mas também precisa de assegurar
mecanismos de controlo e acompanhamento de quem entra no Pais, tendo o Governo como objetivo reforcar
o controlo de fronteiras.

O Plano de Acdo para as MigracOes e a implementacdo do Pacto Europeu para as Migragdes e Asilo, bem
como o Programa do XXV Governo Constitucional determinam a criagdao da UNEF, na PSP, para garantir que
Portugal tem uma unidade de policia especializada no controlo de fronteiras, fiscalizacdo de permanéncia
em territério nacional e retorno, assegurando o controlo rigoroso das nossas fronteiras externas e o
afastamento efetivo de estrangeiros em situacdo ilegal, mas igualmente como garante da eficicia e
humanismo da politica de retorno e asilo.

A UNEF foi criada pela Lei n.2 55-C/2025, de 22 de julho, sendo definida como unidade especial no ambito
das missGes da PSP, em matéria de estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportudria, composta por servicos
centrais e servicos desconcentrados, representando um marco significativo na reestruturacdo do sistema de
seguranga interna portugués.

Deste modo, o MAI liderara uma reconfiguracao institucional de grande alcance, através da consolidacdo da
implementacdo da UNEF. Esta nova estrutura assegura uma gestao mais eficaz, coordenada e humanista das
politicas de fronteiras, retorno e asilo, garantindo o cumprimento das obriga¢des europeias e internacionais
de Portugal.

A construcdo dos novos Centros de Instalagdo Temporaria permitird um melhor acolhimento e triagem de
migrantes, reforcando a protecdo de pessoas vulnerdveis e a prevencdo do trafico de seres humanos. Em
paralelo, sera fortalecida a cooperacdo operacional entre as forcas e servicos de seguranca, a AIMA, I.P,, e
outras entidades inspetivas, numa ldgica de atuacdo conjunta e protec¢do das vitimas.

Impacto: uma politica migratdria mais justa, mais humana e mais eficiente, que valoriza a dignidade das
pessoas, promove a integracao social e reforca a confianca dos cidadaos no Estado.
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Seguranga mais proxima: confianga, modernizagao e eficacia

O reforco do efetivo policial e a melhoria das condi¢bes de trabalho s3o essenciais para garantir um
policiamento de proximidade, eficaz e humanista, capaz de prevenir e responder a criminalidade grave. Por
isso, a seguranga de proximidade sera um dos pilares centrais da agao do MAI em 2026. Neste contexto, o
Governo vai refor¢car o policiamento de proximidade, de visibilidade e comunitario para aumentar a
tranquilidade publica, especialmente junto dos cidaddos mais vulnerdveis, porque o sentimento subjetivo de
seguranca é essencial para o exercicio pleno dos direitos e liberdades.

A reorganiza¢do da afetacdo dos recursos humanos - libertando efetivos de tarefas administrativas -
permitira colocar mais policias no terreno e aumentar a presenga do Estado nos espagos publicos.

A modernizacao das esquadras da PSP e dos postos da GNR, em parceria com o poder local, a revisao do
regime legal das policias municipais, o aumento do recrutamento e a retenc¢ao de talento nas forgas de
seguranga, refor¢arao a articulagdo no territorio e a coesdo operacional.

A valorizagdo dos recursos humanos do MAI é, assim, uma prioridade do Governo: sem profissionais
motivados ndo é possivel garantir a seguranga das nossas ruas. Por isso, estamos fortemente empenhados
no processo negocial em curso, com os diversos sindicatos da PSP e as associag¢Ges socioprofissionais da GNR
para debatermos, com total compromisso, as carreiras, a estrutura remuneratéria, os servigos
remunerados, a saude e condi¢des de trabalho.

Acresce que o Governo pretende melhorar as condi¢Ges de alojamento das forgas de seguranca, promovendo
a renovagao e o aumento do parque habitacional publico. O objetivo é facilitar a fixacdo local dos
profissionais, garantindo o acesso a habita¢do a precos acessiveis e reforcando a atratividade e o
rejuvenescimento das carreiras policiais. Estdo em curso obras de reabilitacdo e construcdo de blocos
habitacionais destinados a militares da GNR e a policias da PSP, especialmente aqueles em inicio de carreira
ou deslocados das suas zonas de residéncia.

O Governo esta empenhado em reforcar a capacidade operacional das forgas de seguranga através da
melhoria do investimento em infraestruturas e equipamentos. A dignifica¢ao das condiges de trabalho e
dos meios disponiveis é vista como essencial para afirmar a autoridade da GNR e da PSP e garantir um melhor
servico a populacdo. Nesse sentido, o MAI prevé dotar estas forcas de instalages modernas, veiculos mais
avang¢ados, armamento e equipamentos adequados, bem como sistemas de informacgdo tecnologicamente
sofisticados. Até ao final de 2026, o plano de investimentos inclui a conclusdo de mais de 40 intervencgdes
em postos e esquadras, a entrega de mais de 600 veiculos e a disponibilizacdo de mais de 20 mil bens, entre
armamento, equipamentos de protecdo individual e materiais especializados, garantindo condicGes de
trabalho mais seguras e eficazes no combate a criminalidade violenta e grave, organizada e juvenil.

Neste quadro, destaca-se, a introduc¢do das bodycams como instrumento de dupla protecdo: salvaguardando
tanto a atuacdo dos profissionais das forcas de seguranca como os direitos dos cidadaos. E aimplementacdo
da Plataforma Unificada de Seguranca dos Sistemas de Videovigilancia constitui um passo decisivo para a
integracdo e coordenacdo destes recursos tecnoldgicos, potenciando a sua eficicia. A aposta em tecnologias
preditivas, sistemas de cartografia de risco, videovigilancia e bodycams traduz um compromisso com uma
seguranca inteligente, transparente e respeitadora dos direitos fundamentais.

Paralelamente, o combate a violéncia doméstica continua a ser uma prioridade nacional. A recente revisdo
da ficha de avaliagdo de risco representa um avanco significativo, alargando o seu ambito de aplicacdo a
vitimas idosas, criangas e jovens, e integrando indicadores especificos para diferentes formas de violéncia:
nas relacGes de intimidade, filioparental, contra pessoas idosas e contra menores. Este novo modelo traduz
um salto qualitativo na capacidade de resposta das autoridades.
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O préximo passo passa pela aprovacdo do regulamento de funcionamento da Base de Dados de Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia Doméstica e pelo desenvolvimento das suas componentes informaticas, de
modo a permitir uma andlise mais profunda do fendmeno e a producdo de dados estatisticos fidveis. Por fim,
sera reforcada a formacgao das forcas de seguranga, com o objetivo de melhorar o acolhimento das vitimas
e denunciantes, assegurando um tratamento da informacdo mais humanizado, rigoroso e eficaz, em linha
com o compromisso do Governo de promover uma seguran¢a moderna, tecnolégica e centrada nas pessoas.

Impacto: cidaddos mais protegidos, comunidades mais seguras e forcas de seguranca mais motivadas e
valorizadas, num ambiente de maior confianga e transparéncia institucional.

Emergéncia e protecao civil: prevengdo, tecnologia e valorizagdo humana

O MAI definiu como prioridade, no ambito do Orcamento do Estado, o aumento do potencial e da
capacitacao da Protegao Civil, reconhecendo o papel central desta estrutura na seguranga das populagées e
na resiliéncia do territdrio nacional. O refor¢o da Protecao Civil visa garantir respostas mais eficazes a
desastres naturais e tecnolégicos, prevenir e mitigar riscos, formar pessoal altamente qualificado e fortalecer
a coordenacdo entre institui¢Ges. Este investimento permitird promover uma cultura de seguranga, reduzir
custos a longo prazo e melhorar a capacidade de adaptacdo do pais as alteragdes climaticas e as novas
ameagas emergentes.

Para assegurar estes objetivos, o Governo pretende reforgar as Equipas de Interven¢do Permanente (EIP) e
os meios operacionais do Sistema de Protegao Civil, garantindo uma resposta célere e eficaz em situa¢des
de emergéncia, com foco na protecao das pessoas, dos bens e do ambiente. Paralelamente, sera dado
especial enfoque a realizacdo de inspeg¢des regulares as EIP e as entidades gestoras, de modo a verificar o
cumprimento das leis, regulamentos e requisitos técnicos aplicaveis.

Outro pilar estratégico do MAI é a valorizagdo dos bombeiros portugueses, reconhecendo o seu contributo
essencial no funcionamento do Sistema de Protegao Civil. O Governo aposta fortemente na formagao
continua dos bombeiros voluntdrios e profissionais das associacées humanitarias, garantindo que as equipas
dispGem de competéncias atualizadas e estdo preparadas para atuar em cendrios cada vez mais complexos,
diversificados e exigentes.

O Orgcamento de 2026 reforga o investimento em protecao civil e gestdo de emergéncias, com enfoque na
prevencdo de riscos e na modernizagdo tecnoldgica dos sistemas de alerta e comunicagdes. A prioridade
serd dada a profissionalizacdo da primeira interven¢dao, com promocao e valorizacdo das condi¢Oes de
trabalho dos bombeiros, o aumento dos efetivos da Forca Especial de Protecgao Civil e o refor¢o da Unidade
de Emergéncia e Protec¢ido e Socorro da GNR. O MAl investird também na formacdo continua dos agentes de
protecdo civil e no cumprimento rigoroso das normas técnicas e legais, garantindo a qualidade e eficécia da
resposta as emergéncias.

Finalmente, o MAI estd comprometido com a transformagdo digital da Administracdo Interna, investindo na
estruturacdo e integracdo de dados de forma fidvel e transparente, de modo a modernizar o Sistema de
Protecao Civil.

Impacto: comunidades mais resilientes, resposta mais rapida a catastrofes e valorizacdo dos bombeiros e
agentes de protecao civil como pilares de um sistema moderno, coerente, motivado e coordenado.
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Transformacgao digital e seguranga rodoviaria: inovag¢ao ao servigo da eficiéncia

O MAI definiu como prioridade a redugdo da sinistralidade rodoviaria em Portugal, face ao aumento das
vitimas mortais e feridos graves desde 2016, com excecdo do periodo da pandemia de COVID-19. Para
enfrentar este desafio, o Governo propde a implementagao da Estratégia Visao Zero 2030, baseada no
Sistema Seguro e adaptada a realidade nacional, assente na nova Estratégia Nacional de Seguranca
Rodovidria, com o objetivo de minimizar riscos e reduzir as consequéncias de erros humanos nas estradas.

A transformagdo digital da Autoridade Nacional de Segurang¢a Rodoviaria (ANSR) é outro objetivo central,
visando a melhoria da eficacia e eficiéncia do sistema de fiscalizacdo e gestdo da sinistralidade. O MAI
pretende também aumentar a eficacia na gestdao das contraordenag¢6es rodoviarias, reduzindo em 5% o
numero de processos prescritos, com o apoio do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR), que permitira,
até 2026, a entrada em produg¢ao de um sistema integrado de gestao de sinistralidade e contraordenagodes.

Impacto: reducdo da sinistralidade, aumento da eficacia administrativa e melhoria da percec¢do publica da
seguranca rodovidria, num quadro de maior confianca e responsabilidade coletiva.

Em 2026 o MAI serda um motor de transformagao e confianga, promovendo politicas publicas centradas nas
pessoas, na seguran¢a humana, na inovagao tecnoldgica e em comunidades sustentaveis.

A execuc¢ao das medidas previstas permitira:

Reforgar a seguranca e protecao dos cidaddos em todo o territdrio nacional;
Valorizar os profissionais das forcas de seguranca e da protecao civil;
Consolidar uma gestao eficiente, regulada e humanista das migracgdes;
Garantir uma administracdo interna moderna, digital e interoperavel;

» Aumentar a resiliéncia e coesao social do Pais face a novas ameacas.

YV V V V

Deste modo, o Orcamento do Estado para 2026 consagra uma Administracdo Interna mais preparada,
proxima e moderna, capaz de assegurar uma seguranga democratica, transparente e solidaria, refor¢ando a
confiancga dos cidadaos nas instituicdes e no futuro coletivo de Portugal.
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Entidades da
Administracao Publica
abrangidas

As medidas enunciadas anteriormente abrangem transversalmente a generalidade das entidades incluidas
no Programa Orgamental do Ministério da Administra¢cdo Interna, o qual contempla os orgamentos das
seguintes entidades da Administragdao Publica:

Figura 1 - Entidades do Programa Or¢gamental do MAI
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Custo das Medidas e
fontes de financiamento

O Orgamento do Estado para 2026 assegura os recursos necessarios para a concretizagao das principais medidas de politica publica
na drea da Administragdo Interna, refor¢ando a continuidade das a¢des estratégicas definidas pelo Governo.

A proposta orcamental do Ministério da Administragdo Interna (MAI) para 2026 apresenta uma despesa total consolidada no
montante de 3.162,7 milhdes de euros, distribuido pelas seguintes fontes de financiamento:

e  Receitas de impostos: 2.415,7 milhGes de euros (76,4%)

e Receitas proprias: 420,6 milhGes de euros (13,3%)

e Transferéncias entre organismos: 203,6 milhGes de euros (6,4%)
e  Fundos europeus: 122,8 milhdes de euros (3,9%)

Este valor representa um acréscimo de 11,3% face a estimativa de execugao para 2025. Comparando com o orgamento aprovado
para esse ano, regista-se um aumento global de 121,6 milhdes de euros (+4%), com os seguintes destaques:

e Aumento de 147,7 milhdes de euros (+6,5%) na despesa financiada por receitas de impostos.

e Acréscimo de 30,8 milhdes de euros (+7,9%) na despesa financiada por receitas proprias.

e Redugdo de 85,1 milhdes de euros (-29,5%) na despesa proveniente de transferéncias entre organismos, justificada
principalmente devido a diminui¢do da despesa associada aos atos eleitorais realizados em 2025 e previstos para 2026.

e Aumento de 28,2 milhdes de euros (+29,8%) na despesa financiada por fundos europeus.

Tabela 1- Orcamento do MAI para 2026 por Grupos de Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

Variagdo 2025_2026 EStiutura

Origens de Fundos 2026 2026 (%)

Absoluta | Relativa ||

Receitas Impostos ‘ 2268,0 ‘ 24157 ‘ 147,7 ‘ 6,5% ‘ 76,4%
Receitas Prdprias ‘ 389,7 ‘ 420,6 ‘ 30,8 ‘ 7,9% ‘ 13,3%
Transferéncias no ambito das AP ‘ 288,7 ‘ 203,6 ‘ -85,1 ‘ -29,5% ‘ 6,4%
Fundos Europeus ‘ 94,6 ‘ 122,8 ‘ 28,2 ‘ 29,8% ‘ 3,9%

3162,7 121,6

Total Geral 3041,1 100,0%

Quanto a natureza da despesa, o orcamento distribui-se da seguinte forma:

e Despesas de atividades: totalizam 2.912,3 milhGes de euros, correspondendo a 91,6% da despesa consolidada. Este valor
representa um acréscimo de 3,2% face a 2025 e abrange, sobretudo, os encargos correntes associados ao funcionamento
regular das entidades do Ministério.

e Despesas de projetos, no valor de 250,4 milhoes de euros (7,9%), registando um crescimento 13,7% face a 2025, com
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destaque para investimentos estruturantes para o MAI, salientando-se os seguintes:
e O Programa de Investimentos para as Forcas de Seguranca, com uma dotacdo de 134,9 milhdes de euros;
e  Projetos financiados pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), que ascendem a 88,7 milhGes de euros.

Destaca-se que, no Orcamento do Estado para 2026, foi introduzida uma reserva setorial em substituicdo ao regime
das cativacOes. Este novo instrumento de gestdo orcamental tem como objetivo conferir maior autonomia e
flexibilidade a gestdo financeira de cada area setorial, permitindo uma resposta mais eficaz as suas necessidades
especificas alinhadas com as respetivas prioridades. No caso do Programa Orgamental da Administra¢do Interna, a
reserva setorial conta com uma dotagao que ultrapassa os 120,9 milhdes de euros, abrangendo todas as fontes de
financiamento de origem nacional.

Tabela 2 - Orcamento do MAI para 2026 por Agrupamento de Despesa

(milh&es de euros)

A . s S Variagdao 2025_2026 | Estrutura
rupamento
S Absoluta 2026 (%)

01 - Despesas Pessoal 22359 23529 116,9 5,2% 74,4%
02 - Aquisi¢ao. Bens e Servigos 233,3 214,5 -18,8 -8,1% 6,8%
03 - Juros e Outros Encargos 0,71 0,75 0,0 5,7% 0,0%
04 - Transferéncias Correntes 123,2 105,23 -18,0 -14,6% 3,3%
05 — Subsidios 0,01 0,01 0,0 -8,5% 0,0%
06 - Outras Despesas Correntes 200,1 217,9 17,8 8,9% 6,9%
07 - Aquisicao Bens Capital 207,9 236,1 28,2 13,6% 7,5%
08 - Transferéncias Capital 31,5 25,13 -6,3 -20,1% 0,8%
09 - Ativos Financeiros 10,3 21,3% 0,3%

A andlise por agrupamento econdmico evidencia o peso expressivo das despesas com pessoal, que
ascendem a 2.352,9 milhGes de euros, representando 74,4% da despesa consolidada prevista para 2026.
Este montante inclui, entre outros encargos, a atualizagao do suplemento por servigo e risco das Forgas de
Seguranga, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2 50-A/2024, de 23 de agosto. O valor representa um
acréscimo de 116,9 milhdes de euros face a 2025 (+5,2%). Importa ainda sublinhar que cerca de 97% das
despesas com pessoal correspondem as Forgas de Seguranga, o que reforca o seu papel estruturante no
ambito do Ministério da Administracdo Interna.

O montante relativo a Aquisicdo de Bens e Servicos de 214,5 milhGes e as rubricas de Transferéncias
Correntes de 105,23 milhGes de euros sofreram uma reducdo face ao corrente ano. Esta diminuicdo decorre,
em larga medida, da criacdo da nova reserva orcamental, cuja contabilizacdo passou a ser efetuada no
agrupamento Outras Despesas Correntes. Esta alteragdo justifica o reforgo observado no agrupamento de
Outras Despesas Correntes, apesar da redugdo global da despesa associada aos atos eleitorais previstos
para 2026, que se cifra em 40 milhGes de euros, significativamente inferior aos 137,2 milhdes de euros
orcamentados em 2025.

Evidencia-se igualmente o valor das Aquisicoes de Bens de Capital que totalizam 236,1 milhGes de euros,
refletindo um aumento de 13,6% face ao ano anterior. Este valor inclui 102,2 milhdes de euros destinados a
execucdo da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos para as Forcas de Seguranca, refletindo
o esforco de investimento na modernizacdo e reforgo da capacidade operacional destas entidades. Acrescem
ainda 81,5 milhGes de euros referentes a execucdo de projetos no ambito do PRR, evidenciando o contributo

1



REPUBLICA (E
PORTUGUESA

VA
XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL /

Crcamento do Estado

deste instrumento para o refor¢o das infraestruturas e dos meios ao servico da seguranca interna.

Com a introdugdo de uma nova reserva orgamental no Orgamento do Estado para 2026, tornou-se necessario
proceder a ajustamentos que garantam a comparabilidade entre os or¢camentos das diferentes entidades
nos exercicios de 2025 e 2026. Esta reserva é inscrita diretamente no orgamento de cada entidade quando
financiada por receitas prdprias ou por transferéncias de outras entidades. No caso de receitas provenientes
de impostos, a inscricdo é efetuada no orgamento da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna (MAI), enquanto entidade coordenadora do Programa Orgamental. Para garantir uma analise
comparativa, o quadro seguinte inclui uma coluna auxiliar com o valor da respetiva reserva inscrita por
medida, permitindo corrigir os efeitos decorrentes da alteragdo de critério.

Tabela 3 - Orcamento do MAI para 2026 por Entidade

(milhdes de euros)

Entidade
Agéo Governativa 3,0 3,8 30,0% 0,1%
Secretaria-Geral MAI 375,3 302,7 7,9 310,5 -64,8 -17,3% 9,9%
Inspecdo Geral Administragéo Interna 4,0 3,2 0,8 4,0 0,0 0,6% 0,1%
Guarda Nacional Republicana 1193,8 1249,8 29,6| 12794 85,6 7.2% 40,8%
Policia Seguranga Publica 11651 1246,0 10,6/ 1256,6 91,5 7,9% 40,7%
Autoridade Nacional Emergéncia e Protegéo Civil 183,8 130,1 54,1 184,2 0,4 0,2% 4.3%
Autoridade Nacional Seguranca Rodoviaria 39,9 51,1 0,0 51,1 11,2 28,1% 1,7%
Servigos Sociais GNR 29,5 29,0 0,0 29,0 -0,5 -1,6% 0,9%
Servigos Sociais PSP 12,5 9,8 0,0 9,8 -2,7 -21,7% 0,3%
Cofre Previdéncia PSP 1,2 1,2 0,0 1,2 0,0 0,4% 0,0%
Escola Nacional Bombeiros 6,9 6,8 O 0 6,8 -0,1 -0,8% 0,2%
SIRESP 26,1 26,1 26,1 0,0% 0,9%

Regista-se um acréscimo de 177,2 milhGes de euros na despesa destinada as Forcas de Seguranca, cujas
dotacdes representam, no seu conjunto, 81,5% do orgamento total do Ministério da Administragdo Interna.
Destaca-se também o reforco do orcamento da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), com
um acréscimo de 11,2 milhdes de euros, correspondente a uma variagao positiva de aproximadamente 28%.
O orcamento contempla ainda ajustamentos na drea da acdo governativa, associados a criacdo de mais um
gabinete de um membro do Governo.

Quanto a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), verifica-se um aumento liquido de
400 mil euros, resultante de um reforco de 14,5 milhGes de euros no orcamento de atividades —
principalmente nas despesas com pessoal e nas transferéncias para as Entidades Detentoras dos Corpos de
Bombeiros — e uma reducdo de 14,1 milhdes de euros no orcamento de projetos, decorrente da conclusido
de projetos financiadas pelo PRR na componente C8-Florestas.

A diminuicdo das verbas da Secretaria-Geral do MAI resulta, essencialmente, da reducdo dos montantes
necessarios para a realizagdo dos atos eleitorais previstos para 2026. Mantém-se as dotagdes atribuidas ao
SIRESP. Os orgamentos dos Servicos Sociais das For¢as de Seguranca e da Escola Nacional de Bombeiros
registam uma reducdo, justificada pela conclusdo de projetos financiados pelo PRR, sendo que os respetivos
orcamentos de atividades apresentam um ligeiro reforco.
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O Orcamento do Estado para 2026 introduz, pela primeira vez, o modelo de or¢camentag¢ao por programas,
aplicdvel de forma transversal a todos os Ministérios. Esta abordagem privilegia os resultados e impactos das
politicas publicas, deixando de se limitar a mera afetacdo de recursos financeiros.

No caso do Ministério da Administragdo Interna, foram definidos quatro Programas, alinhados com as
principais areas de intervencao, cujos objetivos e indicadores constam do Relatério do Orcamento do Estado.
Os valores atribuidos a cada Programa resultam de calculos efetuados com base na reafectagao da nova
reserva orgamental, distribuida pelas atividades e projetos das entidades envolvidas, garantindo uma

alocagdo mais ajustada aos respetivos Programas.

e Seguranca e Ordem Publica: 2.598,01 milhdes de euros
e Emergéncia e Protecao Civil: 381,56 milhdes de euros
e Seguranca Rodoviaria: 51,14 milhdes de euros

e Suporte a Atividades do MAI: 132,02 milhdes de euros

Tabela 4 - Orgamento do MAI por Programas

Seguranca e Ordem Publica

Protecdo de pessoas e bens

Acdo social e valorizagdo dos elementos das Forgas de Seguranga
Modernizagao das infraestruturas e equipamentos das Forgas de Seguranca
Emergéncia e Protegdo Civil

Operacionalizagdo dos meios da Protecdo Civil

Capacitagdo dos bombeiros e agentes da Protecdo Civil
Comunicac¢des em emergéncia e TIC

Seguranga Rodoviaria

Operacdo e moderniza¢do dos meios de seguranga rodovidria
Gestdo e regulamentacdo

Suporte a Atividade do MAI

Apoio a governagao

Controlo interno e acompanhamento

Nota: Valores ajustados com a reafectagdo da reserva calculada.

(milh&es de euros)

Programas e Agdes Valor Estrutura

2 598,01
2299,80
163,3
134,9
381,6
290,6
6,8

84,1
51,1
13,8
37,3

132
128,0

4,0

3 162,70

82,10%

12,10%

1,60%

4,20%

100,00%

O programa da Seguranga e Ordem Publica concentra a maior parte do orcamento do MAI, representando

82,1% do total. Este montante distribui-se pelas seguintes a¢des:

e Protecdo de Pessoas e Bens, com 2.299,8 milhées de euros (73%), correspondendo, de forma geral,

aos recursos financeiros destinados a atividade das Forcas de Seguranca;

e Acao social e valorizagao dos elementos das Forgas de Seguranca, com 163,3 milhGes de euros
financiada pelos orgcamentos dos Servicos Sociais da GNR e da PSP, pelo Cofre de Previdéncia da PSP e
pelas dotac¢des para servicos de saude e formacdo das Forcas de Segurancga;

e Modernizagao das infraestruturas e equipamentos das Forcas de Segurancga, com 134,9 milhoes de
euros correspondendo a dotacdo especifica do Programa de Investimentos das Forcas de Seguranca.
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Tabela 5- Orgamento da Programagdo de Investimentos das Forgas de Seguranga

(milhdes de euros)

Medid 2025 2026 Variagdao 2025_2026 | Estrutura
I ES
Absoluta | Relativa 2026

Infraestruturas 44,0 48,4 9,8% 35,9%
Veiculos 21,1 19,1 —2,0 -9,3% 14,2%
Armamento 2,3 2,1 -0,2 -8,0% 1,5%
Equipamentos de Protegdo Individual 2,3 2,4 0,1 2,2% 1,8%
Equipamentos de Apoio a Atividade Operacional 0,8 0,8 0,0 -1,6% 0,6%
Equipamentos para Fungdes Especializadas 5,8 3,5 -2,4 -40,8% 2,6%
Sistemas Tecnologias de Informagao e Comunicagao 50,9 58,7 15,4% 43,5%

No ambito da Programacdo de Investimentos para as Forgas de Seguranga, verifica-se um refor¢o da
dotacdo global, com um aumento de 7,7 milhGes de euros face a 2025, o que representa um acréscimo de
6% e um aumento de 14 milhGes de euros face ao montante previsto para 2026 no Decreto-Lei de
Programacdo de Investimentos para as Forcas de Seguranca. Entre as dreas com maior expressdo destacam-
se:

e Infraestruturas, com um investimento previsto de 48,4 milhGes de euros, correspondente a um
crescimento de 9,8% face ao ano de 2025;

e Sistemas de Tecnologias de Informagao e Comunicagao, com 58,7 milhdes de euros, refletindo um
aumento de 15,4% e representando a maior fatia deste grupo, com 43,5% do total alocado a
investimentos.

Segue-se o Programa de Emergéncia e Proteg¢ao Civil, com uma dotagdo de 381,6 milhdes de euros (12,1%
do orcamento do MAI), estruturado em trés agdes:

e Operacionalizagdo dos meios da Protegdo Civil, com 290,6 milhGes de euros, que inclui o orcamento da ANEPC
e da GNR no ambito da Gestdo Integrada de Fogos Rurais, nomeadamente através da Unidade de Emergéncia
de Protecdo e Socorro (UEPS) e do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA);

e (Capacitagdo dos bombeiros e agentes da Protecao Civil, com 6,8 milhdes de euros, correspondente ao
orcamento da Escola Nacional de Bombeiros;

e Comunicagées em Emergéncia e TIC, com 84,1 milhGes de euros, que contempla os investimentos previstos
no orcamento da SIRESP, S.A., bem como diversos investimentos em projetos da Secretaria-Geral do MA,
incluindo a Rede de ComunicagGes de Emergéncia do Estado, os Centros Operacionais do 112 e a Rede Nacional
de Seguranca Interna.

Por sua vez, o Programa de Seguran¢a Rodoviaria dispde de uma dotagdo de 51,1 milhdes de euros,
correspondente a 1,6% do orcamento total do MAI, integralmente afeta ao orgamento da ANSR. Este
programa estrutura-se em duas agdes principais:

e Operacionalizagdo e moderniza¢do dos meios de seguranca rodoviaria, com 13,8 milhGes de euros, que inclui
os projetos de investimento da ANSR e respetivo suporte, com especial enfoque na transformacao digital da
entidade. Esta transformacdo visa melhorar a eficécia e eficiéncia do sistema de seguranga rodovidria, reduzir
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o tempo entre a infracdo e a respetiva notificacdo, e assegurar, de forma continua, os servicos essenciais ao
desenvolvimento dos processos contraordenacionais;

e Gestdo e regulamentacdo, com 37,3 milhGes de euros, correspondente a parte remanescente do orcamento
da ANSR, destinado as atividades de planeamento, supervisado e regula¢do do setor.

Por fim, o Programa de Suporte a Atividade do MAI dispde de uma dotacdo de 132 milhGes de euros,
correspondente a 4,2% do orcamento total do MAI. Este montante abrange:

e O orgamento dos membros do Governo do MAI;

e Adotagdo da Inspegdo-Geral da Administragao Interna, enquanto servico de auditoria, inspecao e fiscalizacdo
de alto nivel do MAI, cuja missdo se centra na garantia da legalidade, na prote¢do dos direitos fundamentais
dos cidaddos e na melhoria da qualidade da agdo policial;

e Or¢amento de atividades da SGMAI com excegdo das dotacOes afetas as comunicagdes de emergéncia e
tecnologias de informagdo e comunicagdao, bem como a reserva orgamental de receitas de impostos (2,5% do
Programa Or¢amental do MAI), inscrita no orcamento da SGMAI, enquanto entidade coordenadora do
programa or¢amental.
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