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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.2 787/XIV/22 - Regime Juridico da Partilha de Dados Informaticos

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

O PCP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Reptiblica, em 8 de abril de 2021, o
Projeto de Lei n2 787/XiV/22 - “Regime Juridico da Partilha de Dados Informaticos”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, em 9 de abril de
2021, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

A discussao na generalidade da presente iniciativa legislativa esta agendada para a sessdo

plenaria do préximo dia 22 de abril.

L b) Do objeto, contetido e motivagio da iniciativa

O Projeto de Lei apresentado pelo PCP visa estabelecer o regime juridico da partilha de
dados informaticos que contenham obras protegidas pelo Codigo do Direito de Autor e

Direitos Conexos.
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Na exposigdo de motivos do projeto de lei sub judice salienta-se que o acesso a Cultura e as
Artes, além de previstos na Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) como direitos dos
cidaddos, “sdo instrumentos poderosos para o desenvolvimento, para a dinamizagdo cultural
e também social e econdmica” e que o livre acesso e fruicdo culturais constituem comandos
constitucionais, cuja garantia é cometida diretamente ao Estado através do artigo 782 da
CRP.

Referem os proponentes da presente iniciativa que “a partitha de dados informdticos ou de
obras culturais, sem fins comerciais, constitui uma forte expressdo da difusdo cultural e que a
circulagdo de obras artisticas e culturais constitui, em si mesma, uma mais-valia social e
economica para toda a sociedade — da qual ndo se excluem artistas, autores e produtores” e,
nesse sentido, entende o Partido Comunista Portugués que “incumbe ao Estado a regulagdo
do regime de partilha de dados informdticos, salvaguardando o objetivo superior da livre
circulag@o de conteudos culturais e, simultaneamente, os interesses materiais e morais dos
criadores e produtores”.

Assumindo como principal objetivo da presente iniciativa legislativa a difusdo e fruicdo
culturais livres, sem esquecer a necessidade de salvaguardar os titulares de direitos de autor,
o PCP vem propor um sistema voluntario de partilha de obras por parte do
autor/artista/produtor que aceitem essa partilha.

Nessa medida, propde-se a compensac¢do dos titulares de direitos de autor e direitos
conexos que nao proibam a partilha de dados informaticos contendo obras ou partes de
obras protegidas, através de um Fundo para a Partilha de Dados Informaticos constituido
com as verbas resultantes da cobranga aos fornecedores de servigos de acesso a internet de
uma contribui¢do mensal correspondente a € 0,75 por contrato de fornlecimento de servigos
de acesso a internet.

De acordo com o PCP, com o regime juridico de partitha de dados e obras ora proposto,
pretende-se reestruturar “toda a forma como o Estado e a regulamentagdo intervém na
defesa do direito de propriedade intelectual”, sem “supressdo dos direitos de autor ou
direitos conexos”, mas antes abrindo “a possibilidade de serem os autores a decidir se

querem ou ndo proteger a sua obra de partitha néo comercial”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A presente legislativa compreende onze artigos, destacando-se sumariamente algumas das
disposicdes:

- Aplica-se a todas as transagfes gratuitas e sem fins comerciais, diretos ou indiretos,
realizadas por via telematica, de dados informaticos que contenham obras ou parte de obras
protegidas pelo Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos que tenham sido previamente
publicadas, editadas comercialmente ou colocadas a disposicio do publico com o
consentimento dos respetivos titulares e cuja partilha ndo tenha sido por estes
expressamente proibida. Exclui-se do ambito de aplicagdo do diploma os programas
informaticos e as publicagdes periddicas (artigo 22 - Ambito);

- Permite-se a partilha gratuita e sem fins comerciais de dados informaticos que contenham
obras ou parte de obras protegidas pelo Cédigo do Direito de Autor.e Direitos Conexos cuja
partilha ndo tenha sido expressamente proibida pelos respetivos titulares de direitos (artigo
42 - Partilha de dados informaticos);

- A proibi¢do da partitha de dados informaticos _é declarada expressamente, pelos titulares
de direitos de autor e direitos conexos ou seus representantes, sendo disponibilizada pelo
membro do Governo responsavel pela area da Cultura uma listagem das obras cuja partilha
por. dados informaticos esteja proibida (artigo 5.2 - Autorizagdo da partilha de dados
informdticos);

- Os titulares de direitos de autor e direitos conexos tém direito a auferir uma compensagéo
pela partilha de dados infermaticos que é da responsabilidade das entidades de gestio
coletiva de direitos, nos termos a definir por cada entidade em regulamento préprio (artigo
6.2 - Compensagdo dos titulares de direitos de autor e direitos conexos);

- Para efeitos de financiamento da compensagdo acima referida é constituido um Fundo para
a Partilha de Dados Informaticos constituido pelas verbas resultantes da cobranca aos
fornecedores de servigos de acesso a internet de uma contribuicdo mensal de € 0,75 por
contrato de fornecimento de servigos de acesso a internet {(artigo 7.2 - Fundo para a Partitha

de Dados Informdaticos).
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. c) Enquadramento constitucional e legal
Na Constituicdo é o artigo 35.2 (Utilizacdo da informatica) que consagra a prote¢ao dos
cidaddos perante o tratamento de dados pessoais informatizados. No n.2 6 do artigo 35.2 da
CRP estabelece-se que “a todos é garantido livre acesso ds redes informdticas de uso publico,
definindo a lei o regime aplicdvel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas
de protecdo de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique por razdes de
interesse nacional”.
Por outro fado, 0 acesso a cultura e fruigdo cultural constitui, nos termos do artigo 78.2 da
Constituicdo, um dos direitos fundamentais, estabelecendo que “todos tém direito a fruicdo
e criaglio cultural, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o patrimdnio
cultural”. Nos termos do n2 2 do artigo 782 compete ao Estado, em colaboragcdao com os
agentes culturais, incentivar e assegurar esse acesso de todos os cidaddos aos meios e
instrumentos de acdo cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais em tal
dominio.
A legislagdo sobre direitos de autor que releva para a iniciativa legislativa em andlise é o
Cddigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 63/85, de 14
de margo, com as alteracoes subsequentes. Refira-se que a ultima alteragao introduzida ao
Codigo foi através da Lei n.2 92/2019, de 4 de setembro, que transpds a Diretiva (UE)
2017/1564, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, e descriminalizou a
execucdo publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente
(Décima quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 63/85, de 14 de margo, segunda alteragdo ac
Decreto-Lei n.2 252/94, de 20 de outubro, terceira altera¢do ao Decreto-Lei n.2 332/97, de
27 de novembro, e primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 122/2000, de 4 de julho).
Ainda no que concerne a tutela penal dos direitos de autor e direitos conexos faz-se
igualmente referéncia ac artigo 221.2 do Codigo Penal que tipifica o crime de burla

informatica e nas comunicagdes?.

1 Artigo 221.2 (Burla informética e nas comunicagges)
1 - Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, causar a outra pessoa prejuizo
patrimonial, interferindo no resultado de tratamento de dados ou mediante estruturagdo incorrecta de programa



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No ambito das comunicagdes eletronicas e comércio eletrdnico faz-se ainda referéncia aos
seguintes diplomas, que se encqnt‘ram relacionados com a matéria em apreco:

- Lei da Criminalidade informatica - Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro;

- Regime sancionatdrio da aquisicdo, propriedade e utilizagdo de dispositivos ilicitos para fins
privados no dominio de comunicag&es eletrénicas - DL n.2 176/2007, de 8 de maio;

- Lei das Comunicagdes Eletrdnicas - Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pelo DL n.2 176/2007, de 8 de maio, alterada e republicada em anexo 3 Lei n.2
51/2011, de 13 de setembro;

- Transposi¢ao para o ordenamento juridico nacional da Diretiva sobre Comércio Eletrénico -
DL n.2 7/2004, de 7 de janeiro, alterado pelo DL n.2 62/2009, de 10 de marco e Lei n.2
46/2012, de 29 de agosto;

- Protegdo Juridica das Bases de dados - DL n.2 122/2000, de 4 de julho;

- Protegdo luridica dos programas de computador - Transposi¢do para a ordem juridica
interna da Diretiva 91/250/CEE, do Conselho, de 14 de maio - DL n.2 252/94, de 20 de
outubro, retificado pela Peclaragdo de Retificagdo n.2 2A/95, de 31 de janeiro e alterado

pelo DL n.2 334/97, de 27 de novembro.

L d) Antecedentes parlamentares
Em termos de antecedentes parlamentares da-se nota do Projeto de Lei n.2 706/XIV/2.2
(PS) que “Defimita as circunstancias em que deve ser removido ou impossibilitado o

acesso em ambiente digital a conteldos protegidos, bem como os procedimentos e meios

informatico, utilizagdo incorrecta ou incompleta de dados, utilizagdo de dados sem autorizacdo ou intervenciio por
gualquer outro modo ndo autorizada no processamento, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - A mesma pena é aplicdvel a quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo, causar a
outrem prejuizo patrimonial, usando programas, dispositivos electrénicos ou outros meios gue, separadamente ou em
conjunto, se destinem a diminuir, alterar ou impedir, total ou parcialmente, o normal funcionamento ou explora¢io de
servigos de telecomunicagdes.

3 - A tentativa é punivel.

4 - 0 procedimento criminal depende de queixa.

S - Se o prejuizo for:

a} De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias;

b} De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de priso de 2 a 8 anos.

6 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no artigo 206.2
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para alcangar tal resultado”, cuja discussdo conjunta com o projeto de lei em andlise esta

agendada para a proxima sessdo plendria de 22 de abril.
PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A relatora signatdria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o presente Projeto de Lei, a qual é, de resto, de “elgboragdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica.
PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 que
visa estabelecer o regime juridico da partilha de dados informaticos que contenham
obras protegidas pelo Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos.

2. Com o presente projeto de lei regula-se a possibilidade de partilha gratuita e sem fins
comerciais de dados informaticos que contenham obras ou parte de obras protegidas
pelo Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos cuja partilha ndo tenha sido
expressamente proibida pelos respetivos titulares de direitos.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 reline 0s requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

Palacio de S. Bento, 20 de abril de 2021

A Deputada Relatora : O Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) {Luis Marqgues Guedes)



e
.

© ' NOTA TECNICA

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 787/X1V/2.2 (PCP)

Regime Juridico da Partilha de Dados Informéticos

Data de admissao: 9 de abril de 2021

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise dainiciativa

Il. Enguadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Anélise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréafico

Elaborado por: Ana Claudia Cruz e Gongalo Sousa Pereira (DAC), Cristina Ferreira e Luisa
Colaco (DILP). José Filine Sousa (DAPLEN) e Paula Faria (BIB)

Data: 16 de abril de 2021


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110649
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110649

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

l. Anadlise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa criar um regime juridico de partilha de dados
informaticos que contenham obras protegidas pelo Cdodigo do Direito de Autor e Direitos
Conexos, assumindo os proponentes como principal objetivo a difuséo e fruicdo culturais

livres, sem esquecer a necessidade de salvaguardar os titulares de direitos de autor.

Consideram que a caraterizagdo de um conjunto de praticas de partilha de dados ou de
obras culturais e artisticas — gratuita e sem fins comerciais - como “pirataria” e “pirataria
informatica”, bem como a sua tipificacdo como crime, padece de insuficiéncias e
contradi¢des, beneficia a linha politica da censura e prejudica a livre circulagéo de obras,

opondo-se a uma legislacéo “hipervigilante” a pretexto do combate a “pirataria”.

Entendem que a circulacdo de obras e criacdes, a difusdo do conhecimento, das artes
e da cultura, € um elemento potenciador da criatividade, da elevacdo da consciéncia
humana, individual e coletiva e uma mais-valia social e econ6mica para toda a
sociedade, lembrando que o direito a fruicdo e criag&o cultural esta constitucionalmente
consagrado no artigo 78.°, e defendem a reestruturagdo da forma como o Estado
intervém na defesa do direito de propriedade intelectual, devendo este salvaguardar o
objetivo superior da livre circulagdo de conteudos culturais e, simultaneamente, os

interesses materiais e morais dos criadores e produtores.

Por nado considerarem a partilha Ilivre antagbnica com os direitos dos
autores/artistas/produtores, propdem a total legalidade das partiihas de dados
informaticos, reconhecendo a vantagem social da partilha e atendendo a que o

autor/artista/produtor € beneficiado pela massificacdo do acesso ao seu trabalho.

Propdem a separagao dos conceitos de “partilha”, “contrafagcao” e “pirataria”, ja que,
enquanto nos ultimos existe uma extracdo e apropriacao ilegitima de uma mais-valia
material sobre dados e contetdos protegidos por direito de autor, tal ndo se verifica na

partilha gratuita e sem fins comerciais.

Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2



Py .
pnnnnnnnnnBANERennnnnnnnn Y
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA W
RN

NOTA TECNICA

Observam que h& um beneficio cultural para quem partilha e um beneficio material de
facto para os fornecedores de servi¢os de acesso a internet (FSI) e que, portanto, existe
uma apropriacédo ilegitima de uma mais-valia sobre os contetdos que circulam por via
telematica, ndo por parte do utilizador, que, para todos os efeitos, paga um servico, mas

por parte dos FSI.

Esclarecem que a solucéo proposta abre a possibilidade de serem os autores a decidir
se querem ou hdo proteger a sua obra de partiiha ndo comercial, propondo a
compensacao dos titulares de direitos de autor e direitos conexos (artigo 6.°) que néo
proibam a partilha de dados informaticos contendo obras ou partes de obras protegidas
a partir do Fundo para a Partilha de Dados Informaticas (artigo 7.°), que é constituido
por verbas resultantes da cobranca aos fornecedores de servicos de acesso a internet
de uma contribuicdo mensal correspondente a €0,75 por contrato de fornecimento de

servicos de acesso a internet.

Assim, explicam, elimina-se a necessidade de taxar o suporte fisico do conteudo,
passando a taxa a incidir sobre o fluxo de dados. Entendem os proponentes que esta
solucdo tem uma utilidade mais duradoura do que a taxagéo das copias privadas, uma
vez que incide sobre um servico e um bem menos sensivel as alteracdes tecnolégicas

e a evolugéo.

Consideram que a proposta apresentada - a de que a partilha seja geradora de receita,
paga por quem retira lucro pela sua existéncia, aplicando-se uma taxa sobre o ato e nao
sobre a tecnologia - € profundamente inovadora e constitui um contributo valioso para
ultrapassar um conjunto de insuficiéncias do atual regime legal de criminalizacdo e
penalizagdo e assegurar uma justa distribuicdo dos beneficios gerados pela partilha de

obras culturais e artisticas.

A iniciativa legislativa é composta por onze artigos: o primeiro estabelecendo o objeto,
0 segundo definindo o &mbito de aplicagéo, o terceiro contendo definicbes, o quarto
dispondo quanto a partilha de dados informéticos, o quinto dispondo quanto a
autorizacao da partilha de dados informaticos, o sexto prevendo uma compensagao dos
titulares de direitos de autor e direitos conexos, o sétimo prevendo um Fundo para a

Partilha de Dados Informaticos, o oitavo dispondo quanto a distribuicdo de verbas do

Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Fundo para a Partilha de Dados Informaticos, o nono dispondo sobre a divulgacéo da
distribuicdo da compensacao por parte das entidades de gestdo coletiva de direitos, o
décimo cometendo a fiscalizacdo do disposto no diploma a Inspecdo-Geral das
Atividades Culturais e o ultimo dispondo quanto a regulamentacao e determinando a

entrada em vigor do diploma 90 dias apds a sua publicacao.

* Enquadramento juridico nacional

O n.° 1 do artigo 73.° da Constituicdo da Republica Portuguesa ! (doravante

Constituicdo) dispbe que «todos tém direito & educacéo e a cultura» devendo o Estado
«a promocdo democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de
todos os cidaddos a fruicdo e criagdo cultural, em colaboragdo com os 6rgdos de
comunicacao social, as associa¢des e fundacdes de fins culturais, as coletividades de
cultura e recreio, as associagfes de defesa do patrimoénio cultural, as organizacdes de
moradores e outros agentes culturais (n.° 3).

Para Jorge Miranda? «a democratiza¢do da cultura implica, (...), 0 acesso de todos os
cidadaos a criacéo e a fruicdo cultural(...). ».

Na perspetiva de Gomes Canotilho e Vital Moreira «a democratiza¢gdo da cultura (n.°

3 do artigo 73.°) ndo é mais do que a realizagdo do direito de todos a cultura (n° 1, in

fine) , ou seja, o direito de todos a criagdo e a fruicdo cultural (art. 78°). Incumbe ao
Estado (lato sensu, abrangendo todos os poderes publicos) garanti-lo ndo apenas
através de meios proprios, i. é, de instituicdes culturais publicas (museus, orquestras,
companhias de teatro, bibliotecas, arquivos, edicdo de livros e revistas, exposi¢coes,
etc.), mas também mediante 0 apoio as demais instituicdes e aos agentes culturais em
geral (subsidios, cedéncia de instalagdes, etc.).

O acesso a cultura e fruicdo cultural constitui assim, nos termos do artigo 78.° da
Constituicdo, um dos direitos fundamentais, competindo ao Estado, em colaboracdo

com 0s agentes culturais, incentivar e assegurar esse acesso de todos os cidaddos aos

1 Todas as referéncias a Constituicdo sao feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo indicagéo
em contrario.

2 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo |, Coimbra Editora,
2006, pag. 1410

Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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meios e instrumentos de acao cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no

pais em tal dominio.

Segundo Jorge Miranda® o direito de acesso compreende a consideracéo do patriménio
cultural como «os bens materiais e imateriais considerados testemunhos de civilizacdo
e cultural» e o direito de livre fruicdo «ou o direito de escolha dos bens do patrimonio
cultural a fruir». Também Gomes Canotilho e Vital Moreira* se pronunciaram sobre esta
matéria, referindo que «constitui uma concretizacdo do direito a cultura e pressupde a
democratizacdo desta», determinando «o apoio a criagdo cultural e a circulagcdo dos
bens culturais». O direito a fruicdo cultural consagrado no artigo 78.° da Constituicao
consiste, para os Professores num «‘direito social’ de natureza positiva, (...) e traduz-se
ainda em variadas incumbéncias do Estado (lato sensu) compreendendo o poder
publico em geral, incluindo as demais entidades publicas, algumas das quais séo
expressamente enunciadas na Constituicdo e que, desse modo, adquirem a natureza
de verdadeiras imposi¢cdes constituicbes (n° 2). No n° 2/a prescreve-se o dever de
democratizagdo do processo cultural, compensando positivamente a desigualdade de
oportunidades quanto ao acesso a fruicdo cultural. A democratizacdo exige o incentivo
e a garantia de acesso aos meios e instrumentos de acdo cultural e a corregdo de
assimetrias, sobretudo as de natureza territorial, eliminando designadamente as
diferencas culturais entre campo e cidade, entre as regides culturalmente apetrechadas

e as terras desfavorecidas em equipamento cultural (descentralizacéo cultural).»®

Segundo o0 n.° 6 do artigo 35.° da Constituicdo, relativo a utilizagcdo da informética, «a

todos é garantido livre acesso as redes informaticas de uso publico, definindo a lei o
regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas adequadas de protecao
de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique por razbes de interesse

nacional.»

3 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituigdo Portuguesa Anotada. 22 ed., Coimbra : Coimbra
Editora, 2010, ISBN 978-972-32-1822-0 (Tomo 1), pag. 1440-1442

4 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — 42 ed.
Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , pags 925-930.

5 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — 42 ed.
Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , pags. 8889 e segs.

Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art78
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art35

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Gomes Canotilho e Vital Moreira sustentam que esta «garantia de acesso as redes
informaticas de uso publico» «é, em rigor, uma nova dimensédo da liberdade de
expressdo. O acesso a rede é uma espécie de pré-requisito (pre-committement) da
prépria liberdade de expressao via Internet» e que «esta liberdade de expresséo adquire

as mais variadas formas desde sites, chats, blogs, até as cadeias de mensagens.»®

O acesso a internet é, para o legislador ordinario, ja considerado um servi¢co universal,
a semelhanca com o0 que sucede com outros servicos fundamentais como o
fornecimento de 4gua, de energia elétrica, de gas natural e gases de petroleo liquefeitos
canalizados, de servigos postais, a recolha e tratamento de aguas residuais, a gestao
de residuos sélidos urbanos, e transporte de passageiros. A Lei n.° 23/967, de 26 de
julho, modificada, nomeadamente, pela Lei n.° 12/2008%, de 26 de fevereiro, que lhe

aditou, entre outras normas, a que passou a incluir os servicos de comunicacdo
eletronica, criou mecanismos destinados a proteger o0s utentes destes servicos

essenciais.

A legislacéo sobre direitos de autor que importa para a iniciativa em analise € o Cédigo
dos Direitos de Autor e Direitos Conexos (doravante Codigo) que foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco.

Do regime da utilizag&o livre tratam os artigos 75.°ao0 81.° e 189.° do Cédigo, que dispde

ser licita, sem o consentimento dos titulares de direitos, a reprodugcdo de obras e
prestagdes protegidas para fins exclusivamente privados, ou seja, a reproducéo levada

a cabo por uma pessoa singular, sem fim lucrativo, visando satisfazer necessidades

pessoais. O regime de utilizagdo permitida vem regulado nos artigos 82.°-A a 82.°-C.

Para que os direitos autorais ndo ficassem desprotegidos pela autorizagdo da

reproducdo da obra, institui-se, através do artigo 82.° a compensacdo devida pela

6 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — 42 ed.
Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I) , p. 556.

7 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (DRE). Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em
contrario. Vd. trabalhos preparatorios.

8 vd. trabalhos preparatérios.
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reproducdo ou gravacao de obras, obtida através da introducdo, no preco de venda ao
publico de «quaisquer aparelhos mecanicos, quimicos, elétricos, eletrénicos ou outros
que permitam a fixacdo e reproducdo de obras e, bem assim, de todos e quaisquer
suportes materiais das fixacoes e reproducdes que por qualquer desses meios possam
obter — se, de uma quantia destinada a beneficiar os autores, os artistas, intérpretes ou
executantes». Pretendia-se, deste modo, conter o uso da reproducao da obra dentro de
limites razoaveis, acautelando quer a posicdo dos titulares de direitos, quer os

interesses coletivos, através da liberdade de uso privado.

O disposto no artigo 82.° do Cédigo encontra-se regulado na Lei n.° 62/98° de 1 de
setembro, (versao consolidada), comumente denominada de Lei da Copia Privada,
cujos n.° 1 e 2 do artigo 3.° foram declarados inconstitucionais pelo Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 616/2003, de 16 de dezembro de 2003.1°

O Cddigo tem ainda uma seccao especificamente dedicada a violacdo e defesa do

direito de autor, donde se destaca a respetiva tutela penal (artigos 195.° a 200.°) , a
responsabilidade civil (artigo 203.°) em que pode incorrer aquele que causar prejuizos
aos titulares dos direitos de autor e de direitos conexos, prevendo o Codigo os critérios
para determinar o valor da indemnizac¢édo devida-lucro do infrator, lucros cessantes e
danos emergentes do lesado e encargos com a protecdo do direito de autor e dos
direitos conexos, investigacao e cessacdo da conduta lesiva, danos ndo patrimoniais,
gravidade da lesdo e grau de difuséo ilicita da obra ou prestacdo, entre outros (artigo
211.9. para além da consagracdo da tutela penal e do reconhecimento da
responsabilidade civil por prejuizos, o Cdadigo prevé igualmente a possibilidade de

apreenséo e perda de coisas relacionada com a pratica do crime (artigo 201.°).

Acresce que estao ao dispor dos lesados titulares de direitos procedimentos cautelares
(artigo 209.°) podendo requerer das autoridades policiais e administrativas do lugar onde
se verifique a violagdo do seu direito a imediata suspensao de representacao, recitacao,

execucao ou qualquer outra forma de exibicdo de obra protegida que sejam realizadas

9 Vd. trabalhos preparatdrios.
10 pyblicado no Diario da Republica, | Série A, n.° 62, de 13.03.2004.
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sem a devida autorizacao. Ao nivel da obtencao e preservacao da prova (artigos 210.°-
A e 210.°-B respetivamente) estdo previstas medidas que que conferem aos
interessados a possibilidade de requerer medidas provisoérias urgentes e eficazes para
preservar provas da alegada violacdo, mesmo sem audiéncia prévia da parte requerida,
se 0 atraso na sua aplicacdo puder causar danos irreparaveis ao requerente (artigo
210.°-C). Acresce que existe a obrigacdo do alegado infrator de prestar informacao
sobre a origem e as redes de distribuicdo dos bens ou servicos em que se materializa a

violacao do direito de autor ou de direitos conexos (artigo 210.°-F).

O tribunal competente pode igualmente impor ao infrator ou ao intermediario cujos
servicos sejam utilizados pelo infrator, nomeadamente, a interdicdo temporaria do

exercicio de certas atividades (artigo 210.°-J) e prevé ainda nos seus artigos 217.° a

219.° um regime especial de protecdo de medidas de caracter tecnolégico e das
informac0fes para a gestao eletrénica dos direitos.

Ainda no ambito da tutela penal dos direitos de autor e direitos conexos encontra-se
tipificado no artigo 221.° do Cddigo Penal o crime de burla informatica e nas

comunicagoes.

Os avancgos tecnolégicos e a sociedade da informagéo conduziram a necessidade de
harmonizag&o de certos aspetos dos direitos de autor, tendo sido aprovados diversos
diplomas relacionados com a matéria e de certa forma conexos com a iniciativa em
apreco.

Assim, neste ambito, foram aprovados os seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n.° 252/94, de 20 de outubro (versdo consolidada) ao abrigo da

autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 21/94, de 17 de junho, transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 91/250/CEE, do Conselho, de 14 de
maio, relativa ao regime de protecao juridica dos programas de computador;

e O Decreto-Lei n.° 332/97, de 27 de novembro, (versdo consolidada) aprovado

Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

8


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948873/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948873/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948874/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948875/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948878/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948922/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948933/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/155873993/202104141641/73948933/diploma/indice?q=decreto+lei+63%2F85
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202104141656/73871525/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/141459984/202104141656/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928122/202104141658/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/application/conteudo/304554
http://dre.pt/util/eurlex/eurlex.asp?ano=1991&id=391L0250
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123928123/202104141700/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

no uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 99/97%, de 3 de
setembro, transp8e para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 92/100/CEE, do
Conselho, de 19 de novembro, relativa ao direito de aluguer, ao direito de
comodato e a certos direitos conexos ao direito de autor em matéria de
propriedade intelectual.

e Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de julho (versdo consolidada), aprovado no uso

da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 1/2000'?, de 16 de marco,

transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/9/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Marco, relativa a protecéao juridica das bases
de dados;

e Lein.°5/2004%, de 10 de fevereiro (versdo consolidada), que aprova a Lei das
Comunicacdes Eletronicas;

e Lein.°32/2008%, de 17 de julho, que transpGe para a ordem juridica interna a

Diretiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marc¢o,
relativa a conservacao de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servicos de comunicacdes eletronicas publicamente disponiveis ou de redes
publicas de comunicag0es;

e Lein.°109/2009%, de 15 de setembro (versdo consolidada), que aprova a Lei do

Cibercrime, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.°
2005/222/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, relativa a ataques contra
sistemas de informacdo, e adapta o direito interno & Convengdo sobre

Cibercrime do Conselho da Europa.

A Lei n.° 26/2015', de 14 de abril, regula as entidades de gestdo coletiva do direito de

autor e dos direitos conexos, inclusive quanto ao estabelecimento em territério nacional
e a livre prestacéo de servigos das entidades previamente estabelecidas noutro Estado

membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu e revogou a Lei n.°

11 vd. trabalhos preparatérios.

12 vd. trabalhos preparatdrios.

13 vd. trabalhos preparatérios.

14 vd. trabalhos preparatérios.

15 vd. trabalhos preparatérios.

16 Versdo consolidada retirada do sitio na Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL). Vd.
trabalhos preparatérios.
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83/2001'/, de 3 de agosto. Encontra-se alterada pelos Decretos-Leis n.° 100/2017, de

23 de agosto, que procedeu a sua republicacao, e n.° 89/2019, de 4 de julho.

Além de outros aspetos a ter em conta, e que se encontram sintetizados no resumo «em
linguagem clara», disponibilizado no DRE?®, aquele Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de
agosto, visou, «também, melhorar varios outros aspetos da referida lei, estabelecendo
normas mais precisas sobre os deveres de informacéo das entidades de gestéo coletiva
junto dos titulares de direitos, membros, outras entidades de gestao coletiva com quem
celebram acordos de representagdo e terceiros interessados, bem como sobre os
direitos dos titulares de direitos, a utilizacdo de receitas de direitos, a distribuicdo dos

montantes e a relagdo com os utilizadores».

Estas associaces, sujeitas a tutela do ministério da Cultura, através da Inspecao-geral

das Atividades Culturais®® (IGAC), tém, nos termos da ja mencionada Lei n.° 26/2015,

de 14 de abril, como objeto «a gestdo dos direitos patrimoniais que Ihes sejam confiados
e as atividades de natureza social e cultural que beneficiem coletivamente os titulares
de direitos por elas representados, bem como a defesa, promocéao, estudo e divulgacao
do direito de autor e dos direitos conexos e da respetiva gestado coletiva» (n.° 1 do artigo
3.9), e a imposicdo as entidades de gestdo coletiva do direito de autor de um registo

junto da IGAC (n.° 1 do artigo 11.°), que Ihes permite adquirir a natureza de pessoas

coletivas de utilidade publica (artigo 15.°).

Refira-se por ultimo que, analoga a contribuicdo mensal por contrato de fornecimento
de servicos de acesso a internet proposta na iniciativa em aprego, existe, no
ordenamento juridico portugués, a denominada contribui¢cdo audiovisual, criada pela

Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto, que aprova o modelo de financiamento do servico

publico de radiodifusdo e de televisdo e cujo pagamento é obrigatério. Nos termos do

n.° 1 do artigo 4.°, o valor para o ano de 2021 é de 2,85 € mensais.

17 vd. trabalhos preparatérios.

18Em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/108041479/details/maximized?p p_auth=ffiSuApD&res=pt
19 Em https://www.igac.gov.pt/inicio
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estdo
pendentes, sobre a mesma matéria, as seguintes iniciativas legislativas (mas nao

peticdes):

e 0 Projeto de Lei n.° 706/XIV/2.2 (PS) - Delimita as circunstancias em que deve

ser removido ou impossibilitado 0 acesso em ambiente digital a conteludos
protegidos, bem como os procedimentos e meios para alcancgar tal resultado;
e 0 Projeto de Lei n.° 498/XI1V/2.2 (PAN) - Aprova a Carta dos Direitos Digitais e

um conjunto de medidas complementares que asseguram o reforco das

garantias dos cidad&os no dominio digital; e o Projeto de Lei n.° 473/XI1V/1.2 (PS)

- Aprova a Carta de Direitos Fundamentais na Era Digital, os quais foram
aprovados, em votacao final global, com os votos a favor do PS, PSD, BE, CDS-
PP, PAN, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc) e a
abstencédo do PCP, PEV, IL, CH.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na Xlll Legislatura, foi apreciado,

com o mesmo objeto, o Projeto de Lei n.° 124/XI1l/1.2 (PCP) - Regime Juridico da

Partilha de Dados Informaticos, tendo sido rejeitado com os votos contra do PSD, PS e
CDS-PP e a favor do BE, PCP, PEV e PAN.

Sobre matérias conexas com iniciativa em apreco, foi apreciado o Projeto de Lei n.°

151/XI11/1.2 (BE) - Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores, consagrados no

Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, o qual originou a Lei n.° 36/2017, de

2 de junho.

Na XII Legislatura, foram aprovadas as seguintes iniciativas relativas a matéria conexa

com a iniciativa em apreco:
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- Proposta de Lei n.° 169/Xll/2.2 (GOV) - Transpbe a Diretiva n.° 2011/77/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro, relativa ao prazo de protecéo

do Direito de Autor e de certos Direitos Conexos, e altera o Cadigo do Direito Autor e
dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marc¢o, sendo uma

das iniciativas que originou a Lei n.° 82/2013, de 6 de dezembro;

- Proposta de Lein.° 245XI1/3.2 (GOV) - Regula as entidades de gestéo coletiva do direito

de autor e dos direitos conexos, inclusive quanto ao estabelecimento em territério
nacional e & livre prestacao de servigos das entidades previamente estabelecidas noutro
Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espagco Econémico Europeu, a qual originou
a Lein.° 26/2015, de 14 de abril;

- Proposta de Lei n.° 246/XI1/3.2 (GOV) - Procede a segunda alteracé@o a Lei n.° 62/98,

de 1 de setembro, que regula o disposto no artigo 82.° do Cdodigo do Direito de Autor e

dos Direitos Conexos, sobre a compensagao equitativa relativa a copia privada, a qual
originou a Lei n.° 49/2015, de 5 de abril;

- Proposta de Lei n.° 247/Xll/3.2 (GOV) - Transpbe a Diretiva n.° 2012/28/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, relativa a determinadas

utilizac6es permitidas de obras 6rfas, e procede a décima alteracao ao Codigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco,
a qual originou a Lei n.° 32/2015, de 24 de abril;

- Projeto de Lein.°423/Xl11/2.2 (PCP) - Assegura os direitos de utilizacdes livres previstas

no Cadigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, sendo uma das iniciativas que

originou a Lei n.° 82/2013, de 6 de dezembro;

- Projeto de Lei n.° 406/XI1/2.2 (BE) - Garante o exercicio dos direitos dos utilizadores,

consagrados no Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, sendo uma das

iniciativas que originou a Lei n.° 82/2013, de 6 de dezembro;

- Projeto de Lei n.° 258/XI11/1.2 (PS) - Altera o artigo 47.° do Codigo do Direito de Autor e

dos Direitos Conexos - sétima altera¢do ao Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de Margo, o

qual originou a Lei n.° 65/2012, de 20 de setembro.
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Na XII Legislatura, foram apreciadas, sobre a mesma matéria, as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lei n.° 646/XIl/3.° (PCP) - Regime Juridico da Partilha de Dados

Informéticos, tendo sido rejeitado;
o Projeto de Lei n.° 228/XIl/1.2 (PCP) - Regime Juridico da Partilha de Dados

Informaticos, tendo sido rejeitado;

e Projeto de Lei n.° 118/XII/1.2 (PS) - Aprova o regime juridico da Cépia Privada e

altera o artigo 47.° do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (Sétima

alteracdo ao Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco), tendo sido retirada.

[l Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituiciio % e

do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢céo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

20 As ligagGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38647
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36968
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36617
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 8 de abril de 2021. Foi admitido a 9 de
abril o e anunciado a 11 de marco, data em que baixou na generalidade a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), e conexdo com a
Comisséo de Cultura e Comunicacao (12.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica. Esta agendado, sem tempos, para a reuniao plenaria de 22
de abril de 2020 — por arrastamento com o Projeto de Lei n.° 706/XI1V/2.2 (PS).

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario®* estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

O titulo do projeto de lei em apreciagédo - «Regime Juridico da Partilha de Dados
Informaticos» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei, embora deva ser objeto de
aperfeicoamento em caso de aprovacédo, de forma a que figue mais claro e que haja

mais identidade com o objeto da iniciativa.
Assim, em caso de aprovacgédo do diploma, sugere-se a seguinte alteragéo ao titulo:

«Regime juridico da partilha de dados informaticos que contenham obras

protegidas pelo Codigo do Direito de Autor e Direitos Conexos».

2l Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
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Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 11.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera 90 dias ap0s a sua publicacdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Aquele artigo 11.° contém ndo s6 a norma de entrada em vigor como disposi¢cdes
transitérias e regulamentares (nos seus n.°s 2 e 3). Sugere-se que em sede de
especialidade ou redacao final a norma de entrada em vigor seja autonomizada das

restantes num artigo préprio.

No que diz respeito ao n.° 2 do artigo 11.°, 0 mesmo estabelece um prazo de 60 dias
“para entrega da declaracédo prevista na alinea a) do numero 2 do artigo 8.°”. Todavia o
artigo 8.° da iniciativa ndo contém qualquer mencao a referida declaracéo. Coloca-se
assim a consideracao da Comisséo a necessidade de correcdo desta remissdo em sede
de especialidade ou redacéo final, para a alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° j& que parece

ser essa a logica da iniciativa em apreco.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacfes legais

O n.° 5 do artigo 7.° da iniciativa prevé a criagdo de um regulamento proprio para a
manutencdo e gestdo do Fundo para a Partilha dos Dados Informéticos que é criado
nos termos deste artigo e para os efeitos do artigo 6.°. No n.° 3 do artigo 11.°, a iniciativa
prevé que esse regulamento “é aprovado pelo membro do Governo responsavel pela
area da Cultura por Portaria no prazo de 60 dias ap6s a publicacdo da presente lei,

ouvidas as entidades de gestao coletivas de direitos para o efeito.”.
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V. Analise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos do artigo 118.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia?

(TFUE), o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, estabelecem as medidas relativas a criagdo de titulos europeus, a
fim de assegurar uma protecdo uniforme dos direitos de propriedade intelectual na

Unido, e a instituicdo de regimes de autorizagdo, de coordenacdo e de controlo

centralizados ao nivel da Unido.

Os direitos de autor?® garantem que 0s autores, compositores, artistas, realizadores e

outros intervenientes recebam pagamentos e protecdo no que respeita as suas obras.
No entanto, as tecnologias digitais alteraram profundamente o0 modo como os contetdos
criativos sdo produzidos, distribuidos e colocados a disposicao dos utilizadores.

A legislacao da UE em matéria de direitos de autor, composta por varios instrumentos
legislativos?*, tem o intuito de reduzir as discrepancias nacionais, garantindo um nivel
de protecdo necessario para fomentar a criatividade e o investimento na criatividade,
promovendo a diversidade cultural e facilitando o acesso dos consumidores e das

empresas aos conteudos e servi¢os digitais em todo o mercado Unico.

Nessa perspetiva, a Diretiva 2001/29/CE?® 26, foi adotada em 2001 para harmonizar

certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacéao,

tendo adaptado a legislacdo nesta matéria aos desenvolvimentos tecnolégicos.

22 wttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

23 https://europa.eulyoureurope/business/running-business/intellectual-property/copyright/index_pt.htm
24 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/copyright-legislation

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0029

26 portugal ja transpds esta Diretiva.
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Em 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Diretiva 2014/26/UE?’ 28 que

melhora o funcionamento das organizacdes de gestao coletiva dos direitos de autor,
para além de facilitar a concesséao de licencas, a nivel da UE, de direitos de autor sobre
mausicas disponibilizadas na Internet. Este tipo de concesséo de licencas devera dar aos
consumidores uma escolha mais ampla quando descarregam musica ou quando a
escutam em tempo real, bem como incentivar o desenvolvimento de novos modelos de

acesso a musica.

Neste contexto, foi igualmente aprovado o Regulamento (UE) 2017/1128% em 2017 que

visa assegurar que os assinantes de um servico de conteudos em linha no seu pais de
residéncia, tais como filmes, eventos desportivos, livros eletrénicos, videojogos e
musica, possam aceder a esse servico quando se encontram temporariamente noutro

pais da Unido Europeia.

Em 2019, a UE pretendeu reformar o normativo referente aos Direitos de Autor, tendo o
PE aprovado a Diretiva 2019/790% 3! (Diretiva Direitos de Autor), relativa aos direitos de

autor no mercado Unico digital. Em suma, esta Diretiva viria facilitar a utilizacéo de
material protegido por direitos de autor para diferentes fins, através da introducéo de
excecdes obrigatorias aos direitos de autor, com vista a promover utilizagdes digitais de
obras para fins de ilustragcdo didatica e a conservacao do patrimonio cultural.

No ambito da utilizacéo de contetdos protegidos por plataformas de partilha de em linha,
esta Diretiva estipula que os prestadores destes servi¢os de partilha devem obter uma
autorizacado dos titulares de direitos (por exemplo, através de um acordo de concesséo
de licengas) para colocar a disposicdo do publico obras carregadas pelos seus
utilizadores.

De destacar que, na discussdo do texto desta Diretiva, na qual resultou na adogéo de

um relatério®? por parte do Parlamento Europeu em 2018, decorreu um aceso debate

27 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2014.084.01.0072.01.ENG

28 portugal ja transpds esta Diretiva.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1557493780595&uri=CELEX%3A32017R1128

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L0790

31 Esta Diretiva devera ser transporta pelos Estados-Membros até 07.06.2021. Portugal ainda ndo procedeu
a transposigdo desta Diretiva.

32 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0245 PT.pdf
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publico, centrado nos artigos 11.° e 13.° da proposta de diretiva, relativa aos direitos de

autor no mercado Unico digital®, realcando-se que este mercado visa, essencialmente,

a supressao das barreiras nacionais as transacdes em linha.

Por fim, referir que uma das seis prioridades da Comissdo Europeia para 2019-202434

é uma Europa preparada para a era digital®, capacitando as pessoas gracas a uma
nova geracdo de tecnologias. A estratégia digital da UE pretende fazer com que a
transformacdo digital beneficie as pessoas e empresas europeias, contribuindo,
simultaneamente, para que a UE possa alcancar o seu objetivo de uma Europa com um

impacto neutro no clima até 2050%.

Com efeito, a estratégia europeia_em matéria_de dados® visa garantir o papel de

lideranca da UE numa sociedade baseada em dados, visando a criagdo de um espaco
europeu de dados permitir que estes circulem livremente no interior da UE e em todos
os setores, em beneficio das empresas, dos investigadores e das administracdes
publicas. Nessa medida, a Comissao Europeia propde uma nova forma de governacao
de dados® para facilitar a partilha de dados entre setores e Estados-Membros, visando
um mercado Unico de dados com as seguintes carateristicas:
» Livre circulacdo de dados em toda a UE e entre os diversos setores, para
beneficio de todos;
» Pleno respeito da legislacdo europeia, em especial em matéria de privacidade e
de protecéo dos dados pessoais, bem como de concorréncia; e
» Regras de acesso aos dados e de utilizagcdo dos mesmos justas, praticas e

claras.

33 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/43/a-ubiquidade-do-mercado-unico-digital

34 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024 pt

35 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age _pt

36 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt

37 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strateqy pt
38 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance

Projeto de Lei n.2 787/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/43/a-ubiquidade-do-mercado-unico-digital
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pt
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-data-governance
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-data-governance
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/43/a-ubiquidade-do-mercado-unico-digital
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_pt
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A utilizacdo e partilha de dados informéticos, em especial as utilizagbes digitais e
transfronteiricas de contelidos protegidos, é objeto, a nivel europeu, da Diretiva (UE)
2019/790* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas
96/9/CE e 2001/29/CE. Com um prazo de transposi¢céo até 7 de junho de 2021, esta
diretiva foi transposta até ao momento apenas pela Franca, Hungria e Republica
Checa®.

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA
A promocao e 0 acesso a cultura a que todos tém direito compete ao Estado espanhol,

nos termos do n.° 1 do artigo 44 da Constituicdo*'.

O Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando
las disposiciones legales vigentes sobre la matéria, rege os direitos de autor e direitos

conexos.

O artigo 4 deste diploma define a divulgagédo de uma obra como “toda a expressao da
mesma que, com 0 consentimento do autor, a torne acessivel ao publico pela primeira

vez, sob qualquer forma”, e por publicagdo “a divulgagcado que se realize através da

39 DIRETIVA 2019/790/EU do Parlamento Europeu e do Conselho. J.O. Série L [Em linha]. 130 (2019-05-
17) 92-124. [Consult. 13 abr. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&0id=1618310465621&from=PT>.

40 Conforme informacao disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/NIM/?uri=CELEX:32019L0790&qid=1618493837880

41 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagcdes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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colocacao a disposicao do publico de um nimero de exemplares da obra que satisfaca
razoavelmente as suas necessidades, estimadas de acordo com a natureza e finalidade
da mesma”. Decidir se uma obra deve ser divulgada e em que formato, se deve fazer-
se em seu nome proprio, sob pseudénimo ou anonimamente, bem como exigir o
reconhecimento da sua condicdo de autor da obra s&o direitos irrenuncidveis e

inalienaveis do autor, nos termos do artigo 14.

O artigo 17 deste Real Decreto Legislativo consagra como direitos exclusivos do autor
os de exploragdo da obra, sob qualquer forma, e, em especial, os de reproducao,
distribuicdo, comunicacdo e transformacdo, que ndo podem realizar-se sem a sua

autorizagdo, salvo os casos previstos na prépria lei.

A compensagédo devida aos autores de uma obra no &mbito da copia privada encontra-
se prevista no artigo 25%?, prevendo-se no artigo 31 o caso particular das reproducées
provisorias, sem valor econémico, que sejam transitorias ou acessérias e sejam parte
integrante e essencial de um processo tecnoldgico com a Unica finalidade de facilitar
uma transmissao em rede entre terceiros por um intermediario ou uma utilizacao licita,

situacdo em que nao é exigida autorizacdo do autor.

A utilizagdo ou 0 acesso ao conteudo, pelo utilizador legal, de uma base de dados
protegida pelo artigo 12 da lei ndo carece de autorizacdo dos seus autores, nos termos
do artigo 34. De igual modo, ndo é necessaria essa autoriza¢do para uma reproducao
com fins privados de uma base de dados néo eletronica, a sua utilizagdo para fins de
ilustragdo no ambito do ensino ou de atividade de investigacdo cientifica, desde que ndo
tenha fins comerciais e indique a fonte, e ainda para fins de seguranca publica ou no

ambito de um processo administrativo ou judicial.

42 Este artigo, que aqui se apresenta na versdo consolidada, sofreu uma alteragdo profunda pela Ley
23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, que adaptou a Lei da Propriedade Intelectual as
novas tecnologias e as diretivas comunitarias sobre a matéria.
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A protecao das bases de dados é, alias, objeto de normas proprias* constantes do Livro
Seqgundo deste diploma, a par da protecdo dos direitos dos artistas intérpretes ou
executantes, dos produtores de fonogramas, dos produtores de grava¢des audiovisuais

e das entidades de radiodifusdo bem como da protecéo das fotografias.

Os direitos reconhecidos no ambito desta lei encontram-se protegidos nos termos do
artigo 138, que dispbe gue o respetivo titular pode, sem prejuizo de outras acdes, instar
a cessacdo da atividade ilicita do infrator e exigir uma indemnizacdo, nos termos

previstos nos artigos 139 e 140.

A lei regula ainda a gestdo coletiva dos direitos nela previstos, nos termos do artigo 147

e seguintes.

A promocao da divulgacao, em formato digital, de obras que cairam em dominio publico
encontra-se prevista na Disposicion adicional tercera* da ja referida Ley 23/2006, de 7
de julio. O acesso a esses portais deve ser preferencialmente gratuito e neles podem
ser incluidas outras obras por vontade expressa dos seus autores, prescindindo assim

dos seus direitos autorais.

A Comision de Propiedad Intelectual, érgao colegial adstrito ao Ministerio de Cultura y

Deporte, exerce fungbes de mediacao, arbitragem e salvaguarda de direitos no ambito

da propriedade intelectual.

Esta entidade, criada pela Disposicion final cuadragésima tercera da Ley 2/2011, de 4

de marzo*, de Economia Sostenible, encontra-se atualmente prevista nos artigos 193

a 195 da Lei de Propriedade Intelectual e compreende duas secg¢fes: a primeira com

43 Estas normas foram aditadas pela Ley 5/1998, de 6 de marzo, de incorporacién al Derecho espariol de
la Directiva 96/9/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996, sobre la proteccion
juridica de las bases de datos.

44 E o seguinte o teor desta norma: “El Gobierno favoreceré la creacién de espacios de utilidad publica y
para todos, que contendran obras que se hallen en dominio publico en formato digital y aquellas otras que
sean de titularidad publica susceptibles de ser incorporadas en dicho régimen, prestando particular atencion
ala diversidad cultural espafiola. Estos espacios seran preferentemente de acceso gratuito y de libre acceso
por sistemas telematicos, mediante estandares de libre uso y universalmente disponibles.

Asimismo, a estos espacios podran incorporarse las obras cuyos autores asi lo manifiesten expresamente.”
45 Texto consolidado.
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funcdes mediacao, arbitragem e fixacéo e controlo de taxas; e a segunda com funcdes
de assegurar a salvaguarda dos direitos de propriedade intelectual, contra a sua
violacao pelos responsaveis pelos servigos da sociedade de informagéo, nos termos do

artigo 8 da Ley 34/2002, de 11 de julio*®, de servicios de la sociedad de la informacion

y de comercio electrénico.

No exercicio das suas competéncias, a Seccdo Segunda da Comision de Propiedad
Intelectual pode, apds denuncia pelo titular dos direitos de propriedade intelectual que
considera os seus direitos violados, adotar as medidas necessarias para que sejam
retirados os conteldos em causa ou para que seja interrompido o servico,
nomeadamente através de bloqueio ou remocéao do site que efetua ou permite a partilha
ndo autorizada de ficheiros informaticos com conteudo protegido por direitos de autor.

Os crimes contra a propriedade intelectual encontram-se definidos nos artigos 270 a
272 do Codigo Penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre), enquadrando-se

estes artigos no Capitulo XI: “De los delitos relativos a la propiedad intelectual e

industrial, al mercado y a los consumidores”.

De acordo com o disposto no artigo 270, é punido com pena de seis meses a quatro
anos de prisdo e multa de doze a vinte e quatro meses aquele que, para obter um
beneficio econémico direto ou indireto, e com prejuizo de terceiro, reproduza, plagie,
distribua, comunigue publicamente ou, de qualguer outro modo, explore
economicamente, no todo ou em parte, uma obra ou prestacdo literaria, artistica ou
cientifica, ou sua transformacao, interpretagdo ou execucao artistica, em qualquer tipo
de suporte, ou comunicada por qualquer meio, sem a autorizacdo dos titulares dos

correspondentes direitos de propriedade intelectual.

46 Texto consolidado.
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FRANCA
A protecéo dos direitos de autor e direitos conexos € realizada, em Franca, ao abrigo do

Code de la Proprieté Intelectuelle®’.

O artigo L121-2 reconhece o autor como o Unico com o direito a divulgacéo da sua obra,
cabendo-lhe determinar a forma e as condi¢cbes dessa divulgacdo. De igual modo,
pertence ao autor o direito de exploracdo da sua obra, compreendendo o direito de
representacdo e o direito de reproducgéo (artigo L122-1). Nos termos do artigo L122-2,
a representacdo da obra consiste na sua comunicacao ao publico por qualquer meio,
nomeadamente recitacdo publica, execucdo lirica, representacdo dramatica,
apresentacdo ou projecao publica e transmissdo em local publico, entendendo-se a
transmissdo como a difusdo da obra por qualquer processo de telecomunicagdo de
sons, imagens, documentos, dados e mensagens de qualquer natureza. O autor pode
decidir colocar a sua obra a disposicéo do publico de forma gratuita®.

A representacdo ou reproducao total ou parcial da obra sem o consentimento do seu
autor € ilegal, nos termos do artigo L122-4 do mesmo Cédigo, consagrando-se no artigo

seqguinte as excec¢des a esta norma.

No ambito das disposi¢des penais, 0 artigo L335-4 pune com trés anos de prisdo e multa
de 300 000 euros qualquer fixagao, reproducéo, comunicacdo ou disponibilizacdo ao
publico, seja a titulo oneroso ou gratuito, ou qualquer transmissédo de uma prestacao,
de um fonograma, de um videograma ou de um programa, realizado sem a autorizagéo,
quando exigida, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonogramas ou

videogramas ou da empresa de comunicagao audiovisual.

Nos termos do artigo L335-5, o tribunal pode, em consequéncia, 0 encerramento total

ou parcial, definitivo ou temporario, por um prazo ndo superior a cinco anos, do

47 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario.

48 Artigo L122-7-1 do referido Codigo.
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estabelecimento utilizado para cometer a infracdo. O tribunal pode ordenar, igualmente,
o confisco da totalidade ou de parte das receitas obtidas através deste crime, bem como
de todos os fonogramas, videogramas, objetos e copias ilicitamente reproduzidos, bem

como o material especialmente instalado para a pratica da infracéo®.

A prevencao de carregamentos ilegais e disponibilizacdo de obras e objetos protegidos

por direitos ou direitos conexos esta prevista nos artigos L336-1 a L336-4.

Em 2009, através da Loi n°® 2009-669, du 12 juin 2009, favorisant la diffusion et la

protection de la création sur internet, foi criada a Haute Autorité pour la diffusion des

oeuvres et la protection des droits sur internet®, que passou a estar prevista nos artigos
L331-12 a L.331-37 do Code de la proprieté intelectuelle.

Tendo visto as suas atribuicbes e competéncias corrigidas pela Loi n°® 2009-1311 du 28

octobre 2009 relative a la protection pénale de la propriété littéraire et artistique sur

internet, na sequéncia da décision n° 2009-580 DC du 10 juin 2009°*, do Conseil
Constitutionnel, a HADOPI tem a missédo de encorajar ao desenvolvimento da oferta
legal e da observacgéao de utilizacéo licita e ilicita de obras e prestacfes protegidas pelo
direito de autor ou por direitos conexos através de comunicagdes eletronicas utilizadas
para o fornecimento de servigos de comunicagdo ao publico em linha; de proteger as
obras e as prestacdes face as viola¢des dos direitos a elas relativos através da rede de
comunicacdo ao publico em linha; de regular e observar no dominio das medidas
técnicas ed protecdo e de identificacdo das obras e das prestacdes protegidas pelo
direitos de autor ou por direitos conexos; de propor alteracdes legislativas; de ser
consultada pelo Governo a respeito de qualquer iniciativa legislativa relativa a protecéo
dos direitos de propriedade literaria e artistica ou a qualquer dos seus dominios de
competéncia; e de apresentar relatdérios anuais ao governo sobre a sua atividade, o

cumprimento dos seus objetivos e a execuc¢ao da sua missao.

49 Cfr. artigo L335-6.
50 Entidade publica independente, identificada também pela sigla HADOPI.

51 Disponivel em WWW:<URL: https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009580DC.htm>
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Outros paises

Apresenta-se aqui o quadro regulador dos direitos de autor e direitos conexos no Reino
Unido.

REINO UNIDO
A protecdo dos direitos de autor e direitos conexos € efetuada, no Reino Unido, no
ambito dos seguintes diplomas:

e Digital Economy Act 2010%, que prevé especificamente as infracdes aos direitos

de autor em ambiente digital (Online infringement of copyright) e as obrigagbes

dos prestadores de servicos de acesso a Internet para garantir o respeito pelos
direitos de autor;
e The Patents Act 2004;

e Communications Act 2003;
e Trade Marks Act 2002;
e Copyright, Designs and Patents Act 1988, dispondo sobre bases de dados,

programas de computador e websites, desde 1988, onde se regulamentava ja a

transferéncia eletrénica de copias de obras autorais.

O Intellectual Property Office (IPO) é o organismo governamental responsavel pelos

direitos de propriedade intelectual, nomeadamente patentes, marcas e direitos de autor,

no Reino Unido.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

A Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual — em inglés World Intellectual

Property Organization, que deu origem a sigla WIPO, pela qual é conhecida — é uma

52 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativa ao Reino Unido séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario.
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agéncia das Nac¢bes Unidas criada pela Convention Establishing the World Intellectual

Property Organization®®, assinada em 14 de julho de 1967, em Estocolmo para promover

e proteger a propriedade intelectual.

Sdo diversos 0s instrumentos internacionais aprovados para proteger as criacdes
artisticas, destacando-se as seguintes:
o Ato de Paris da Convencéo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e

Artisticas, aprovado para adesao pelo Decreto n.° 73/78%, de 26 de julho;

e Convencédo Universal sobre Direito de Autor, revista em Paris a 24 de julho de
1971, aprovado para adeséo pelo Decreto n.° 179-A/79, de 26 de dezembro;

e Convencao Internacional para a Protecdo dos Artistas Intérpretes ou
Executantes, dos Produtores de Fonogramas e dos Organismos de
Radiodifuséo (Convengéo de Roma), feita em Roma em 26 de outubro de 1961,
aprovada para adesdao pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 61/99,
de 22 de julho;

e Tratado da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual sobre Direito de
Autor, adotado em Genebra em 20 de dezembro de 1996, aprovado para adesao

pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2009, de 30 de julho.

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 14 de abril de 2021, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Puablico, a
Ordem dos Advogados e a Inspecdo Geral das Atividades Culturais.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

53 Disponivel em WWW:<URL: https://wipolex.wipo.int/en/text/283854>.

54 Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. As restantes referéncias

legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o mesmo portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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VI. Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género.

* Linguagem néo discriminatoria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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ASCENSAO, José de Oliveira — O direito da internet em Portugal e no Brasil. In Direito
da sociedade da informacé&o e direito de autor. Coimbra : Coimbra Editora, 2012.
ISBN 978-972-32-2050-6. Vol. 10, p. 101-126. Cota: 64 - 227/2000

Resumo: O autor debruca-se sobre a questao relativa ao regime autoral dos dispositivos
tecnolégicos de protecdo dos sitios na internet e direito de acesso em Portugal e no
Brasil. O direito de acesso pode ser entendido de duas maneiras contrapostas: quer
como o direito do autor de vedar o acesso de terceiros aos sitios da internet que
contenham a sua obra; quer como o direito do publico de aceder a obra na internet, no
exercicio dos direitos constitucionalmente assegurados de acesso a informacéo, acesso
a cultura, acesso ao conhecimento, ou até simplesmente no exercicio do uso privado.
Segundo o autor, as bibliotecas digitais podem constituir um passo inicial, mas
indispensavel, para abrir caminho a uma mudanca de paradigma, através do abandono

do principio da soberania do autor pelo da compensacdo equitativa. Esta mudanca
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supde cedéncias quer dos autores quer do publico, para se chegar a um patamar mais

alto em que a cultura sairia beneficiada.

FERRI, Federico — The dark side(s) of the EU Directive on copyright and related rights
in the digital single market. China-EU Law Journal [Em linha]. (2020). [Consult. 15 abr.
2021]. Disponivel em
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134098&img=
21164&save=true>

Resumo: Este artigo analisa alguns aspetos essenciais da Diretiva (UE) 2019/790, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor
e direitos conexos no mercado Unico digital. As medidas previstas na Diretiva pretendem
ter implicacdes consideraveis no plano europeu, devendo influenciar, pelo menos em
parte, as relagdes entre a UE e Estados terceiros no dominio dos direitos de autor e tem
sido amplamente criticada. Este estudo examina, principalmente, a relacdo entre o
mercado unico digital e a legislacdo da UE sobre direitos de autor, concentrando-se nas
guestdes mais polémicas e explorando trés novos pontos-chave: excec¢des obrigatorias
e limitacdes aos direitos exclusivos dos titulares dos direitos de autor, direitos dos

editores de contelidos e responsabilidades das plataformas digitais.

GONCALVES, Maria Eduarda — Tensdes entre a liberdade de informacdo e a
propriedade intelectual na era da internet. In | Congresso Luso-Brasileiro de Direito.
Coimbra : Almedina, 2014. p. 275-295. ISBN 978-972-40-5503-9. Cota: 12.06.6 -
307/2014

Resumo: A autora considera que o legislador europeu tem privilegiado os interesses dos
criadores e investidores, em detrimento dos interesses dos utilizadores e da sociedade
em geral. Constata que o desenvolvimento de aplicagdes, com motores de busca e a
pratica de downloads de obras da internet, geraram novos desafios em matéria de direito
de autor que ndo encontram solucdes claras na legislacdo existente. Na referenciada
obra s&o analisadas as tendéncias do direito europeu da informagao e o direito sobre
bases de dados; a temética do direito de autor e a internet e a procura de equilibrio entre

a protecao do autor e o livre acesso a informacédo; os motores de busca e o download
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de obras protegidas na internet e a necessidade de repensar os direitos de autor.
Conclui-se que a sociedade da informacédo confronta o Direito com desafios que o
alargamento e o reforco da protecao legal dos direitos de propriedade intelectual ndo
resolvem. A autora termina, considerando que podera «defender-se a consagracéo de
um direito fundamental a informacdo como direito social, garantindo juridicamente o
acesso na medida em gque este se mostre indispensavel a promoc¢ao da criacdo do

conhecimento, da educagéo, da cultura ou do exercicio das liberdades publicas.»

MARQUES, Jodo Paulo Fernandes Remédio — A tutela dos direitos de autor a luz da
era digital no ordenamento juridico portugués : com um olhar para o direito da Uniédo
Europeia. Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 93, Tomo
Il (2017), p. 651-691. Cota: RP-176

Resumo: «A sociedade da informagé&o coloca novos problemas para o direito de autor.
As utilizagbes livres assumem uma renovada importancia. Os direitos exclusivos de
reproducdo, distribuicdo e comunicacgéo ao publico de obras protegidas assumem novas
dimensbes problematicas. A criagdo de multiplos servicos e modelos de negdcios por
meio da internet revela a resisténcia do sistema internacional dos direitos de autor face
aos interesses dos titulares dos direitos autorais e dos novos servi¢os fornecidos no
ambiente digital. As medidas de protecao técnica constituem uma espécie de extenséo
fatica do exclusivo reconhecido pelos direitos de autor. O upload e o download de obras
protegidas é, umas vezes, permitido e, outras vezes, proibido. As hiperligag6es geram
outro tipo de problemas (quanto aos direitos de reproducédo e comunicagao ao publico),
0 mesmo ocorrendo com o esgotamento do direito de distribuicdo. Em Portugal e nos
demais Estados-Membros da Unido Europeia a medida que os servicos de streaming (e
respetivos websites) se tornam num importante canal de vendas para obras musicais e
filmes, os legisladores e os Tribunais devem repensar o disposto na Diretiva
2001/29/EC. O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem realizado uma contribuicao

decisiva para solucionar alguns destes problemas.»

PEREIRA, Alexandre Liborio Dias — Direito da propriedade intelectual & novas
tecnologias. Coimbra : Gestlegal, 2019. ISBN 978-989-8951-14-4. Cota: 64-193/2019
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Resumo: «As novas tecnologias suscitam questdes socioecondémicas e culturais e
colocam novos desafios ao Direito, em especial no dominio da propriedade intelectual.
Esta obra reline estudos varios sobre a modernizacao dos direitos de autor e conexos,
com destaque para o papel da Unido Europeia no processo de adaptacao destes direitos
as novas realidades tecnoldgicas da informéatica em rede. Procura-se garantir a
efetividade da propriedade intelectual, mas também o justo equilibrio entre o exclusivo,
a privacidade dos utilizadores e o interesse publico prosseguido, designadamente por
instituicdes como bibliotecas, arquivos e centros de investigacao cientifica. Ao mesmo
tempo, é fulcral proteger a concorréncia num mercado dominado por colossos
empresariais na area do software, das bases de dados e da internet, incluindo
plataformas de partilha de contetdos, com 0s seus novos (e disruptivos) modelos de

negdcio da economia digital».

UNIAO EUROPEIA. European IP Helpdesk — New Directive on copyright and related
rights in the digital single market [Em linha]. [Brussels] : European Union, 2019.
[Consult. 15 abr. 2021]. Disponivel] em
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134101&img=
21166&save=true> ISBN 978-92-9202-538-0

Resumo: Iniciado em 2016, o processo legislativo com o objetivo de modernizar as
regras de direitos autorais na UE terminou, em 2019, com a aprovagéao da Diretiva sobre
Direitos de Autor e Direitos conexos no mercado Unico digital. Os referidos direitos
cobrem uma grande variedade de criagdes intelectuais: livros, masica, pinturas,
esculturas, fotografia, filmes, programas de computador, bases e bancos de dados.
Contudo, é importante saber que o copyright ndo protege a ideia em si, mas sim a
expressdo da ideia. Os direitos autorais conferem, aos seus titulares, dois tipos de
direitos: i) direitos morais que, na maioria dos Estados-Membros, ndo podem ser
renunciados e protegem os interesses ndo econdmicos dos autores (como o direito de
ser reconhecido como autor); ii) direitos econémicos que visam conceder ao autor a
possibilidade de obter beneficios financeiros da exploragédo do seu trabalho, permitindo-
lhe controlar a sua reproducao, distribuicdo de copias e disponibilizagcdo em ambiente
digital, bem como qualquer adaptacéo do trabalho original (por exemplo, tradugéo ou a

transformacgé&o de um livro em filme).
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