ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

BASTONARIO

Parecer da Ordem dos Advogados sobre a Proposta de Lei n.° 59/X1II (2., Gov), que
adapta ao ordenamento juridico intetno as obrigagdes decotrentes da Decisdo
2008/615/JAI e da Decisio 2008/ 616/JAl, que a executa, em sede de transmissio de

dados do registo de veiculos para efeitos de detecgdo e investigagdo de infracgdes de
natureza penal

INTROITO

Com a Proposta de Lei sob anilise visa-se a transposigio para o ordenamento juridico intetno
das Decisbes 2008/615/JAI e 2008/61 6/JAL na parte em que as mesmas vetsam sobre a
transmissio de dados do registo de veiculos para efeitos de detecgio e investigagio de

infracgSes de natureza penal.

Tais decisdes — conhecidas como “decisGes Priim”, por replicarem o conteiido do Acordo
concluido entte a Alemanha, a Austtia, a Bélgica, a Espanha, a Franga, o Luxemburgo e os
Paises Baixos, com vista a0 aprofundamento da cooperagio transfronteiri¢a, no que diz
respeito a0 combate 20 terrorismo, i criminalidade transfronteirica e 4 emigragio ilegal —
previam um conjunto de finalidades (enunciadas na Decisio 2008/615/ /JAI) e de medidas
(concretizadas na Decisio 2008/616/JAI) destinadas 4 finalidade prosseguida pelo Acordo

de Priim.

Entendeu o Governo, através da Proposta de Lei sob anilise, introduzir no nosso
ordenamento juridico um conjunto de medidas, decalcadas da Decisio 2008/616/JAlL, com
vista ao estabelecimento de regras internas relativas 2 transmissio de dados do registo de

veiculos para efeitos de deteccio e investigagio de infracgdes de natureza penal.
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I ANALISE DA PROPOSTA DE LEI

A Proposta de Lei apresentada suscita uma questio que nos parece da maior relevincia e que
se prende com a atribuigio ao IRN da competéncia para a gestdo da plataforma informatica
de acesso 20s dados relativos ao tegisto de veiculos (artigo 8.%, n.° 2) e a sua qualificagio

como ponto de contacto nacional (artigo 8.°, n.° 1)

De acordo com o attigo 4.% n.° 3, da Decisio 2008/615 /JAL “Cada Estado-Membro designa
um ponto de contacto nacional para o intercimbio de dados com os pontos de contacto
nacionais dos outros Estados-Membros. As competéncias de cada ponto de contacto nacio-
nal regem-se pela legislagio nacional aplicivel”, o que significa que, de acordo com o teor da
Proposta de Lei, serd o IRN o interlocutor nacional para efeitos da transmissdo dos dados

referidos no respectivo artigo 4.°, n.° 2.

E importante sublinhar que os dados em questio, nos termos do disposto no artigo 27.°, da
Decisdo 2008/615//JAI “{...) 56 podem ser tratadss pelas autoridades, drgios e tribunais que sejam
compelentes para o desempenho de uma fungio no dmbito das finalidades indscadas no artigo 26."%, o que
significa que, 4 luz do que se prevé no artigo 1.°, proelmo da Decisdo 2008/615/JAI, i luz

dos objectivos da Decisio em causa, que se

Ora, acometer a gestiio da plataforma a criar e, mais do que iss0, atribuir a qualificacio como

ponto de contacto ao IRN (que ters, entre outras, 2 incumbéncia de receber os pedidos de
dados) sempre resultaria estranho a0 modelo de prevencio e investigacio cnmmals sobre-
tudo atendendo 2 regra que, em matéria de coopetagio judicidtia, atribui i Procuradoria Ge-
ral da Repiblica competéncia paraa recep¢io e tramitagio dos procedimentos de cooperagio
judicidria em matéria penal (e 0 que se dispde, a esse propésito, no artigo 21.°, da Lei n.°
144/99, de 31 de Agosto).

D15pondo-se, na primeira parte don.° 1, desse preceito, jue ‘0 tratammto de dados gg.gaﬁzs.r foeg: Estado-Membro
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Em nosso entender, a actual redacgio do artigo 8.°,n.° 1, da Proposta de Lei ndo acautela tal
questiio, isto nio obstante ser ressalvada a competéncia da Procuradoria Geral da Republica,
4 luz das normas constantes da Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto.

A esta circunstincia somam-se duas outras duas: por um lado, as competéncias assinaladas
20 IRN na Proposta de Lei sio completamente estranhas as competéncias e atribuicdes re-
servadas a tal Instituto, nos tetmos do artigo 3.% da respectiva Lei Organica (Decteto-Lei n.°
148/2012, de 12 de Julho) e, pot outro, nos tetmos do disposto nos artigas 14.%,n.°1 e 16.°,
n.° 1, da Decisio 2008/ 615/JAI, os Estados-Membros fornecem dados uns 20s outros a
pedido ou independentemente de pedido, o que significa que ndo podera ser (sobtetudo
tendo em conta a intervencio activa teservada ao ponto de contacto nacional de acordo com
essa Decisdo) atribuida competéncia, como ponto de contacto nacional, 2 quem nio possua

competéncia interna pata o exercicio da acgio penal, como € o caso do IRN.

Por estas razdes, em nosso entender, cremos ser de atribuir a competéncia, como ponto de
contacto nacional, 2 uma entidade na dependéncia directa da Procutadoria Geral da Repu-
blica, por forma a que 0 modelo vigente, em matéria de coopetagio judiciitia e iniciativa da
acgio penal — que tem a ancori-lo normas de dimensio constitucional — possa ser preset-

vado.

No mais, e designadamente no que diz respeito 4 garantia da protecgio de dados pessoatis,
entendemos que o diploma procede a uma pondetagio adequada dos direitos dos cidadios
face aos deveres do Estado, sendo contudo de sublinhar a completa omissio, no texto da
Proposta de Lei, 4 regra essencial constante do artigo 22.° da Decisio 2008/ 615/JAl, nos
termos da qual ‘Os funciondrios que Dparticipem em operagies no territério de outro Estado-Membro ao
abrigo da presente decisiio s equiparados aos Junciondrios do Estads-Membro anfitrizo no que respeita ds
eventuas infracgoes penais que cometam ou de que sejam vitimas, salyo disposizio contriria em outro acordo
que vincule o5 Eistados-Membros envolvidos”, uma vez que 2 redacgio do artigo 386.% do Cédigo
Penal poderi deixar de fora da qualificacio como funcionarios alguns daqueles que partici-

pem nas operages visadas pela proposta de Lei.

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
7. 21 88235 56 . Fax: 21 888 05 81
E-mcH:gub.bastonarlo@cg.oo.pf www.oa.pt




II.

®

(ii)

PORTUGAL

CONCLUSOES

Em nosso entender, a Proposta de Lei & adequada i adaptagdo do
ordenamento juridico interno das Decisdes 2008/615 /JAI e 2008/616/JAl,
tragando um quadro legal onde est4 presente uma ponderagio adequada
do interesse na prevencio e investigagdo criminais e os direitos

fundamentais, em matéria de protec¢ido de dados.

E, contudo, de sublinhar a attibuicio de competéncia de gestio da
plataforma informitica necessdria 2 implementa¢gio das medidas
Ppreconizadas na Proposta de Lei ao IRN, e, bem assim, a sua qualificagiio
como entidade de contacto, nio pode manter-se, atendendo ao disposto
no artigo 21.°, da Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, que atribui competéncia
na matéria abarcada na Proposta de Lei a Procuradoria Geral da
Repiiblica.

Lisboa, 23 de Abril de 2017

A Ordem dos Advogados
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Bastonério

Largo de S. Domingos, 14, 1°, 1149-060 LIsboa
T.21 882 35 56 . Fax: 21 888 05 81
E-mall: gfb.bostoncrlo@cg.oo.pt www.oa.pt




