ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer

Projeto de Lei n° 643/XV/12
(Opgao entre CPAS e Seguranga Social)

Veio a Assembleia da Republica, através da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias solicitar a Ordem dos Advogados a emissao de parecer sobre o
Projeto de Lei em apregco (1), que tem como escopo O acesso ao regime contributivo da
seguranga social a Advogados, Solicitadores e Agentes de execucdo, mediante a opgao de
escolha entre a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (a supramencionada CPAS)

e o regime geral da Seguranga Social.

Para tanto, sustenta o Grupo Parlamentar proponente no seguinte:
“Os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugdo, expressaram, ha quase dois anos, em
referendo, a vontade de poderem escolher liviemente o seu sistema de protecdo social, podendo
optar entre a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) e o Regime Geral da
Seguranga Social. O debate acerca desta matéria foi longo e esclarecedor, deitando por terra as
duvidas sobre a impossibilidade legal e prética de existir um regime de livre opg&o entre regimes
contributivos. Desde logo ficou claro e evidente a inaceitavel desprote¢cdo social de Advogados,
Solicitadores e Agentes de Execugdo. Com efeito, constata-se que ha uma parcela da populagdo
que simplesmente néo usufrui de proteg¢édo social digna e a quem ndo sdo reconhecidos direitos
basicos reconhecidos a restante populagdo, como a prote¢do na doenga, no desemprego ou o
efetivo exercicio dos direitos de parentalidade. Por outro lado, para além de serem obrigados a
fazer contribuigbes para um sistema que ndo os protege, estes profissionais séo ainda tributados
de forma cega, desconsiderando o rendimento real e, assim, violando de forma flagrante o
Principio da Capacidade Contributiva, da Proporcionalidade e da Igualdade. Acresce que muitos

destes profissionais, por desempenharem fungdées ao abrigo de Contrato de Trabalho, séo
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obrigados a pagar contribuicbes para os dois sistemas, CPAS e Segurangca Social, o que é
inaceitavel e constitui uma clara dupla tributagédo sobre os mesmos rendimentos.

Paradigmatico da desprotecdo social destes profissionais foi o tratamento que a CPAS lhes
conferiu durante a pandemia, nhomeadamente ao impor que, para que pudessem usufruir de
apoios, acionassem previamente os seus familiares para obtencgao de alimentos.

Trata-se, assim, de um sistema totalmente incapaz de responder a estas pessoas. Ora, o
resultado do referendo dos Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugdo foi, assim,

inequivoco e convocou o poder legislativo a respeitar e dar execugao a este voto.”

Como ponto prévio, desde ja deixamos bem claro que a presente iniciativa legislativa
merece 0 nosso aplauso, como alias ndo podia deixar de ser atento que a Bastonaria e o
Conselho Geral em exercicio ha muito que defendem e lutam para que os Advogados,
Solicitadores e Agentes de Execugao vejam cumprida a Constituicado da Republica Portuguesa e
respeitados os direitos basicos subjacentes a iniciativa aqui em discussdo, que ha muito sao

negados a estas classes de profissionais.

Com efeito e conforme indicado na exposi¢ao de motivos, as classes ja se pronunciaram, a
Solicitadoria e os/as Agentes de Execugado, ainda em 2020, por via da realizagcdo de uma
Assembleia Geral Extraordinaria e a Advocacia em 2021, através da realizacdo de um referendo,
resultando clara a opg¢ao pela criagdo de verdadeiro direito de escolha individual entre os dois
sistemas contributivos. Negar a possibilidade de opcédo entre CPAS e Seguranga Social é
também negar a vontade expressa por milhares de profissionais, mantendo um tratamento
desigual (e por conseguinte inconstitucional) entre estes profissionais e todos os demais

existentes em Portugal.

Arriscamos, até, a afirmar que n&o é concebivel que em 2023 existam profissionais que
nao gozam de apoio digno na doenga, na quebra abrupta de rendimentos ou na parentalidade.
Acresce, alias, que neste ultimo caso também os/as proprios/as filhos/as sdo gravemente
prejudicados nos seus primeiros meses de vida, em virtude dos seus progenitores/as serem

obrigados a cumprir com prazos que nao sdo suspensos e a ter de estar presentes em
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diligéncias, ndo s6 porque frequentemente as mesmas, de forma ilegal, ndo sao adiadas, mas
também porque necessitam de auferir rendimentos, por ndo terem acesso a um verdadeiro
subsidio de maternidade ou paternidade, tendo de continuar a pagar as suas contribuigbes para a
CPAS durante esse periodo, que, ao contrario do que sucede com o sistema publico de

previdéncia, ndo as suspende.

Ora, a propésito da matéria em causa, dispde a Constituicdo da Republica Portuguesa:

“Artigo 13.°
Principio da igualdade
1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido,
convicgbes politicas ou ideologicas, instrugdo, situagdo economica, condigdo social ou orientagdo

sexual.

Artigo 59.°
Direitos dos trabalhadores

1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,

religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

(...)

e) A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situacdo de desemprego;

(...)
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Artigo 63.°
Segurancga social e solidariedade
1. Todos tém direito a seguranga social.

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado
e descentralizado, com a participagdo das associagbes sindicais, de outras organizagbes

representativas dos trabalhadores e de associagbes representativas dos demais beneficiarios.

3. O sistema de seguranga social protege os cidaddos na doencga, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situagées de falta ou diminui¢do de

meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

(...)

Artigo 68.°
Paternidade e maternidade

1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua
insubstituivel agdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educag¢do, com garantia

de realizagéo profissional e de participacdo na vida civica do pais.
2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3. As mulheres tém direito a especial prote¢do durante a gravidez e apés o parto, tendo as
mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da

retribuicdo ou de quaisquer regalias.

4. A lei regula a atribuicdo as mées e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo

adequado, de acordo com os interesses da crianga e as necessidades do agregado familiar.”

Por seu lado, a Declaragao Universal dos Direitos do Humanos estipula o seguinte:
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“Artigo 1.°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e

de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.
Artigo 7.°

Todos séo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual protec¢do da lei. Todos tém
direito a protecg¢éo igual contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra

qualquer incitamento a tal discriminag&o.
Artigo 22.°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direifo a seguranga social; e pode
legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis,
gracas ao esforgo nacional e a cooperagéao internacional, de harmonia com a organizagdo e 0s

recursos de cada pais.
Artigo 23.°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigées equitativas

e satisfatorias de trabalho e a protec¢do contra o desemprego.

(...)

Artigo 25.°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assequrar e a sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento,
a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a

seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
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casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade.
2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as

criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma protec¢do social.”

E, finalmente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia designa os seguintes

principios basilares:
“Art. 20.°
Igualdade perante a lei

Todas as pessoas séo iguais perante a lei.

Art. 34.°
Segurancga social e assisténcia social

1. A Unido reconhece e respeita o direito de acesso as prestacbes de seguranga social e aos
servigos sociais que concedem protec¢do em casos como a maternidade, doenca, acidentes
de trabalho, dependéncia ou velhice, bem como em caso de perda de emprego, de acordo com
o direito da Unido e com as legislagbes e praticas nacionais.

2. Todas as pessoas que residam e se desloquem legalmente no interior da Unido tém direito as
prestagcbes de segurancga social e as regalias sociais nos termos do direito da Unido e das
legislagbes e praticas nacionais.

3. A fim de lutar contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a
uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo destinadas a assegurar uma existéncia
condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito

da Unido e com as legislagées e praticas nacionais.”
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Daqui resulta que esta é uma discussao de verdadeiros direitos humanos. Direitos basilares
numa sociedade moderna e principios estruturantes da Unidao Europeia. E os/as Advogados/as,
Solicitadores/as e Agentes de Execugado, que votaram em referendo vinculativo (2) e em
assembleia geral Extraordinaria (3) para a possibilidade de poderem optar por integrar o regime
geral de seguranca social, ja antes demonstravam franco descontentamento em relagao as regras
contributivas e direitos de previdéncia da CPAS, em inquérito realizado e publicado juntamente
com o relatdrio final do grupo de trabalho CPAS (4), tém o direito a ser tratados/as de forma igual
em relacdo aos restantes cidadaos/as, de forma justa e digna, ndo podendo continuar a ver

denegados os seus mais elementares direitos de previdéncia.

Deste relatério, cuja leitura consideramos imprescindivel, resultaram varias conclusoes, desde
logo que em nenhuma situagdo a CPAS é mais vantajosa que o regime geral de trabalhadores
independentes da Seguranga Social (RGTISS), a ndo ser em dois casos especificos:

a) Reformas e descontos acima do limite maximo de reforma fixado no RGTISS; e

b) Subsidio de funeral.

Na realidade, do relatorio extrai-se, além do mais, que “o regime atual revela-se muito atrativo
para os beneficiarios com niveis de rendimentos percebidos mais elevados” e que “quem aufere
baixos rendimentos suporta uma taxa contributiva efetiva muito superior a nominal prevista no
RCPAS (24%) e quem se enquadra em escalbes superiores de rendimentos paga uma taxa
efetiva minima, muito aquém da taxa nominal referida”.

Mais diz que “para remuneragbes de igual valor, o RGTI apresenta-se menos oneroso do
ponto de vista contributivo, na medida em que estabelece uma taxa contributiva nominal (21,4%)
sensivelmente mais reduzida que a prevista no RCPAS (24%). No entanto, a taxa contributiva
efetiva no regime de apuramento trimestral do rendimento relevante do RGTI é significativamente
mais reduzida (14,98%) do que a vigente na CPAS que, por forca da sua indexagdo a
remuneragbées convencionais fixas, pode ultrapassar a taxa nominal, nomeadamente quando o
rendimento real dos beneficiarios néo atinja a base de incidéncia contributiva minima referente ao
5.° escaldo contributivo” e que “para contribuicbes de igual valor no RCPAS e no RGTI, este
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ultimo apresenta registo de remuneragbes de valor superior na carreira contributiva do
beneficiario”.

E ao contrario do que consta de informagao veiculada pela direcao da CPAS, este estudo
conclui que “no que concerne ao calculo e valor das pensées de reforma/velhice atribuidas pelos
regimes, o RGTI apresenta-se mais generoso relativamente ao RCPAS, na medida em que prevé
taxas de substituicdo de rendimentos mais elevadas, o que, para carreiras contributivas com
contribuigcbes de idéntico valor, pode representar consideraveis diferencas no montante das

pensées atribuidas”.

Os beneficiarios, conclui-se no relatério, tém “forte preocupagcdo com a protegcdo na
doenca, designadamente na doenga prolongada”, que se encontram “numa situagédo desigual no
que respeita a protecdo na doenga, comparativamente aos profissionais de outras atividades”.
Isto € que de uma forma geral os beneficiarios da CPAS “néo tém acesso as prestagdes previstas
no RGTI no éambito da protecdo da parentalidade, da doenca e da cessacgdo involuntaria de
atividade”, acrescido do facto de que “os trabalhadores independentes, quando tém acesso aos
subsidios da Seguranga Social, ndo estdo obrigados ao pagamento das contribuicbes durante
esse periodo, enquanto que no regime da CPAS estdo obrigados a manter o seu pagamento”.
Terminando com o alerta de que “os Beneficiarios carecem, com caracter de urgéncia, de

respostas as dificuldades identificadas”.

Recorde-se que ja em 2021 a presente matéria foi discutida “in house”, ndo tendo a Ordem
dos Advogados emitido parecer — 0 que se lamenta —, ao invés da Ordem dos Solicitadores e
Agentes de Execugédo que se pronunciou favoravelmente (s5), pugnando pela “urgéncia de uma
solugdo que assegure a equidade e a justica social e garanta aos solicitadores, agentes de
execugdo e advogados o acesso efetivo a previdéncia social e aos apoios que sédo impostos pelas
regras e principios basilares de um Estado verdadeiramente comprometido com a dimens&o

social das relagbes humanas.”
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Daqui se conclui que a opgao entre os dois regimes esta envolvida de uma enorme
urgéncia, sob pena de as classes profissionais aqui identificadas continuarem arredadas dos seus
mais basicos direitos humanos, 0 que nao pode continuar a suceder, em pleno século XXI, num
Estado de Direito.

Nao podera a Ordem dos Advogados defender outra solugdo que nao passe pelo respeito
e absoluto cumprimento do resultado vinculativo do referendo realizado e da assembleia geral
extraordinaria, tendo, por isso, um parecer favoravel a presente proposta.

Alids uma solugao que divirja da aqui sufragada apenas podera apontar para uma
integracao total da CPAS na Seguranga Social, cenario que esta Bastonaria e este Conselho
Geral nado defendem, mas que nao desprezarao caso a opgao entre os dois regimes venha

objetivamente a ser considerada inviavel.

Como tem ficado bem patente, com especial relevo no inicio da pandemia, onde o Estado
remeteu a decisdo acerca da concessao de apoios aos profissionais para a CPAS e esta em nada
ajudou — chegando ao cumulo de exigir que, primeiro, os profissionais demandassem em Tribunal
todos os seus familiares para provar que estes ndo poderiam ajudar - urge resolver a omissao

supra explanada.

Ademais, a CPAS desde entdo limitou-se a criar a aparéncia de apoios, sob a capa de
seguros, com periodos de caréncia que impedem uma real e efetiva prote¢ao social. Acresce que
0s montantes que esses seguros atribuem correspondem, quase na integra, aos montantes das
contribui¢des para a CPAS, o que significa que as quantias que esses seguros asseguram aos
profissionais sdo basicamente utilizados para garantir o pagamento da contribuicdo mensal a

CPAS, ficando aqueles, na pratica, sem qualquer apoio.

Chegados aqui, consideramos ser a altura de o Estado assumir, de uma vez por todas, a
sua obrigacao constitucional de garantir que os profissionais em causa sejam respeitados nos
seus direitos mais basicos e possam ter acesso a mesma protecdo social que os restantes
cidadaos/as deste Pais, em totais condigdes de igualdade.
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E tempo de garantir, por exemplo, que os/as profissionais que se encontrem incapacitados
para exercer a sua profissdo, porque estdo acometidos de uma doenga oncoldgica incapacitante,
nao sejam obrigados a ter de continuar a trabalhar para garantir seu sustento, sem nada receber
a titulo de apoio na doenga (ou, como acima refere, aceder a um seguro cujo montante € gasto
nas contribuigbes da CPAS), ou que tenham de trabalhar logo apdés o nascimento das suas
criangas, pelos mesmo motivos, pois o montante pago que auferem pelo nascimento das
mesmas, corresponde praticamente ao valor das contribui¢des que terdo de ser entregues aquela

Instituicao durante o periodo em que deveriam estar a gozar da licenga de parentalidade.

Do mesmo modo ndo pode um/a Advogado/a que trabalhou numa sociedade de
advogados/as durante varios anos, ser dispensado de um momento para o outro, ficando
repentinamente sem escritério para exercer, sem clientes e sem quaisquer rendimentos,
continuando obrigado a contribuir para a CPAS, mas sem qualquer apoio neste verdadeiro

desemprego.

Sao tantos e tantos os exemplos, que s6 nos podem envergonhar enquanto sociedade e
enquanto pais, que se arroga de ser um estado social e humanista, mas que discrimina estas
classes profissionais, tdo necessarias para um dos pilares da Democracia e do Estado de Direito,

como € a Justica, de forma reiterada, perante os protestos publicos das mesmas.

Por todas estas razées — e muitas mais, que nos dispensamos de aflorar por entendermos
que as aqui trazidas se afiguram mais do que suficientes para o presente designio — € tempo de
acabar com tais injusticas, devendo, por conseguinte, ser o Projeto Lei ora sindicado aprovado,

com os fundamentos aqui explanados.

Atento o acima exposto, a Ordem dos Advogados emite parecer favoravel ao Projeto Lei

em apreco.
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E este, s.m.o., 0 nosso parecer.

Lisboa, 27 de margo de 2023.

Tomasia Moreira
Vogal do Conselho Geral
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Vogal do Conselho Geral

Ma rga rld Assinado de

forma digital
a por Margarida
. Godinho Costa
Godinho Dpados:

2023.03.27
Costa 19:47:27 +01'00'

José Pedro Moreira

Vice Presidente do Conselho geral

JOSE Assinado de forma

digital por Jose

Ped ro Pedro Moreira

Dados: 2023.03.27

MO rei ra 20:41:55 +01'00'

Lara Roque de Figueiredo

Vice Presidente do Conselho geral

Assinado de forma

La ra Roque digital por Lara

Roque Figueiredo

Figueiredo pados: 2023.03.25
19:50:12 7

oRanieldHerlander Felizardo-

Vice Presidente do Conselho geral
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CONSELHO GERAL

Sandra Maria Santos

Vice Presidente do Conselho geral

Assinado de forma

Sa nd ra Ma ria digital por Sandra Maria
Santos

Santos Dados: 2023.03.28
10:59:08 +01'00'

Fernanda de Almeida Pinheiro

Bastonaria

Assinado de forma

Fernanda digital por
de Almelda Fernanda de

Almeida Pinheiro

Pin heiro Dados: 2023.03.28
13:13:44 +01'00'
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