PROJETO DE RESOLUCAO N° 477/XI1V/12,

PELO ESCOAMENTO E FIXACAO DE UM PRECO MINIMO A PAGAR AO PRODUTOR
E PELO COMBATE AS PRATICAS DESLEAIS NAS RELACOES COMERCIAIS ENTRE
A GRANDE DISTRIBUICAO E OS FORNECEDORES DE PRODUTOS ALIMENTARES

A agricultura e as pescas sdo os principais suportes da alimentacdo, e os bens alimentares néo podem
ser confundidos com quaisquer outros, porque sdo fundamentais a sobrevivéncia. A alimentacdo é um
Direito Humano e a producao alimentar ocupa um lugar estratégico em termos de soberania.

Um pais, como o0 nosso, com uma politica alimentar tdo dependente das importacdes, tem uma enorme
fragilidade, seja porque fica nas méos de especulacédo internacional que determina o preco dos bens
alimentares, seja por outras situagcdes que possam conduzir ao encerramento das fronteiras e/ou
limitar as importacdes, questdo para a qual o pais foi seriamente alertado a proposito da pandemia
provocada pelo SARS-Cov-2.

Para além da agravante do pais depender significativamente do estrangeiro para alimentar a sua
populacéo, o setor esta dominado por meia ddzia de grandes empresas que concentram o circuito de
distribuicdo/comercializacdo nas grandes superficies, as quais obtém margens de lucro escandalosas,
sufocando os produtores nacionais pagando pregos baixissimos & producdo e vendendo a precos
muitas vezes exorbitantes aos consumidores. Estes grupos constituem-se igualmente como grandes
importadores de produtos alimentares.

A concentracdo da distribuicdo/comercializagdo em grandes cadeias, para alem de esmagar o preco
aos produtores, conduziu, ao longo dos anos, ao encerramento de milhares de pequenos
estabelecimentos a retalho no setor alimentar, tais como mercearias e minimercados, criando claras
disfuncbes a montante, levando a que o0s pequenos e médios agricultores reduzissem
consideravelmente os pontos de venda para 0 escoamento dos seus produtos.

A eclosdo da pandemia da Covid-19 no nosso pais veio demonstrar claramente os desequilibrios
existentes na distribuicdo/comercializagéo alimentar. O encerramento de grande parte da restauragéo,
mercados publicos e pequeno comeércio, e as dificuldades impostas ao nivel das vendas diretas, vieram
conduzir a uma concentracdo exponencial do comércio a retalho nas grandes superficies, o que tem
criado inumeras dificuldades no acesso aos mercados por parte dos pequenos e médios agricultores.

Face as dificuldades de escoamento, o Governo pediu as grandes superficies e cadeias de distribuicéo
para reforgarem as suas encomendas junto dos produtores locais, ajudando a fazer o escoamento dos



seus produtos. Contudo, as empresas da grande distribuicdo estdo mais preocupadas com 0s seus
lucros do que propriamente com os problemas dos agricultores.

Trabalham, no entanto, a sua imagem, quando promovem campanhas publicitarias para explorar a
maior sensibilidade dos consumidores neste periodo dificil em que vivemos, passando a mensagem
do alegado apoio a quem trabalha a terra e cria animais, através do escoamento da producao nacional,
como se se tratasse efetivamente de ajudar os agricultores. Todavia, as supostas ajudas mais ndo sao
do que campanhas para esmagar o preco dos produtos.

Ora, 0s pequenos e médios agricultores, os pescadores e 0 pais ndo podem ficar reféns da grande
distribuicdo, que monopoliza e determina tudo. Os resultados tém-se visto, com claros desequilibrios,
com sérias dificuldades de entrada dos pequenos e médios produtores nestas cadeias, pela reduzida
dimenséo e capacidade financeira dos produtores, sobretudo decorrente do esmagamento cronico do
preco dos produtos. E impossivel aos pequenos e médios produtores sobreviverem com o valor que
Ihes é pago pelos grandes distribuidores e com os prazos tardios de pagamento.

Estas atividades agricolas e piscatorias ja por si acarretam um grau de incerteza muito grande, com
riscos economicos, sobretudo quando estdo dependentes de fatores alheios aos produtores e
pescadores, como sejam as condi¢fes meteoroldgicas ou de caracter bioldgico.

Defender a pequena agricultura, muita dela de ambito familiar, permite o desenvolvimento da
economia local, garantir a nossa soberania e o caminho para a sustentabilidade. Para alem da producao
e do consumo local serem a garantia de ter no prato alimentos mais saudaveis, 0s circuitos curtos de
distribuicdo garantem uma pegada ecoldgica menor e contribuem para a descarbonizacdo, para 0
combate ao desperdicio alimentar e para a seguranca da qualidade do produto.

No sentido de defender a agricultura familiar, em 2018 foi aprovado o Projeto de Resolugdo n.°
1493/X111 do PEV (Apoio a agricultura familiar como forma de garantir a gestdo e manutencao do
espaco rural) que, contribuiu para dar origem a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 138/2018.
Esta Resolucéo, entre varias medidas, recomendou ao Governo a regulamentacéo e a fiscalizacéo da
atividade das grandes superficies, nomeadamente quanto aos pregos praticados e aos prazos de
pagamento aos fornecedores, bem como a aplicacdo de quotas minimas para comercializacdo de bens
agroalimentares de producéo nacional e local.

Tendo em consideracdo a concentragdo do setor alimentar em meia ddzia de grandes empresas, ndo é
suficiente fazer, como o Governo, pedidos as grandes distribuidoras para gerarem alguma
sensibilidade social e ambiental. E determinante criar mecanismos eficazes para evitar que a médio e
longo prazo a nossa agricultura e a nossa pescas venham a definhar, cavando ainda mais a nossa
dependéncia alimentar face a outros paises. Urgem medidas para valorizar e defender a producao
alimentar sustentavel.

Se antes os problemas enunciados ja eram evidentes, com a pandemia da Covid-19, foi demonstrada
a maior necessidade de implementar medidas para impedir o0 esmagamento dos precos, que passam,
sobretudo, por atenuar as assimetrias de poder negocial entre a grande distribuicdo e os produtores,
impedindo as praticas comerciais abusivas por parte das grandes cadeias.

Ora, a regulamentacao tem de passar pela proibicdo de praticas comercias desleais nas relagdes entre
0s produtores e as grandes cadeias de distribuicdo e na definicdo de um prego minimo na origem que
acompanhe a evolugdo dos custos de producdo, invertendo a tendéncia dos ultimos anos em que 0s



custos de producdo aumentam consideravelmente, enquanto que o valor pago pelos produtos em
natureza tem vindo a descer.

O poder negocial entre o produtor e as grandes superficies é desequilibrado, levando, por essa via, a
condutas menos proprias, sendo mesmo ilegais, pelo menos imorais, impostas de forma unilateral
como por exemplo o pagamento tardio (a 90 dias), cancelamento de encomendas em cima da hora,
exigéncia de descontos e pagamentos pelas perdas dos produtos pereciveis, entre outras praticas que
estdo instaladas no setor da grande distribuic&o.

No seguimento do exposto, tendo em conta que é premente tomar medidas para defender as atividades
agricolas e piscatorias, o Partido Ecologista Os Verdes considera fundamental que seja garantido o
preco minimo dos produtos agricolas e do pescado a pagar aos agricultores e pescadores, sendo
também fundamental p6r fim as praticas comerciais desleais das grandes empresas de distribuicao
para com o0s produtores. E com os propésitos referidos que o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta
0 seguinte Projeto de Resolucéo:

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica
delibera recomendar ao Governo que:

1- Tome medidas eficazes para impedir as praticas desleais nas relaces comerciais entre as
grandes empresas de distribuicéo e os fornecedores de produtos alimentares, nomeadamente
guanto ao pagamento a preco justo de produtos em natureza ou de primeira transformacao.

2- Estabeleca o preco minimo dos produtos agricolas e pescado de forma a impedir o
estrangulamento dos precos pagos ao produtor, ouvindo previamente as organizacoes
representativas dos setores.

3- Crie 0s mecanismos necessarios para escoar com urgéncia os produtos, a pregos justos, da

pequena e média agricultura e agricultura familiar, que se encontram sem mercado, ou com
dificuldade de mercado, devido a pandemia da COVID-19.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 26 de maio de 2020

Os Deputados,

José Luis Ferreira Mariana Silva



