CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias

Dr. Fernando Negrao

Assembleia da Repiiblica

Palacio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

Proc.2012- 427/D- Projeto GAVPM/9600/2012 2012.11.09
de Proposta de Lei que

procede a criagdo do

Tribunal Arbitral do

Desporto

Assunto: Projeto de Proposta de Lei que procede a criagdo do Tribunal Arbitral do
Desporto '

Exmo. Senhor,

Com referéncia ao v/oficio 1394 /XI1/2% - CACDLG/2012 de 24.10.2012 e para os fins
tidos por convenientes, tenho a honra de remeter a V.Exa., copia do Parecer deste

Conselho Superior da Magistratura, referente ao assunto supra referido.
Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentosf (’L‘Uw w o er:‘
{

O Juiz - Secretario,

L

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)

IT

Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n°10, n.°> 1269-273 Lisboa - Telefone: +351 213220020 - Fax: +351
213474918

Correio electronico: csm@csm.org.pt - Internet: www.csm.org.pt

EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENCAO DAS NOSSAS REFERENCIAS
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PARECER

Ref® Pedido de Parecer sobre o Projecto de Lei 236/XII/1* (PS) e a Proposta de Lei
84/X11/1* (GOV).

Assunto: Parecer do Gabinete de Apoio sobre os Projectos de Lei que, num caso, procede
i criacio do Tribunal Arbitral do Desporto e no outro ctia o Tribunal Arbitral do Desporto e

aprova a Lei do Tribunal Asbitral do Desporto.

1. Objecto

Pelo Exmo. St. Presidente da Comissio de Assuntos Cohstitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da Repiblica foram remetidos dois projectos de lei visando, no
essencial, criar um Tribunal Arbitral do Desporto , tendo sido solicitado ao Conselho Superior da
Magistratura a elaboragio de comentirios e sugestdes tidos por convenientes sobre esta iniciativa

legislativa a serem emitidos até a0 prazo limite de 16 de Novembro.
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Na sequéncia de despacho proferido pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente do Conselho

Superior da Magistratura, veio a ser determinada a emissdo de patecer sobre estas matérias .

2. Enquadramento

As propostas em aprégo surgem emanadas do XIX Govetno Constitucional e do Partido
Socialista prevendo a criagio de um Tribunal Arbitral do Deposto aventando-se a justificagdo de
ser necessirio que o desporto possua um mecanismo alternativo de resolugio de litigios que se
coadune com as suas especificidades de justica especializada e célere.

O Conselho Superior da Magistratura teve oportunidade de emitir um parecet, datado do
passado dia 31 de Maio, na sequéncia de um pedido formulado, 4 época, pelo Exmo. St. Chefe de
Gabinete de Sua Exceléncia a Sra. Ministra da Justiga o qual manterd, a nosso ver, plena
actualidade telativamente ao processo legislativo em curso, agora focalizado no Patlamento.

Na proposta emanada do Governo, o Tribunal Arbitral do Desporto (TAD) é concebido
como uma entidade jutisdicional independente, sob a égide do Comité Olimpico de Portugﬁl, com
competéncia especifica para administrat a justica relativamente a litigios que relevam do
otdenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do despotto.

O TAD tem a sua sede em Lisboa e jurisdigio em todo o tertitério nacional tendo-lhe sido
atribuida uma competéncia «exclusiva» e 4 sua intervengio um caricter «necessitio», em ordem a
instituir um sistema «uniformizado» e «especializado» de justica desportiva. A competéncia do
TAD pode, porém, estender-se a outras ireas agora como instancia arbitral “voluntiria” sempre
que legalmente admissivel e da intengio dos interessados. Neste contexto, esti previsto o
alaréamento da jurisdi¢do arbitral 3 matétia laboral estatuindo-se ainda, noutro dominio, a
competéncia do TAD no tocante 4 acgdo disciplinar em matéria de dopagem ptrocurando
contribuir para a erradicagdo deste fenémeno no universo desportivo. |

Importa acrescentat que o diploma em discussio em muito resulta dos ttabalhos aturados
da Comissio para a Justica Despottiva cujo relatorio ¢ projecto de diploma legal pode ser
consultado online. Embora hajam diferengas significativas na redacgdo dos diferentes projectos de
lei certo é que os pressupostos essenciais, a filosofia e a fundamentagio que estiveram na origem

do TAD entroncam na anilise depurada feita pela referenciada Comissiao.

3. Apreciagao
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3.1. As alteragbes propostas implicam com razdes de politica legislativa, nelas nio se
detectando qualquer influéncia que ponha em crise o regular funcionamento das instincias
judiciais, nos termos constitucionalmente previstos. A matéria agora alvo de regulacio em nada
colide com a organizagio ou a gestio dos tribunais e concetne, no essencial, a 4reas de actuacio
que estio centradas pa actividade politica, cabendo a sua regulagio ao poder legislativo e
executivo.

No caso concreto cabe ao podet politico definit o modo como se otganiza, no
ordenamento despottivo e no ordenamento estadual portugueses, a justiga despottiva, procurando
encontrar o methor e necessirio enlace entre a justiga desportiva e a justica estadual.

E certo que percepcionando que a actividade desportiva se contem no espago da
otganizagio social em geral, importaria, de algum modo, assegurar a possibilidade de tecurso, na
matéria em causa, 3 jurisdigio «comutm», por forga da garantia constitucional do acesso ao direito e
3 justi¢a (artigo 20° da Constituiio). Esse desiderato devidamente denunciado pelos trabathos da
Comissio procurou set alcangado com o uso das possibilidades oferecidas pelo artigo 206°, n° 2 da
Constitui¢io que admite a assungio dessa garantia pelo recurso a uma «urisdi¢io arbitral».

Ponto é que possa a «nvalidade» processual das correspondentes decisdes set apreciada e
sancionada pot um tribunal estadual, consoante se previa no n® 2 do artigo 11° do Projecto
entregue pela Comissio para a Justica Desportiva cuja exceléncia argumentativa e decorrentes
‘conclusdes seguimos de petto.

Na versio ofa em apreco provinda do Govetno temos que esse tecurso 20 tribunal
administrativo é adequadamente reflectido na medida em que se ptevé, necessariamente, O recurso
para o Tribunal Constitucional mas também para o Ttibunal Central Administrativo no tocante a
decisdes proferidas no exercicio da jurisdido atbitral necessiria ou para o Tribunal da Relagio no
tocante a decisdes proferidas no exexcicio da jurisdigao arbitral voluntiria. A mesma preocupagao
estd expressa na proposta de lei do Partido Socialista.

Em ambos os casos estd em causa a impugnacio da decisio com os fundamentos e nos
tetmos previstos na Lei da Atbitragem Voluntaria (LAV), actualmente a Lei n.° 63 /2011, de 14 de
Dezembro.

Donde, considerando uma visio hatménica do sistema e descartando qualquer valoragio
relativamente 4 op¢io de ignorar a possibilidade de criagio, no quadto da organizagio judicidria

administrativa existente, de um tribunal especializado em matéria desportiva, entendemos nio
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suscitar quaisquer reservas do ponto de vista institucional e atentas as competéncias legais do
Conselho Superior da Magistratura, a proposta de lei em aprego.

A este proposito surge igualmente a polémica enquadrada pela proposta apresentada pelo
Partido Socialista a qual confere uma maior predominancia de elementos designados pelo Estado,
directa ou inditectamente, na composi¢io do Conselho de Arbitragem e da lista de arbitros. Neste
sentido, a proposta aptesentada pelo PS referente ao Conselho de Arbitragem Despottiva, previsto
nos artigos 12° a 14° do Projeto, alerta para os indispensiveis requisitos de independéncia e
qualificagdo das individualidades que possam integrar o Tribunal; ora, neste dominio, afirma-se no
preimbulo respectivo pretender evitar o ocotrido com o Trbunal Arbitral do Desporto de
Lausanne. Neste sentido, afirma-se ter sido necessirio para que o Tribunal de Lausanne viesse a
adquitir prestigio internacional que se procedesse, em 1994, 2 uma refotma dos estatutos com vista
a torna-lo totalmente independente do Comité Olimpico Internacional, sob cuja égide fora
inicialmente constituido.

Face a estes considérandos, o projecto em causa propde na composigio do Conselho de
Arbitragem Desportiva que o mesmo seja constituido por 10 membros, 9 dos quais assim
designados: dois, pelo Governo, mediante despacho conjunto do Ministro da Justia e do membro
do Govetno responsivel pela irea do desporto, de entre professores das Faculdades de Direito,
sob indicagio destas; trés, pelo Consetho Supetior da Magistratura, pelo Conselho Supetior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e pelo Conselho Superior do Ministétio Pablico, um por cada
um, de entre actuais ou antigos magistrados dos respectivos tribunais supremos ou procuradores-
gerais da Republica adjuntos; dois, pela Ordem dos Advogados, de entre advogados com mais de
vinte anos de exercicio profissional; um, pelo Comité Olimpico de Portugal, e um, pelo Conselho
Nacional do Desporto, devendo a designagio recair em jutistas de reconhecido mérto e
idoneidade, com experiéncia na area do desporto.

Sublinhe-se, também a este propodsito e em linha com o que por nés foi ja enfatizado em
patecer anterior que agora, em boa parte, replicamos, que o processo legislativo, ao recorrer a
criagio de uma Comissdo integrada por distintissimos jutistas de que é exemplo a figura do
respectivo Presidente, confere, neste caso concreto, absolutas garanttas quanto a qualidade
substancial e aprimoramento técnico do diplomak ora apresentado sem prejuizo, repita-se, de

alguns desvios nas opgSes tomadas relativamente a alguns institutos.
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Na verdade, constata-se, desde logo, com algumas reservas, o abandono do modelo
sugerido pela Comissio no imbito da arbitragem necessiria em que se optou por descartar a
imposigio s partes da designagio dos arbitros (até pela possibilidade da existéncia de contra-
interessados) sendo essa escolha feita, ndo por indicagio das pattes, mas por sorteio (artigo 26° do
Projecto da Comissio); pois bem, temos que no projecto ora em aptrego e conforme resulta do
attigo 25°, diferentemente, cada patte designa um arbitro e os arbitros assim designados escolhem
um terceito que actua como presidente do colégio de arbitros.

Igualmente em outras matérias sensiveis a opgdo foi a de delinear solugbes nao
propugnadas pela- Comissio. Foi o caso, sem pretensdes de exaustividade, da constitui¢io do
Conselho de Arbitragem e do modo de composigio, no caso da arbitragem necessaria, da instancia
de recurso. Neste particular item, nio nos cumpre aferir da bondade das solugSes propostas,
designadamente quanto 4 maior ou menor intervengio do Comité Olimpico Internacional (leia-se
a este proposito o parecet provindo dessa instituiao e disponivel em www.parlamento.pt) muito
embora uma eventual opgio pela nomeagio de membros indicados pelo Conselho Superior da
Magistratuta deva ter, naturalmente, em conta a natureza especifica da magistratura judicial e o seu
papel na arquitectura constitucional do sistema judicito.

Sem pretender curar das opgdes que venham a ser tomadas em sede do poder legislativo
naturalmente que serd til encontrar um projecto final que logre reunit os contributos em
discussio devendo sublinhar-se o modo ponderoso como se desencadeou a ctiagio deste TAD
com recurso a uma Comissio cujos trabalhos sdo incontorndveis na correcta definigio do futuro
enquadramento legal e na exceléncia técnica dos respectivos contributos.

De todo o modo, 2 busca de consensos sera, seguramente, uma metodologia adequada face
aos diversos intetesses em confronto.

Um apontamento ainda que se pretende construtivo de alusio 2 questio do acesso 20
direito sugerindo que se prevejam um conjunto de mecanismoé de protecgio juridica a parte que
recorra 2 TAD e nio disponha de recursos financeiros. Haveri que providenciar um efectivo
acesso 20 direito através dos procedimentos ji existentes nas vertentes do Apoio Juridico e do
Patrocinio oficioso, conforme sucede, recorrentemente, no modelo implantado na jurisdigio
comum. Importa reflectit que o alargamento de competéncias pot parté dos tribunais arbitrais,

independentemente da concordancia que esse crescimento possa suscitar ou ndo, acarreta consigo
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nte uma especial necessidade de concatenat o regime de apoio judiciario de modo a
direito também na jurisdigdo arbitral.
tureza de arbitragem necesséria incluida

inelutavelme

asscgurar um efectivo acesso a0

Esta questio adquire relevincia acrescida atenta a na

nas compéténcias deste Tribunal Asbitral do Desporto.

Aos 8 de Novembro de 2012.
José Manuel Igreja Martins Matos

Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magjstratura (em acumulagio de

fungoes)
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