Ex.ma Senhora Presidente da Comissdo Parlamentar de Satde da Assembleia da Republica,
Deputada Ana Abrunhosa
Ex.mos Senhores Deputados e Deputadas demais Membros da Comissdo Parlamentar de Satde

da Assembleia da Republica

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer a honra que por V. me foi concedida com a solicitagdo
de uma minha opinido (parecer) acerca do texto do PROJETO DE LEI N.° 206/XV1/1? - adiante
PROJECTO -, que aprova o estatuto do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente
Assistida e altera a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho.

No texto que a seguir desenvolvo, procuro ser o mais possivel sintético.

Nessa conformidade e esperando que a metodologia escolhida ndo dificulte a compreensao das
opinides e propostas que formulo (mas, se for esse o caso e disso antecipadamente me
penitencio, estou disponivel para prestar um qualquer esclarecimento adicional que seja
considerado ou entendido como necessario por V. Exas), optei por comecar por recordar os
textos dos dispositivos legais da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho - adiante LPMA -, que foram
revogados, assinalando a vermelho o que foi concretamente revogado, intercalando depois essas
palavras (sempre a vermelho) no texto do PROJECTO, inscrevendo a negro (mas sem bold) as
partes que correspondem ao estabelecido na LPMA ainda em vigor, e a azul as inovagdes.
Finalmente, 0s meus comentarios estao inscritos a roxo.

A escolha das cores ¢ aleatoria e com ela ndo pretendo transmitir um qualquer significado

simbolico ou de uma qualquer outra natureza.

Ao dispor de V. Exas para o que for tido por conveniente.

Com os meus melhores cumprimentos

Lisboa, 08 de janeiro de 2025
Eurico José Marques dos Reis
Juiz Desembargador Jubilado

Ex-presidente do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (CNPMA)



PARECER ACERCA DO TEXTO DO PROJETO DE LEI N.° 206/XVI/1*

PARTE A:

Art.® 30° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Conselho Nacional de Procriacao
Medicamente Assistida)

1 - E criado o Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida, adiante designado por
CNPMA, ao qual compete, genericamente, pronunciar-se sobre as questdes éticas, sociais e
legais da PMA.

“E criado o Conselho Nacional de Procriacio Medicamente Assistida, que abreviadamente se
designa por CNPMA.”

2 - Sao atribuigdes do CNPMA, designadamente:

a) Atualizar a informacao cientifica sobre a PMA e sobre as técnicas reguladas pela presente
legislagao;

b) Estabelecer as condi¢des em que devem ser autorizados os centros onde sdo ministradas as
técnicas de PMA, bem como os centros onde sejam preservados gametas ou embrides;

¢) Acompanhar a atividade dos centros referidos na alinea anterior, fiscalizando o cumprimento
da presente lei, em articulagdo com as entidades publicas competentes;

d) Dar parecer sobre a autoriza¢do de novos centros, bem como sobre situagdes de suspensao
ou revogacao dessa autorizagao;

e) Dar parecer sobre a constitui¢do de bancos de células estaminais, bem como sobre o destino
do material bioldgico resultante do encerramento destes;

f) Estabelecer orientacdes relacionadas com a DGPI, no ambito dos artigos 28.° e 29.° da
presente lei;

g) Apreciar, aprovando ou rejeitando, os projetos de investigagdo que envolvam embrides, nos
termos do artigo 9.°;

h) Aprovar o documento através do qual os beneficidrios das técnicas de PMA prestam o seu
consentimento;

1) Prestar as informacdes relacionadas com os dadores, nos termos e com os limites previstos

no artigo 15.%



j) Pronunciar-se sobre a implementacao das técnicas de PMA no Servigo Nacional de Satde;
1) Reunir as informagdes a que se refere o n.° 2 do artigo 13.°, efetuando o seu tratamento
cientifico e avaliando os resultados médico-sanitarios e psicossocioldgicos da pratica da PMA;
m) Definir o modelo dos relatorios anuais de atividade dos centros de PMA;

n) Receber e avaliar os relatorios previstos na alinea anterior;

0) Contribuir para a divulga¢do das técnicas disponiveis e para o debate acerca das suas
aplicabilidades;

p) Centralizar toda a informacgdo relevante acerca da aplicagdo das técnicas de PMA,
nomeadamente registo de dadores, incluindo as gestantes de substituicdo, beneficiarios e
criangas nascidas;

q) Deliberar caso a caso sobre a utilizagdo das técnicas de PMA para sele¢do de grupo HLA
compativel para efeitos de tratamento de doenca grave.

3 - O CNPMA apresenta a Assembleia da Republica e ministérios responsaveis pelas areas da
saude e da ciéncia e tecnologia um relatorio anual sobre as suas atividades e sobre as atividades
dos servigos publicos e privados, descrevendo o estado da utilizagdo das técnicas de PMA,
formulando as recomendacdes que entender pertinentes, nomeadamente sobre as alteragdes
legislativas necessdrias para adequar a pratica da PMA a evolugdo cientifica, tecnoldgica,

cultural e social.

Art.° 31° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Composi¢ao e mandato)

1 - O CNPMA ¢ composto por nove personalidades de reconhecido mérito que garantam
especial qualificagdo no dominio das questdes éticas, cientificas, sociais e legais da PMA.

2 - Os membros do CNPMA sao designados da seguinte forma:

a) Cinco personalidades eleitas pela Assembleia da Republica;

b) Quatro personalidades nomeadas pelos membros do Governo que tutelam a satde e a ciéncia.
3 - Os membros do Conselho elegem de entre si um presidente e um vice-presidente.

4 - O mandato dos membros do Conselho ¢ de cinco anos.

5 - Cada membro do Conselho pode cumprir um ou mais mandatos.



6 - Os membros do CNPMA mantém-se em pleno exercicio de fungdes até a tomada de posse

dos novos membros.

Art.° 32° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Funcionamento)

1- O CNPMA funciona no ambito da Assembleia da Republica, que assegura os encargos com
o seu funcionamento e o apoio técnico e administrativo necessarios.

2 - O Conselho estabelece em regulamento interno a disciplina do seu funcionamento, incluindo
a eventual criagdo e composi¢ao de uma comissdo coordenadora e de subcomissdes para lidar
com assuntos especificos.

3 - Os membros do CNPMA tém direito a senhas de presenga, por cada reunido em que
participem, de montante a definir por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, e,

bem assim, a ajudas de custo e a requisi¢des de transporte, nos termos da lei geral.

Art.° 33° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Dever de colaboragao)
Todas as entidades publicas, sociais e privadas t€ém o dever de prestar a colaboragdo solicitada

pelo CNPMA para o exercicio das suas competéncias.

PARTE B:
PROJETO DE LEI N.° 206/XVI/1*

Aprova o estatuto do Conselho Nacional de Procriacio Medicamente Assistida e altera a

Lei n.° 32/2006, de 26 de julho

Exposicao de Motivos

Instituido pela Lein.® 32/2006, de 26 de julho, o Conselho Nacional da Procriagao Medicamente

Assistida (CNPMA) ¢ uma autoridade reguladora e independente que tem a importante missao



de regulamentar, disciplinar e acompanhar a pratica da Procriagdo Medicamente Assistida

(PMA) em Portugal.

A lei atribui especialmente ao CNPMA a responsabilidade de garantir a qualidade e seguranga
em relagdo a dadiva, colheita, analise, processamento, armazenamento e distribuicao de células

reprodutivas e de células estaminais embrionarias humanas.

Para além de uma competéncia genérica de pronincia sobre questdes éticas, sociais e legais da
PMA, a legislagdo comete ainda ao CNPMA responsabilidades sobre os centros de utilizagao
das técnicas de PMA, desde o estabelecimento das suas condi¢des de autorizagdo ¢ emissao de
parecer sobre a sua entrada em funcionamento, até ao acompanhamento, avaliagdo e inspe¢ao

das respetivas atividades.

Sucede que, apesar das importantes responsabilidades e funcdes que as legislagdes nacional e
europeia foram sucessivamente confiando ao CNPMA e das crescentes necessidades e
solicitacdes dos centros de PMA, facto é que que a estrutura organizativa e o estatuto juridico
daquela autoridade nunca foram devidamente adaptadas, desse modo gerando consideraveis

constrangimentos ao seu bom funcionamento.

Agora, volvidos precisamente 18 anos desde a sua criacdo, o Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata considera que nao pode ser adiada por mais tempo a tdo necessaria adequagao
do estatuto juridico e da estrutura organica do CNPMA as suas vastas competéncias e

responsabilidades de regulacdo, avaliagdo e fiscalizagdo da atividade da PMA em Portugal.

Assim,

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, o

seguinte:



Artigo 1.° Objeto
A presente lei aprova os estatutos do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida
e altera a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho.
Artigo 2.° Aprovacao
Sdo aprovados os estatutos do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida, que

constam do anexo a presente lei, da qual fazem parte integrante.

Artigo 3° Alteracio a Lei n.’ 32/2006, de 26 de julho
O anterior n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, passa a ter a seguinte redagao:
“E criado o Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida, que

abreviadamente se designa por CNPMA”.

Artigo 4° Norma revogatoria

Sao revogados os artigos 30.°, n.”*2 e 3, 31.°, 32.° ¢ 33.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho.

Artigo 5.° Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do segundo més posterior a sua publicagao.

ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)

Estatutos do Conselho Nacional de Procriacio Medicamente Assistida



CAPITULO I Disposicdes gerais

Artigo 1. Ambito e finalidade

O presente diploma regula a organizagdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Procriagdo Medicamente Assistida, adiante designado por CNPMA, bem como o estatuto dos

seus membros e pessoal.
Comentario: Nada tenho a referir quanto ao contetido do texto, que ¢ descritivo e apropriado.

Artigo 2.° Natureza, atribuicdes e competéncias

1 - O CNPMA ¢ uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, que
funciona junto da Assembleia da Republica, com as atribui¢cdes e competéncias definidas na

presente lei.
2 - O CNPMA tem personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa.

Comentario: Saudo e aplaudo vivamente a inovagao, pela qual, alias, me bati, sem sucesso,

durante muito tempo.

As ética e socialmente elevadas fungdes institucionais do CNPMA j& h4 muito, se € que nao
desde o inicio, mereciam que lhe fosse definida uma estrutura funcional tipica de uma entidade
reguladora independente como as demais. O CNPMA sempre foi uma entidade reguladora
independente com enormissimas responsabilidades éticas e sociais, mas o seu estatuto nunca se

coadunou com as funcdes que legalmente lhe cumpre realizar e desenvolver.

E se, em 2006/2007 (ou, eventualmente, até 2010), ¢ admissivel compreender que as davidas
relacionadas com algo entdo ainda novo e estranho para a generalidade da populagdo portuguesa

como era o caso da PMA aconselhavam alguma cautela na institucionalizacdo de uma entidade



com a natureza que agora lhe vai ser (espero eu) finalmente atribuida, confesso que sempre foi
para mim muito perturbador que o trabalho desenvolvido pelo Conselho ndo tivesse sido

suficiente para que fosse tomado o passo que agora, felizmente, esta a ser proposto.

E, com os continuos alargamentos do ambito de aplicacdo das técnicas de PMA (que ja ndo se
circunscrevem aos problemas relacionados com essa doenga tdo atroz e destrutiva que ¢ a
infertilidade), o caracter ilogico dessa nao transformagao do CNPMA numa entidade com
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, tornou-se, para mim, ainda

mais patente e, repito, perturbador.

Nao sera o alargamento do campo de aplicagdo das técnicas de PMA que ird resolver o
socialmente muito grave problema da quebra de natalidade da populacao portuguesa, mas ¢
seguramente indesmentivel, que tal ird ajudar a minorar essa crise. E, acima de tudo, ird permitir
aos beneficiarios e beneficidrias dessas técnicas exercer um direito humano cujo enorme
significado e grandiosa importancia sdo amplamente ignorados e negligenciados, a saber, 0
direito a busca da felicidade, que, neste caso, se consubstancia na procura da satisfagao de um
dos desejos que ¢, a0 mesmo tempo, mais primario € mais sublime e transcendente, € que € o

desejo de ser pai ou mae de uma crianga.

3 - O Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida tem por missdo pronunciar-se
sobre as questdes éticas, sociais e legais da procriagdo medicamente assistida.

Art.° 30° da LPMA (revogado)

1 - E criado o Conselho Nacional de Procriagio Medicamente Assistida, adiante designado por
CNPMA, ao qual compete, genericamente, pronunciar-se sobre as questdes éticas, sociais e
legais da PMA, ao qual compete, genericamente, pronunciar-se sobre as questdes €ticas, sociais
e legais da PMA.

Comentario: Concordo. No essencial, trata-se de uma transposicao do que actualmente ja esta
em vigor.

4 - Sao competéncias do CNPMA, designadamente:



a) Atualizar a informacao cientifica sobre a procriagdo medicamente assistida e sobre as técnicas
reguladas na Lei n.° 32/2006, de 26 de julho;

a) Atualizar a informacao cientifica sobre a PMA e sobre as técnicas reguladas pela presente
legislagao;

b) Estabelecer as condigdes em que devem ser autorizados os Centros onde sao ministradas as
técnicas de procriacdo medicamente assistida, bem como os Centros onde sejam preservados
gametas ou embrides;

b) Estabelecer as condi¢des em que devem ser autorizados os centros onde sdo ministradas as
técnicas de PMA, bem como os centros onde sejam preservados gametas ou embrides;

¢) Acompanhar a atividade dos centros referidos na alinea anterior, fiscalizando o cumprimento
da lei, em articula¢do com as entidades publicas competentes;

¢) Acompanhar a atividade dos centros referidos na alinea anterior, fiscalizando o cumprimento
da presente lei, em articulacdo com as entidades publicas competentes;

d) Dar parecer vinculativo sobre a autorizacao de novos centros, bem como propor a suspensao
ou revogacao dessa autorizagao;

d) Dar parecer sobre a autoriza¢do de novos centros, bem como sobre situagdes de suspensao
ou revogacao dessa autorizacao;

e) Dar parecer vinculativo sobre a constitui¢do de bancos de células estaminais embriondrias,
bem como sobre o destino do material bioldgico resultante do seu encerramento;

e) Dar parecer sobre a constitui¢do de bancos de células estaminais, bem como sobre o destino
do material bioldgico resultante do encerramento destes;

Comentario: Até¢ aqui, nada tenho a comentar por se tratar de uma transposi¢ao do que

actualmente ja estd em vigor. Concordo.

f) Apreciar, aprovando ou rejeitando, os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de ciclos de
PMA com recurso a testes genéticos préimplantacao;
f) Estabelecer orientagdes relacionadas com a DGPI, no ambito dos artigos 28.° ¢ 29.° da

presente lei;



Comentario: Ocorre uma diminui¢do muito significativa dos poderes de regulagdo do
Conselho numa area que ¢ particularmente sensivel em termos éticos, situacdo da qual, a meu
ver, poderao resultar algumas distor¢des das finalidades estabelecidas para os DGPI nos artigos
28° e 29° da LPMA. Sugiro, portanto, a seguinte formulacao para esta alinea: “Estabelecer
orientagoes relacionadas com o DGPI, no dmbito dos artigos 28.° e 29.° da Lei n.” 32/2006,
de 26 de julho, e apreciar, aprovando ou rejeitando, os pedidos de autorizacio para a

realizacdo de ciclos de PMA com recurso a testes genéticos préimplantacdo”.

g) Apreciar, aprovando ou rejeitando, os projetos de investigacao que envolvam embrides, nos
termos do artigo 9.° da Lei n.” 32/2006, de 26 de julho;

g) Apreciar, aprovando ou rejeitando, os projetos de investigacdo que envolvam embrides, nos
termos do artigo 9.°%

h) Aprovar o documento através do qual os beneficidrios das técnicas de PMA prestam o seu
consentimento;

h) Aprovar o documento através do qual os beneficiarios das técnicas de PMA prestam o seu

consentimento;

Comentario: Nada tenho a referir por se tratar de uma transposicao do que actualmente ja esta

em vigor. Concordo

1) Aprovar os modelos e formularios para o procedimento de autorizagdo prévia para a
celebragdo de contratos de gestacdo de substitui¢do e o respetivo contrato tipo;

j) Realizar o procedimento relativo ao pedido de autorizagdo prévia para a celebracdo do
contrato de gestacao de substitui¢do, deliberando sobre o pedido de autorizagdo prévia;

k) Exercer demais competéncias previstas por lei e necessarias a concretizagdo da

regulamentac¢do do regime juridico aplicavel a gestacao de substituig¢ao;

Comentario: Aplaudo as inovagdes, com as quais concordo.
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1) Prestar as informacgdes relacionadas com os dadores, nos termos e com os limites previstos
no artigo 15.° da Lei n.” 32/2006, de 26 de julho;

1) Prestar as informagdes relacionadas com os dadores, nos termos € com os limites previstos
no artigo 15.%

m) Pronunciar-se sobre a implementacao das técnicas de PMA no Servico Nacional de Saude;
j) Pronunciar-se sobre a implementacdo das técnicas de PMA no Servigo Nacional de Saude;
n) Reunir as informacdes a que se refere o n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho,
efetuando o seu tratamento cientifico e avaliando os resultados médico-sanitarios e
psicossocioldgicos da pratica da procriagdo medicamente assistida;

1) Reunir as informacdes a que se refere o n.° 2 do artigo 13.°, efetuando o seu tratamento
cientifico e avaliando os resultados médico-sanitarios e psicossocioldgicos da pratica da PMA;
m) Definir o modelo dos relatorios anuais de atividade dos centros de PMA;

n) Receber e avaliar os relatorios previstos na alinea anterior;

0) Contribuir para a divulga¢do das técnicas disponiveis e para o debate acerca das suas

aplicabilidades;

Comentario: Preferiria que se mantivessem os textos legais que actualmente ja estdo em vigor,

porque os mesmos sdo mais claros e precisos.

o) Centralizar o registo da atividade anual dos centros de procriacdo medicamente assistida;

p) Analisar os resultados do registo previsto na alinea anterior e elaborar os relatorios anuais da
atividade em procriagdo medicamente assistida de Centros publicos e privados;

q) Elaborar os relatorios da atividade do CNPMA e apresenta-los a Assembleia da Republica e
aos Ministérios que nomeiam membros para o Conselho;

r) Contribuir para a divulgagdo das técnicas disponiveis e para o debate acerca das suas
aplicabilidades;

3 - O CNPMA apresenta a Assembleia da Republica e ministérios responsaveis pelas areas da
saude e da ciéncia e tecnologia um relatorio anual sobre as suas atividades e sobre as atividades

dos servigos publicos e privados, descrevendo o estado da utilizagcdo das técnicas de PMA,
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formulando as recomendagdes que entender pertinentes, nomeadamente sobre as alteragdes
legislativas necessdrias para adequar a pratica da PMA a evolugdo cientifica, tecnoldgica,
cultural e social.

s) Promover a formacao, bem como a sensibilizagcao da populacdo em geral sobre a procriagao
medicamente assistida, por sua iniciativa ou em colaboragdo com outras entidades publicas,
sociais ou privadas, nomeadamente através da realizacdo de conferéncias periddicas e da
apresentacao publica das questdes mais importantes que tenham sido submetidas a sua analise;
t) Centralizar e assegurar a gestao de toda a informacgao relevante acerca da aplicagao das
técnicas de procriacao medicamente assistida, nomeadamente registo de dadores, gestantes de
substitui¢do, beneficiarios e criangas nascidas;

p) Centralizar toda a informacdo relevante acerca da aplicacdo das técnicas de PMA,
nomeadamente registo de dadores, incluindo as gestantes de substituicdo, beneficiarios e
criangas nascidas;

u) Deliberar caso a caso sobre a utilizacdo das técnicas de procriacdo medicamente assistida
para sele¢ao de grupo HLA compativel para efeitos de tratamento de doencga grave;

q) Deliberar caso a caso sobre a utilizagdo das técnicas de PMA para selecdo de grupo HLA
compativel para efeitos de tratamento de doenca grave.

v) Proceder a comunicacdo de incidentes adversos graves notificados nos termos da legislagdo
europeia em vigor;

x) Acompanhar e atualizar a informag¢@o no ambito do Sistema Europeu de Alerta Rapido sobre
tecidos e células de origem humana;

w) Monitorizar e assegurar a aplicagio do Codigo Unico Europeu, nos termos da Diretiva
2015/565UE, de 8 de abril de 2015;

y) Participar nas reunides das autoridades competentes em matéria de tecidos e células de
origem humana e desenvolver as atividades necessarias para o cumprimento de objetivos
tracados na sequéncia das conclusdes retiradas desses encontros;

z) Garantir a atualizagao dos dados que constam do “Compéndio de Servigos Manipuladores de

Tecidos da UE”, nos termos da legislagcdo europeia em vigor;
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aa) Acompanhar a atividade das entidades reguladoras afins, bem como as experiéncias
estrangeiras de regulacdo da procriagdo medicamente assistida, e estabelecer relagdes com
entidades reguladoras congéneres € com 0s organismos nacionais, comunitarios e internacionais
relevantes, nomeadamente através da celebracdo de protocolos de cooperagao;

bb) Emitir instru¢des vinculativas as entidades reguladas no ambito dos seus poderes de
regulagdo e supervisao;

cc) Contribuir para o acesso equitativo e ndo discriminatorio aos Centros e técnicas de
procriagao medicamente assistida;

dd) Colaborar na elaboragdo de diplomas legais nos setores da procriagdo medicamente
assistida, bem como propor a adog@o de medidas legislativas e regulamentares no ambito das
suas atribuicdes;

ee) Apoiar o Governo e a Assembleia da Republica na implementagdo e avaliacao das politicas
referidas na alinea anterior, incluindo com a elaboragdo de pareceres, estudos e informagdes;
ff) Promover a investigacdo na area da procriagdo medicamente assistida;

gg) Exercer as demais atribui¢des que se mostrem necessarias ao cumprimento da sua missao,

nos termos dos presentes estatutos e demais legislacdo nacional ou comunitaria aplicavel.

Comentario: Nada tenho a opor as inovagdes, com as quais concordo.

Artigo 3.° Capacidade juridica

1 - A capacidade juridica do CNPMA abrange a pratica de todos os atos, o gozo de todos os
direitos e a sujeicdo a todas as obrigacdes necessarios a prossecucdo dos respetivos fins e
atribuicdes.

2 - O CNPMA goza de capacidade judiciaria ativa e passiva.
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Artigo 4.° Principio da independéncia

O CNPMA ¢ funcional e tecnicamente independente no exercicio das suas fungdes € ndo se

encontra sujeito a superintendéncia ou tutela no dmbito desse exercicio.

Artigo 5.° Principio da cooperacio e coadjuvacio de outras entidades

1 - O CNPMA pode estabelecer formas de cooperacdo e associagdo com outras entidades de
direito publico ou privado, nomeadamente com outras entidades reguladoras, a nivel da Unido
Europeia ou internacional, quando isso se mostre necessario ou conveniente para a prossecucao

das respetivas atribuicdes.

2 - O CNPMA dispoe da cooperacao das autoridades e servicos competentes em tudo o que for
necessario ao desempenho das suas competéncias e atribui¢des, designadamente da Entidade
Reguladora da Saude, da Inspe¢ao-Geral das Atividades em Saude, da Direcao-Geral da Saude

e da Dire¢ao Executiva do Servigo Nacional de Saude, I. P.

Art.° 33° da LPMA (revogado) Todas as entidades publicas, sociais e privadas t€ém o dever de

prestar a colaboragao solicitada pelo CNPMA para o exercicio das suas competéncias.

Comentario: Concordo com as inovagdes manifestadas nos artigos 3° a 5°, excepto num ponto:
No artigo 33° da LPMA era feita uma referéncia expressa a um dever de colaboragdo
vinculativo, ou seja, obrigatdrio, para “Todas as entidades publicas, sociais e privadas”. E
considero que o texto do n.° 2 do artigo 5° reduz o niimero e a qualidade das entidades sujeitas
a esse dever. Sugiro, portanto, a seguinte formulacdao para esta alinea: “Todas as entidades
publicas, sociais e privadas tém o dever de prestar a colaboracdo solicitada pelo CNPMA em
tudo o que for necessdrio ao desempenho das competéncias e atribuigoes do mesmo, estando,

designadamente, a Entidade Reguladora da Saude, a Inspecio-Geral das Atividades em
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Saude, a Direcdo-Geral da Satide e a Direcdo Executiva do Servico Nacional de Saude, I. P,

especialmente vinculadas a esse dever de colaboragdo”.

CAPITULO II Organizacio do CNPMA

Artigo 6.° Composicao e designacio

1 - O CNPMA ¢ composto por nove personalidades de reconhecido mérito que garantam
especial qualificagdo no dominio das questdes éticas, cientificas, sociais e legais da PMA.
Art.° 31° da LPMA (revogado)

1 - O CNPMA ¢ composto por nove personalidades de reconhecido mérito que garantam

especial qualificagdo no dominio das questdes éticas, cientificas, sociais e legais da PMA.

2 - Os membros do CNPMA sao designados da seguinte forma:

a) Cinco personalidades eleitas pela Assembleia da Republica;

b) Quatro personalidades nomeadas pelos membros do Governo que tutelam a saude e a ciéncia.
Art.° 31° da LPMA (revogado)

2 - Os membros do CNPMA sao designados da seguinte forma:

a) Cinco personalidades eleitas pela Assembleia da Republica;

b) Quatro personalidades nomeadas pelos membros do Governo que tutelam a saude e a ciéncia.

Comentario: Aproveito a ocasido para manifestar uma opinido que, apesar de nunca a ter
formulado em termos publicos e oficiais, sempre constituiu algo que me causava
constrangimento e que decorre da concep¢dao de Sociedade e de Estado que perfilho ha ja
algumas décadas, ultrapassada que foi uma fase de fervor mais apaixonado e ingénuo que

experienciei nos meus tempos de juventude.
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Em sintese, as questdes €ticas, sociais e legais da PMA correspondem a problemas de toda a
Comunidade e ndo de partes dela.

Deste modo e sendo a Assembleia da Republica o 6rgdo politico e institucional (6rgdo de
soberania) com mandato popular directo e universal, em que esta representado o Povo portugués
na sua integral diversidade (o Presidente da Republica, que € o outro tnico 6rgao politico e
institucional — 6rgao de soberania - com mandato popular directo e universal, assume a posi¢ao
de representante do Povo portugués na sua unidade), enquanto o Governo ¢ apenas um 0rgao
de soberania que corresponde a fac¢do maioritaria que ocupa a Assembleia da Republica — e
que, para além disso, nde dispde de um mandato popular directo e universal -, s6 a Assembleia
da Republica devera caber o direito/dever de nomear todos os nove (9) membros do CNPMA e
0s seus respectivos suplentes.

Tudo isto apos apreciacao publica, na Comissao de Satude, das qualidades e das competéncias
proprias de cada pessoa proposta e das suas realizagdes ao longo das suas respectivas vidas
profissionais e sociais.

A nomeagao por membros do Governo, quer se queira quer nao, remete-nos para critérios de
natureza mais ou menos corporativa, €, sem margem para qualquer duavida, acarreta uma
nitidamente menor (ou quase inexisténcia) transparéncia acerca das motivacdes subjacentes a
escolha dessas pessoas.

Sugiro, portanto, a seguinte formulacao para o n.° 2 deste artigo 6° do PROJECTO: “Os nove
membros do CNPMA sdo eleitos pela Assembleia da Republica, apds apreciagdo publica, a
realizar no dmbito da Comissdo Parlamentar de Saude, das qualidades e das competéncias
proprias de cada pessoa proposta e das suas realizacoes ao longo das suas respetivas vidas

profissionais e sociais”

3 - Cada uma das entidades acima previstas, Assembleia da Republica e Governo, designam um
suplente que tomara posse caso ocorra algum impedimento ou renuncia de um membro efetivo,

cumprindo o restante mandato.
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Comentario: Embora concorde integralmente com a inovagao, especialmente pelo seu caracter
clarificador e por evitar as sempre prejudiciais perdas de tempo, pelas razdes expostas
relativamente ao n.° 2 deste artigo 6° do PROJECTO, que aqui se aplicam expressis verbis (e
para garantir a coeréncia logica e ontoldgica do texto legislativo), sugiro a seguinte formulagao
para este n.° 3 do mesmo artigo 6°: “Para cada uma das personalidades acima previstas, a
Assembleia da Republica designa um suplente que tomard posse caso ocorra algum

impedimento ou renuncia de um membro efetivo, cumprindo o restante mandato”.

4 - Os membros do Conselho elegem de entre si um presidente e um vicepresidente.
Art.° 31° da LPMA (revogado)

3 - Os membros do Conselho elegem de entre si um presidente e um vice-presidente.

Comentario: Nada tenho a referir por, no essencial, se tratar de uma transposicao do que

actualmente ja esta em vigor. Concordo.

Artigo 7.° Posse e mandato

1 - Os membros do CNPMA tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica.

2 - O mandato dos membros do Conselho ¢ de cinco anos ¢ ¢ independente das entidades que
0s nomeiam.

Art.° 31° da LPMA (revogado)

4 - O mandato dos membros do Conselho ¢ de cinco anos.

3 - Cada membro do Conselho pode cumprir um ou mais mandatos.

Art.° 31° da LPMA (revogado)

5 - Cada membro do Conselho pode cumprir um ou mais mandatos.

4 - Apos o termo do mandato, os membros do CNPMA mantém-se em pleno exercicio de
fungdes até a tomada de posse dos novos membros.

Art.’ 31° da LPMA (revogado)
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6 - Os membros do CNPMA mantém-se em pleno exercicio de fungdes até a tomada de posse
dos novos membros.
Comentario: Concordo com as inovacgdes e com as partes que, no essencial, traduzem uma

transposi¢do do que actualmente ja esta em vigor.

Artigo 8.° Representacgio

O CNPMA ¢ representado em juizo ou na pratica de atos juridicos pelo presidente do CNPMA

ou por mandatarios especialmente designados para o efeito.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se
aplicam integralmente, saudo e aplaudo vivamente a inovagdo, pela qual, alids, me bati, sem

sucesso, durante muito tempo.

Artigo 9.° Competéncias e coadjuvacao do Presidente

1 - Compete ao presidente:

a) Representar o CNPMA;

b) Superintender o gabinete e os demais servigos de apoio;

¢) Convocar as sessoes plenarias e fixar a ordem de trabalhos;

d) Autorizar a realizacdo de despesas dentro dos limites compreendidos no orcamento

legalmente aprovado;

e) Submeter a aprovacao do Conselho o plano de atividades, o orgamento e o regulamento

interno do CNPMA;
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f) Designar o encarregado de prote¢ao de dados do CNPMA;

g) Promover a reorganizacao funcional dos servicos de apoio do CNPMA e propor ao conselho

a eliminacao ou criagdo de novas estruturas organicas.

2 - O presidente ¢ coadjuvado nas suas func¢des pelo vice-presidente.

3 - O presidente ¢ substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo vicepresidente.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se
aplicam integralmente, saido e aplaudo vivamente a inovagdo, pela qual, alids, me bati, sem

sucesso, durante muito tempo.

Artigo 10.° Estatuto do Presidente

O presidente do CNPMA exerce as suas fun¢des em regime de tempo integral ou parcial e tem

direito a retribui¢do, nos termos do artigo 14.°.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente a inovagao.

Artigo 11.° Inamovibilidade

1 - Os membros dos 6rgaos do CNPMA sdo inamoviveis, ndo podendo as suas fungdes cessar

antes do termo do mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte ou impossibilidade fisica permanente ou com uma duragdo que se preveja ultrapassar

a data do termo do mandato;

b) Rentincia ao mandato.
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2 - No caso de vacatura por um dos motivos previstos no nimero anterior, a vaga deve ser
preenchida no prazo de 30 dias apds a sua verificagdo, através da designagdo de membro

suplente.

3 - O membro designado nos termos do niumero anterior completa o mandato do membro que

substitui.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satdo e aplaudo vivamente a inovagao.

Artigo 12.° Rentincia

1 - Os membros do Conselho podem renunciar ao mandato através de declaracdo escrita
apresentada ao presidente.

2 - A rentincia torna-se efetiva com a sua publicacdo na 2.* série do Diario da Republica.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente a inovagao.

Artigo 13.° Deveres

Constituem deveres dos membros do CNPMA:

a) Exercer o respetivo cargo com iseng¢ao, rigor ¢ independéncia;
b) Participar ativa e assiduamente nos trabalhos;

¢) Guardar sigilo sobre as questdes ou processos que sejam objeto da sua apreciacao.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente a inovagao.
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Artigo 14.° Estatuto remuneratorio dos membros

1 - O presidente do CNPMA ¢ remunerado de acordo com a tabela indiciaria e o regime fixados
para o cargo de diretor-geral.
2 - O presidente do CNPMA tem direito a um abono mensal para despesas de representacao de

montante igual ao atribuido aos diretores-gerais.

3 - Os membros do Conselho tém direito a senhas de presenca, por cada reunido em que

participem, e a ajudas de custo e a requisi¢des de transporte, nos termos da lei geral.

Art.° 32° da LPMA (revogado) 3 - Os membros do CNPMA tém direito a senhas de presenca,
por cada reunido em que participem, de montante a definir por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, e, bem assim, a ajudas de custo e a requisi¢cdes de transporte, nos

termos da lei geral.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente a inovagao.

Artigo 15.° Direitos e garantias

Todos os membros do CNPMA sdo dispensados das suas atividades profissionais, publicas ou
privadas, sem perda de quaisquer direitos ou regalias, quando se encontrem no exercicio efetivo

de fungdes nesta entidade.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente a inovagao.

CAPITULO III Funcionamento do CNPMA

21



Artigo 16.° Funcionamento

O CNPMA estabelece em regulamento interno a disciplina da sua organizagdo e do seu
funcionamento, incluindo a eventual criagao e composi¢ao de uma Comissao Coordenadora e
de Subcomissdes para laborar em assuntos especificos.

Art.’ 32° da LPMA (revogado) 2 - O Conselho estabelece em regulamento interno a disciplina
do seu funcionamento, incluindo a eventual criagdo e composi¢cdo de uma comissao

coordenadora e de subcomissodes para lidar com assuntos especificos.

Comentario: Nada tenho a referir por, no essencial, se tratar de uma transposi¢do do que

actualmente ja esta em vigor. Concordo.

CAPITULO IV Regime financeiro

Artigo 17.° Apoio administrativo e financeiro

1 - O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario ao funcionamento do CNPMA,
bem como a sua instalagdo, sdo assegurados pelas verbas inscritas no seu or¢amento anual, o

qual consta do orcamento da Assembleia da Republica.

2 - Para assegurar o exercicio das suas competéncias, 0 CNPMA serd dotado de servicos de

apoio proprios.
3 - Quando, em razdo da matéria, ndo se mostre necessaria a existéncia de servigos proprios no

CNPMA, a Assembleia da Republica assegurara a colaborag¢do que ao caso se mostre adequada,

podendo inclusive ceder colaboradores.
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Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satdo e aplaudo vivamente as inovacdes, com as quais concordo.

Artigo 18.° Regime de receitas e despesas

1 - As receitas e despesas do CNPMA constam do seu orgamento anual.

2 - O CNPMA dispde das receitas provenientes de dotagdes inscritas no or¢amento da

Assembleia da Republica, que lhe sejam atribuidas pelo Orcamento do Estado.

3 - O CNPMA dispde ainda das receitas previstas no artigo seguinte.

4 - Constituem despesas do CNPMA as que resultem dos encargos e responsabilidades
decorrentes do seu funcionamento, bem como quaisquer outras relativas a prossecucdo das

suas atribuicoes.

5 - Constituem ainda encargos do CNPMA, o pagamento integral de despesas realizadas pelos
seus membros, pessoal ou outros colaboradores no desempenho de fungdes do CNPMA,

nomeadamente com deslocacdes, hospedagem e alimentagao.

6 - Para efeito do disposto no niimero anterior, as verbas tém de ser previamente adiantadas ou,
em casos excecionais de impossibilidade, serem reembolsadas logo que seja apresentado o

respetivo comprovativo.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satdo e aplaudo vivamente as inovacdes, com as quais concordo.
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Artigo 19.° Receitas

Constituem receitas do CNPMA:
a) Taxas pela emissdo de pareceres;
b) Taxas pela emissao de certificados, certidoes ou declaracdes;
c) Taxas pelos pedidos de alteragdo ou recuperagdo de palavraschave;
d) Taxas pelos pedidos de autorizacdo prévia para celebracdo de contratos de gestacdo de
substitui¢ao;
e) A parte que lhe cabe no produto das coimas, nos termos previstos na lei,
f) Os subsidios, subvengdes, e comparticipagdes concedidos por entidades publicas,
nacionais, comunitarias ou internacionais;
g) O produto da prestacao de servigos e outras atividades;

h) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por forga da lei.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se
aplicam integralmente, mas salvo no que respeita ao previsto nas alineas a) e d), saido e aplaudo

vivamente as inovagdes, com as quais concordo.

Ja no que respeita a essas alineas a) e d), com as quais discordo, as solugdes que proponho nao

sdo 1dénticas.

De facto, entendo que no caso da segunda nenhuma taxa deve ser cobrada, porque as razdes que
impdem a formulacdo dessas pretensdes se reportam a situagdes de um sofrimento fisico e
psicoldgico tao intenso que ¢ merecedor da maior compreensao fraterna e solidaria por parte da
Comunidade e do Estado, sendo, a meu ver eticamente intoleraveis e inaceitaveis as motivagoes

mercantilistas que estdo subjacentes a essa proposta de estabelecimento de uma tal colecta.
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Ainda assim, posso admitir que possa ser cobrada alguma taxa se for manifesta a improcedéncia

da pretensdo deduzida.

Relativamente as situacdes previstas na alinea a), s6 concebo a cobranca de taxas quando os
pedidos de parecer forem formulados por entidades (pessoas singulares ou colectivas) privadas

actuando no mercado da PMA.

CAPITULO V Servicos e Pessoal

Artigo 20.° Servigos

O CNPMA dispoe dos servicos necessarios ao desempenho das suas atribuigdes, sendo a

respetiva organizac¢do e funcionamento fixados em regulamento interno.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente as inovagdes, com as quais concordo.

Artigo 21.° Regime de pessoal e recrutamento

1 - O CNPMA dispde de um quadro de pessoal proprio e permanente.

2 - Aos trabalhadores do CNPMA aplica-se o Regime Geral do Trabalhador em Fungdes

Publicas e o Estatuto dos Funcionarios Parlamentares.
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3 - A promogao e progressao na carreira dos trabalhadores do CNPMA rege-se pelo disposto no

Estatuto dos Funcionarios Parlamentares, nos seguintes termos:

a) Aos técnicos superiores, aplica-se a carreira equiparada a de assessor parlamentar;

b) Aos assistentes técnicos, aplica-se a carreira equiparada a de técnico de apoio parlamentar.

4 - Os trabalhadores referidos nos nlimeros anteriores tém direito a remuneragdo suplementar,
nos termos previstos no Estatuto dos Funcionarios Parlamentares e na Lei de Organizacao e

Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica.

5 - A remuneragdo suplementar prevista no nimero anterior ¢ abonada em 14 mensalidades e

releva para efeitos de calculo da pensao de reforma.

6 - Aos trabalhadores do CNPMA aplica-se o regime de férias previsto no Estatuto dos

Funcionarios Parlamentares.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se
aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente as inovagdes, com as quais concordo, e pelas

quais, alids, me bati sem sucesso.

Artigo 22.° Pessoal atualmente ao servico do CNPMA
1 - Os trabalhadores técnicos superiores que prestam atualmente servigo no CNPMA passam a

integrar o quadro em termos de vinculo permanente e efetivo, sendo equiparados a carreira

especial de assessor parlamentar.
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2 - Os trabalhadores técnicos superiores que prestam atualmente servico no CNPMA sdo
reposicionados na segunda posi¢do remuneratoria da tabela tinica da carreira de assessor

parlamentar seguinte a que atualmente detém enquanto técnicos superiores.

3 - Nao havendo correspondéncia na posi¢do remuneratoria da tabela unica da carreira de
assessor, cria-se automaticamente para este efeito uma posic¢ao, aplicando-se a reposicao

prevista no nimero anterior.

4 - Os trabalhadores referidos nos niimeros anteriores tém direito a remuneragdo suplementar,
nos termos previstos no Estatuto dos Funcionarios Parlamentares e na Lei de Organizacao e

Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica.

5 - A remuneracao suplementar prevista no numero anterior ¢ abonada em 14 mensalidades e

releva para efeitos de calculo da pensao de reforma.

6 - Aos trabalhadores referidos nos numeros anteriores aplica-se o regime de férias previsto no

Estatuto dos Funcionarios Parlamentares

7 - O disposto nos niimeros anteriores nao prejudica os direitos e regalias adquiridos pelos
trabalhadores, nomeadamente quanto ao regime de protecdo social aplicavel e ao sistema de

prote¢do na doenga.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se
aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente as inovagdes, com as quais concordo, e pelas

quais, alids, me bati sem sucesso.
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Artigo 23.° Teletrabalho

Os trabalhadores do CNPMA podem exercer a sua atividade em regime de teletrabalho, nos

termos definidos no regulamento interno previsto no artigo 9.°, n.° 1, alinea e) e artigo 20.°.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente a inovagdo, com a qual concordo.
Artigo 24.° Diligéncia e sigilo

Os trabalhadores do CNPMA estdo sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre os factos
cujo conhecimento lhes advenha pelo exercicio das suas fung¢des e que nao possam ser

divulgados nos termos da lei.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente as inovacdes, com as quais concordo.

CAPITULO VI Disposicdes finais e transitorias

Artigo 25.° Pagina eletronica

O CNPMA disponibiliza uma pagina eletronica com os dados relevantes relativos as suas

atribui¢oes, nomeadamente:
a) Os diplomas legislativos que regulam a sua atividade;

b) Os relatorios e planos de atividades;
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¢) Informacgao referente a sua atividade regulatoria, fiscalizadora e sancionatoria;

d) As deliberagdes, os pareceres, as recomendagdes € as atas das suas reunides.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a proposito do texto do artigo 2°, que aqui também se
aplicam integralmente, saudo e aplaudo vivamente as inovagdes, com as quais concordo, € que,

em boa verdade, ja estdo a ser aplicadas.

Artigo 26.° Legislacio subsidiaria

Em tudo o que ndo esteja especialmente regulado no presente diploma, aplicam-se as

disposig¢oes relativas ao procedimento administrativo.

Comentario: Pelas razdes ja apontadas a propoésito do texto do artigo 2°, que aqui também se

aplicam integralmente, satido e aplaudo vivamente as inovagdes, com as quais concordo.

Anexo Mapa I - Quadro de pessoal
[a que se refere o artigo 21.°]
Quatro Técnicos Superiores/Assessores Parlamentares, sendo um designado Chefe do Gabinete.
Dois Técnicos Superiores (informatico, andlise de dados) / Assessores Parlamentares.
Um Assistente Técnico/Técnico de Apoio Parlamentar (atual técnico de apoio parlamentar

coordenador).

Lisboa, 08 de janeiro de 2025
Eurico José¢ Marques dos Reis
Juiz Desembargador Jubilado

Ex-presidente do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida (CNPMA)

29



	Artigo 1.º Objeto
	Artigo 2.º Aprovação
	Artigo 3º Alteração à Lei n.º 32/2006, de 26 de julho
	Artigo 4º Norma revogatória
	Artigo 5.º Entrada em vigor
	ANEXO
	Artigo 1.o Âmbito e finalidade
	Artigo 2.o Natureza, atribuições e competências
	Artigo 3.º Capacidade jurídica
	Artigo 4.º Princípio da independência
	Artigo 5.º Princípio da cooperação e coadjuvação de outras entidades
	Artigo 6.º Composição e designação
	Artigo 7.º Posse e mandato
	Artigo 8.º Representação
	Artigo 9.º Competências e coadjuvação do Presidente
	Artigo 10.º Estatuto do Presidente
	Artigo 11.º Inamovibilidade
	Artigo 12.º Renúncia
	Artigo 13.º Deveres
	Artigo 14.º Estatuto remuneratório dos membros
	Artigo 15.º Direitos e garantias
	Artigo 16.º Funcionamento
	Artigo 17.º Apoio administrativo e financeiro
	Artigo 18.º Regime de receitas e despesas
	Artigo 19.º Receitas
	Artigo 21.º Regime de pessoal e recrutamento
	Artigo 22.º Pessoal atualmente ao serviço do CNPMA
	Artigo 23.º Teletrabalho
	Artigo 24.º Diligência e sigilo
	Artigo 25.º Página eletrónica
	Artigo 26.º Legislação subsidiária
	Anexo Mapa I - Quadro de pessoal

