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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

ACTA NUMERO 41/XI/2.* SL

Aos 06 dias do més de Outubro de 2010, pelas 11:00 horas, reuniu a Comisséao de
Assuntos Europeus, na Sala 1 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores
Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta acta,
com a seguinte Ordem do Dia:

1 - Discussdo Conjunta dos Projectos de Resolucdo n.% 179/XI (BE) - "Recomenda
ao Governo gue recuse o visto prévio da Unido Europeia sobre os Orgamentos de
Estado Nacionais" e 263/XI (PCP) sobre a "fiscalizagdo prévia" a elaboracdo do
Orcamento do Estado, recomenda ao Governo que rejeite as propostas para a
instauragdo do designado processo ‘"semestre europeu", constitutivas de
procedimentos que colidem frontalmente com principios constitucionais que
conferem atribuicdes e competéncias inalienaveis a Assembleia da Republica”;

2 - Apreciacdo e votacdo dos Pareceres elaborados na CAE no dmbito do escrutinio
de iniciativas europeias;

3. Nomeacdo de Deputado Autor de Parecer na CAE, no ambito do escrutinio de

iniciativas europeias, relativamente aos seguintes Relatérios e iniciativas europeias.

Encontrando-se ausente o Sr. Presidente da Comissao de Assuntos Europeus, Sr.
Deputado Vitalino Canas (PS), presidiu a reunido, o Sr. Vice-Presidente Carlos
Costa Neves (PSD), que iniciou a reunido dando conta que o Sr. Ministro de Estado
e das Financas declinou o convite formulado pela Comissdo para vir a uma audigdo
alegando indisponibilidade de agenda atento o momento presente. Do mesmo
modo, informou que nenhum Secretario de Estado tinha disponibilidade.

O Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP) solicitou a palavra para perguntar se ndo
estando disponivel nenhum membro do Governo da area das Financas, se ndo
poderia ter vindo o representante portugués no Grupo de Missdo para a governacao
econdémica.

O Sr. Deputado Pedro Duarte (PSD) também solicitou a palavra para expressar, em

nome do Grupo parlamentar do PSD, o seu veemente protesto relativamente a



recusa do Sr. Ministro de Estado e das Financas em vir a Comissao de Assuntos
Europeus. Referiu a esse proposito ser inacreditavel gue nem o Sr. ministro, nem
nenhum dos seus Secretarios de Estado tenham uma hora disponivel para vir a
Assembleia da Republica.

O Sr. Deputado Antonio Gameiro (PS) pediu a palavra para explicar que na semana
em curso seria sempre complicado que o Sr. Ministro de Estado e das Financas se
pudesse deslocar & Assembleia da RepUblica dada a preparacéo do Orcamento, pelo
gue demonstrou alguma admiracdo com o agendamento desta audigcdo para esta
data.

O Sr. Vice-Presidente, Deputado Carlos Costa Neves (PSD), deu entdao a palavra
aos proponentes para apresentarem os Projectos de Resolugdo que iriam ser
debatidos conjuntamente. A discussao conjunta dos projectos de resolugdo foi
integralmente gravada em suporte audio e video e ficara acessivel na Internet, na
pagina da Comissdao de Assuntos Europeus, pelo que se dispensa o seu

desenvolvimento mais aprofundado nesta sede.

A Sra. Deputada Cecilia Honorio (BE) antes de iniciar a apresentacdo propriamente
dita referiu, por um lado, que o agendamento desta discussdo ndo se deveu a
inércia do BE, mas a falta de vontade de outros e recordou que a audicdo do Sr.
ministro de Estado e das Finangas havia sido requerida pelo PS. Por outro lado,
referiu gue independentemente da discussdo que ocorresse nesse dia, se mantinha
a actualidade e a pertinéncia da vinda do Sr. Ministro de Estado e das Finangas,
pelo que solicitava que a Comissédo reiterasse o pedido junto do Governo.

No que diz respeito ao Projecto de Resolugao n.° 179/XI/1.2, apesar de ter sido
apresentado em Junho, em face dos Ultimos desenvolvimentos, referiu que o
mesmo ganhou redobrada importancia, pois o que originalmente se tratava apenas
de um visto prévio ao orcamento, com os documentos ja conhecidos trata-se na

realidade de um orgamento prévio e condicionador da Lei orcamental.

De facto, o Grupo Parlamentar do BE entende que a “governacgdo econdémica” que
se encontra a ser gizada nos centros decisorios europeus, mas sobretudo em Paris
e Berlim, visa esvaziar de competéncias os representantes democraticamente
eleitos, em cada Estado-Membro, no &mbito da discussdo das grandes opgdes do
pais em sede de Orcamento de Estado. Acresce que as pretensdes da Unido
Europeia ‘“extravasam largamente o0s actuais compromissos e tratados
internacionais a que Portugal se encontra naturalmente obrigado, nomeadamente,

em termos de acompanhamento comunitario do desenvolvimento das politicas



macroeconomicas do pais, constituindo uma inaceitavel diminuicdo dos direitos
democraticos dos cidaddos e do papel dos Parlamentos nacionais”. O Grupo
Parlamentar do BE tem, alias, fundadas dlvidas sobre a base juridica que permitiu
ao Conselho Europeu adoptar as orientagdes subjacentes ao “semestre europeu”,
pois o artigo 3.9 do Protocolo 12, anexo ao Tratado de Lisboa, ndo parece prever
este género de medidas.

Acrescentou, que o pacote legislativo, que a Comissdo adoptou e transmitiu aos
Parlamentos nacionais € o fim dos orgcamentos nacionais e do poder dos
Parlamentos em o determinarem. Dum ponto de vista mais global, a Sra. Deputada
referiu que estas medidas penalizam sobretudo as economias mais débeis. O
Projecto de Resolugdo visa, assim, “recomendar ao Governo que recuse qualquer
medida que estabeleca um visto prévio do Orgamento de Estado, por qualquer
instancia comunitaria, mantendo essa prerrogativa sob a exclusiva responsabilidade

dos representantes eleitos do povo portugués para a Assembleia da Republica”.

Finalmente, referiu que, atendendo a matéria em discussdo e as suas implicagdes,
era lamentavel que o Governo néo tivesse vindo ainda ao Parlamento debater esta
questdo, sobretudo antes de dar o seu pré-acordo em Bruxelas, atendendo a que

se trata de matéria da competéncia do Parlamento.

De seguida, o Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP) antes de apresentar o Projecto de
Resolugcao do PCP, quis apenas que ficasse expresso em acta que tinha sido o PS a
requerer que na semana anterior a apresentagdo do Orgamento, o Sr. ministro de
Estado e das Finangas viesse a Comissdo de Assuntos Europeus, pelo que ndo

compreende as afirmagdes do Sr. deputado Antonio gameiro (PS).

Relativamente ao Projecto de Resolugdo n.2 263/X1/2.2, referiu que iria proceder a
justificacdo dos trés pontos, que constituem a proposta de resolucdo. Assim,
relativamente ao primeiro ponto, referiu que no entender do Grupo Parlamentar do
PCP é inaceitavel que o Governo ndo tenha tomado qualquer iniciativa para vir
discutir esta questdo ao Parlamento, sendo que o poderia ter feito em Marco
(aquando da criagdo do grupo de missdo sobre governacdo econdomica pelo
Conselho Europeu), em Junho (quando foi acordado um conjunto de orientagdes
sobre a matéria financeira/orcamental/econémica) e/ou em Setembro (aquando da
reunido do Ecofin). Referiu ainda, a proposito do Conselho Europeu de 17 de Junho
de 2010, que a agenda anotada que serviu de base do debate tido com o Sr.
Secretadrio de Estado dos Assuntos Europeus na reunido da Comissdo de Assuntos
Europeus, no dia 16 de Junho, ndo tinha qualquer referéncia a “governagdo

econdémica”, mas as conclusdes que foram tornadas puUblicas no dia 17 de Junho



incluiam ja um conjunto “acordado” de orientagdes, que nao foi possivel debater
em Comissdo, dado que o debate apos Conselho Europeu se realizou em plenario,
em conjunto com as conclusdes da presidéncia espanhola e do debate do Relatério

Anual do Governo sobre participacao de Portugal na UE.

No que diz respeito ao terceiro ponto do projecto de resolugdo, referiu que se
pretende que, ao contrdrio do que sucedeu em todas as outras fases deste
processo, 0 Governo, previamente a uma deliberacdo final sobre as conclusdes do
Grupo de missdo sobre a governacdo econdmica, se desloque a Assembleia da

Republica e discuta, com esta, a posicdo oficial de Portugal.

Relativamente ao ponto dois, atendendo que o pacote legislativo sobre governagéo
econoémica apresentado pela Comissdo Europeia representa o pior cenario
imaginado e que se traduz numa invasdo nao consentida na area da reserva
absoluta de competéncias da Assembleia da Replblica. Pretende-se assim evitar
gue o Governo consinta na criacdo de procedimentos de determinagdo prévia de
orientacdes destinadas & elaboragdo dos orcamentos nacionais e no
estabelecimento de mecanismos gue impliquem um processo de pré-elaboracédo e
de fiscalizacdo do Orgamento do Estado por outras entidades, que ndo as previstas

constitucionalmente.

Acrescentou ainda que, concorda com a opinido expressa pela Sra. Deputada
Cecilia Honorio (BE), no sentido de ndo existirem bases legais nos Tratados para a
criacdo do “semestre europeu”, nem para a concretizagdo dos mecanismos com ele
conexos. No entanto, acrescentou que o mais preocupante & a colisdo destas
medidas europeias com os principios fundamentais do ordenamento constitucional

portugués.

Apds a apresentacdo dos projectos de resolucdo tomou a palavra o Senhor
Deputado Anténic Gameiro (PS), que comegou por demonstrar o seu espanto
relativamente a sugestdo de que competiria ao Governo a iniciativa de se deslocar
a Assembleia da Republica para vir discutir esta matéria, referindo a contrario que
competiria sim a Assembleia da Republica ter essa iniciativa. Relativamente ao
processo de construgdo europeia, o Sr. Deputado comegou por referir, a titulo
pessoal, que considera que o caminho passa por um federalismo orgamental e
financeiro, mas que até |1& importa fazer-se todo um percurso. Embora seja esse o
seu credo, o Sr. Deputado referiu que esta ainda ndo era a posicdo dominante, pelo
que, por agora, mantinha algumas reservas relativamente as iniciativas legislativas
referidas, pois ainda ndo as conhecia. Finalmente referiu que seria muito

importante levar a cabo uma discussé@o séria e aprofundada sobre este tema.



A posicdo assumida pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP foi defendida pelo Sr.
Deputado Jodo Serpa Oliva (CDS-PP), que manifestou a sua ndo concordancia com
a questdo ideologica subjacente a estes projectos de resolugdo, pois tanto o BE
como o PCP demonstram uma postura anti-Europa e isso encontra-se plasmado em
gualquer um dos projectos de resolugdo, pelo que o CDS-PP ndo pode concordar
com nenhum dos projectos em apreco. Referiu ainda que nao entende de onde se
retirou a ideia de “visto prévio”, dado que o instrumento que se encontra previsto
em cima da mesa é o “semestre europeu” e também ndo encontrou em lado
nenhum uma limitagdo aos poderes da Assembleia da RepUblica, tendo a certeza
gue continuara a ser esta que aprova o Orgamento de Estado. Acrescentou ainda
gue ndo entende a aversdo face a Alemanha, que é transversal ao Projecto de
Resolucdo do BE. No que diz respeito ao Projecto de Resolugdo do PCP, embora
concorde com a maioria do contelido, manifestou a sua discordancia em relagdo a
forma de expressdo dessas ideias, mas considera que seria muito relevante que o
Sr. Ministro de Estado e das Finangas pudesse vir ao Parlamento antes do final de
Outubro. Finalmente, concluiu que sinceramente ndo lhe parece que esta questdo
seja tdo dramatica como o BE e o PCP estdo a fazer crer e reforcou a ideia de que é
importante participar num esforco colectivo europeu de aprofundamento do
projecto europeu.

O Sr. Deputado Pedro Duarte (PSD) comegou por referir que o Grupo Parlamentar
do PSD ndo concorda com o conteudo dos projectos de resolucdo do BE e PCP. No
entender do Grupo Parlamentar do PSD este pacote legislativo, bem como o
semestre europeu sdo decorréncias normais da existéncia de uma moeda Unica e
da necessaria coordenacdo das politicas econdmicas, Alids, recordou que
actualmente Portugal j& recebe orientagdes em matérias economicas de diversas
instituicdes, que acolhe ou ndo. Finalmente, referiu que aquilo que deveria causar
preocupacdo ndo era tanto a possibilidade da Unido Europeia poder sugerir
determinadas medidas, mas sim a incapacidade de existirem solucdes alternativas
devido ao défice e a divida externa portuguesa, que colocam o pais numa situagdo
débil no palco das negociacdes.

Numa segunda volta de intervengdes tomou a palavra a Sra. Deputada Cecilia
Hondrio (BE), que reforcou a ideia de que o debate com o Sr. Ministro de Estado e
das Financas deve ser tido com urgéncia antes do préximo Conselho Europeu e que
gostaria de esclarecer que o BE ndo € anti-europa, mas sim defende uma Europa
diferente. De seguida, o Sr. Deputado Honorio Novo (PCP) referiu que o Grupo

Parlamentar do PCP ndo quer, de todo, que o debate orcamental a nivel nacional se



torne num “teatro de marionetas” e aconselhou o PS, PSD e CDS-PP a lerem com
atencdo o pacote legislativo que a Comissdo Europeia apresentou, pois ficardo
surpreendidos com o que |& se prevé. Retomou a palavra o Sr. Deputado Anténio

Gameiro (PS) para reiterar o exposto anteriormente.

Os Srs. Deputados Antonio Gameiro (PS) e Hondrio Novo (PCP) solicitaram entéo
esclarecimentos a mesa. O primeiro indagando sobre se alguma vez tinha sido
solicitada a presenca do Sr. Ministro de Estado e das Finangas nesta Comissdo e
que se tivesse recusado. O segundo para perguntar se o Governo, relativamente a
governagao econdmica e ao semestre europeu, tinha dado qualquer informacédo ou

solicitado parecer sobre esta matéria.

O Sr. Vice-Presidente, Deputado Carlos Costa neves (PSD), esclareceu ambos os
Srs. Deputados de que ndo ocorrera nem uma situacdo, nem outra. Mas aproveitou
para chamar a atengdo para os artigos 4.9, n.° 1, alinea d) e 2.9, n.2 2 da Lei n.©
43/2006, de 25 de Agosto, eventualmente em conjugacdo com o artigo 164.9,
alinea q) da Constituicdo da Republica Portuguesa. Acrescentando que ndo queria
com isto tomar uma posicdo, mas promover o debate. Apds o que deu por
concluida a discussdo conjunta, tendo sido deliberado solicitar ao Governo, que o
Sr. Ministro de Estado e das Financas deveria vir a Assembleia da Replblica antes
da realizacdo do proximo Conselho Europeu.

No ponto dois da Ordem do Dia, o Sr. Deputado Pedro Duarte apresentou o seu
Parecer relativo a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a comercializagdo dos materiais de propagacdo vegetativa da vinha
[COM(2010)359]. O qual foi votado e aprovado por unanimidade, registando-se a
presenca dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD.

De seguida, o Sr. Deputado Manuel Seabra (PS) apresentou o Parecer da sua
autoria sobre a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
aos sistemas de garantia de depositos (Reformulagdo) [COM(2010)368]. Nao se
registando inscricdbes, o Parecer foi submetido a votagdo e aprovado por

unanimidade, registando-se a presenga dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD.

Por Ultimo, a Sra. Deputada Vania Jesus (PSD) apresentou o seu Parecer relativo a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a
Directiva 2001/18/CE no que se refere a possibilidade de os Estados-Membros
limitarem ou proibirem o cultivo de OGM no seu territério [COM(2010)375]. O qual
foi aprovado por unanimidade, registando-se a presenga dos Grupos Parlamentares
do PS, PSD e CDS-PP.



No Gltimo ponto da Ordem do Dia, foram distribuidas ao Grupo Parlamentar do PS
as seguintes iniciativas e Relatorios: Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho, que altera as Directivas 98/78/CE, 2002/87/CE e 2006/48/CE no que
se refere a supervisdo complementar das entidades financeiras de um
conglomerado financeiro [COM(2010)433]; Relatorio da 82 Comissdo relativo ao
Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o impacto das
decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho gue alteram as bases juridicas dos
programas europeus nos dominios da aprendizagem ao longo da vida, da cultura,
da juventude e da cidadania [COM(2010)411]; e Relatério da 62 Comissdo sobre a
Comunicacdo da comissdo ao conselho, ao parlamento europeu, ao comité
econdmico e social europeu e ao comité das regides: Rumo a uma politica europeia
global em matéria de investimento internacional [COM(2010)343], tendo o Grupo
Parlamentar do PS referido que indicaria posteriormente os Srs. Deputados Autores
de Parecer. Relativamente ao Relatério da 62 Comissdo sobre a Comunicagdo da
comissao ao parlamento europeu, ao conselho europeu, ao conselho, ao banco
central europeu, ao comité econdémico e social europeu e ao comité das regides:
Reforcar a coordenagdo das politicas economicas com vista a estabilidade,
crescimento e emprego — instrumentos para uma melhor governagdo economica da
EU [COM(2010)367] foi designado Autor do Parecer, o Sr. Deputado Anténio
Gameiro (PS).

De seguida foram distribuidos ao Grupo Parlamentar do PSD, o Relatério da 12
Comissao sobre a Iniciativa do Reino da Bélgica, da Republica da Bulgaria, da
Republica da Esténia, do Reino de Espanha, da Republica da Austria, da Republica
da Eslovénia e do Reino da Suécia tendo em vista a adopcdo de uma directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a decis@o europeia de investigagdo em
matéria penal [PARLNAT 13] - tendo sido indicada Autora do Parecer, a Sra.
Deputada Luisa Roseira (PSD). Relativamente ao Relatorio da 82 Comissdo sobre a
Relatério da comissdo ao conselho e ao parlamento europeu sobre as actividades
do Conselho Europeu de Investigacao e a realizacdo dos objectivos estabelecidos no
Programa Especifico «Ideias» em 2009 [COM(2010)458], foi designado Autor do
Parecer, o Sr. Deputado Pedro Duarte (PSD). Por ultimo, para elaborar Parecer
relativo ao Relatério da 62 Comissdo sobre a Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO relativo aos auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de
minas de carvdo ndo competitivas [COM(2010)372] foi designado o Sr. Deputado
Carlos Sa@o Martinho (PSD).

Foram ainda designados Autores de Parecer relativos ao Relatorio da 68 Comiss&o

sobre o Relatério da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité



econdémico e social europeu e ao comité das regides: Exercicio de monitorizacdo do
mercado do comércio e da distribuicdo - «Para um mercado interno do comércio e
da distribuicdo mais eficiente e equitativo até 2020» a [COM(2010)355], a Sra.
Deputada Cecilia Hondrio (BE), e relativamente ao Relatério da 62 Comissdo sobre
a Comunicacdo da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité
econémico e social europeu e ao comité das regides: Europa, primeiro destino
turistico do mundo - novo quadro politico para o turismo europeu [COM(2010)352],
o Sr. Deputado Hondrio Novo (PCP).

A reunido foi encerrada as 13:00 horas, dela se tendo lavrado a presente acta, a

qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de S&o Bento, 13 de Outubro de 2010.

O VICE-PRESIDENTE

(CARLOS COSTA NEVES)



Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Gameiro
Carlos Costa Neves
Carlos Sao Martinho
Cecilia Honorio
Honorio Novo

Jodo Serpa Oliva
José Ferreira Gomes
José Ribeiro

Manuel Seabra
Miguel Vale Almeida
Pedro Duarte

Vania Jesus

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Luis Rodrigues
Pedro Branddo Rodrigues

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Costa

Ana Catarina Mendonga Mendes
Armeénio Santos

José de Bianchi

Luisa Roseira

Paulo Pisco

Vitalino Canas
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