Contributo da riZoma — Plataforma de Intervencao e Investigacdo para a
Criacao Musical

a Comissao de Cultura, Comunicacio, Juventude e Desporto
no dmbito da discussdo legislativa relativa a reprodugdo de partituras musicais

A riZoma — Plataforma de Intervencdo e Investigacdo para a Criagdo Musical vem
apresentar o presente contributo no ambito da discussdo legislativa em curso sobre a
reproducdo de partituras musicais, entendendo que esta matéria exige uma resposta legal
equilibrada, clara e ajustada a realidade efetiva da pratica musical em Portugal.

A riZoma considera necessaria uma intervencao legislativa nesta matéria e entende que
0 processo em curso constitui uma oportunidade importante para corrigir um desajustamento
antigo entre o regime legal vigente e a realidade efetiva da pratica musical em Portugal.
Trata-se de um problema estrutural, com impacto direto no estudo, no ensino, no ensaio, na
cria¢do, na execucao, na investigacdo e na circulagdo da musica. Ao mesmo tempo, a riZoma
entende que a solucdo legal a aprovar deverd ser cuidadosamente construida, de modo a
proteger os direitos dos autores sem impedir, de forma desproporcionada, a vida musical e a
disseminagao efetiva das obras.

1. Da legitimidade da riZoma para intervir

A riZoma entende ser importante assinalar, desde logo, a legitimidade e
representatividade sectorial com que intervém no presente debate. Enquanto plataforma que
reine entidades portuguesas ligadas a criacdo, a edi¢do, a interpretacdo, ao ensino, a
investigagdo e a circulacio da musica escrita, a riZoma agrega uma pluralidade
especialmente significativa de posig¢des e experiéncias no campo da musica profissional em
Portugal.

Entre as suas entidades-membro encontram-se estruturas representativas de autores e
compositores, estruturas de criagdo e producdo musical, entidades ligadas a edicao,
documentagdo e valorizacdo do repertdrio, orquestras, ensembles e intérpretes, institui¢des
de ensino e formacgdo, bem como entidades de investigagdo e mediagdo. Esta composicao
confere a riZoma uma representatividade material particularmente relevante para a discussao
do regime juridico aplicavel a reproducdo de partituras musicais, uma vez que esta matéria
afeta, de forma transversal, quem cria, quem edita, quem ensina, quem estuda e quem
interpreta.

A posi¢do da riZoma ndo exprime, assim, uma perspetiva sectorial estreita ou
unidirecional, mas antes uma visdo plural, articulada e qualificada do ecossistema musical
portugués. E precisamente essa diversidade interna que lhe confere especial legitimidade
para intervir junto do legislador sobre uma questdo que incide diretamente nas condigdes de
cria¢do, transmissdo, aprendizagem, circulacdo e execu¢do da musica em Portugal.

Nestes termos, a riZoma considera que a sua composi¢do e o perfil das entidades que a
integram lhe conferem legitimidade bastante para falar, neste dominio, em nome de uma



parte muito significativa e particularmente qualificada do meio musical profissional
portugués.

2. Da necessaria articulacao entre protecao e circulacao

A riZoma entende igualmente dever manifestar a sua preocupagdo perante o atual clima
de desestabilizacdo e incerteza que se instalou no setor em torno da reproducdo de partituras
musicais, em resultado de praticas e modos de intervencdo que tém contribuido para agravar
a conflitualidade, em vez de promover solucdes equilibradas, proporcionais e ajustadas a
realidade da vida musical.

Em particular, importa evitar que esta discussdo seja excessivamente capturada por uma
logica editorial ou comercial, ou por pretensdes de representatividade que ndo decorrem de
uma expressdo organica, plural e efetiva do setor, mas antes da invocacdo indireta de
catdlogos, repertorios ou interesses associados a sua exploracdo. A riZoma entende que a
defesa dos direitos dos autores ndo deve ser confundida, de forma automatica, com a defesa
de interesses editoriais ou comerciais, nem pode ser reduzida a uma perspetiva centrada
predominantemente na valorizagdo econdmica do controlo sobre a reprodugao.

Importa, naturalmente, reconhecer com clareza que os autores carecem de prote¢do
juridica efetiva e de mecanismos que assegurem o respeito pelos seus direitos. Contudo, essa
protecdo ndo pode ser pensada de forma abstrata, desligada da natureza propria da criagdo
musical. No campo da musica escrita, o interesse dos autores ndo se limita & protecdo
juridica formal da obra: depende também, de forma decisiva, da possibilidade de as suas
obras serem estudadas, ensaiadas, interpretadas, ensinadas, executadas e difundidas. Sem
circula¢do, sem transmissdo e sem presenca viva na pratica musical, a obra perde existéncia
cultural efetiva.

E precisamente neste ponto que reside o equilibrio essencial que o legislador deve
acautelar. A futura solugdo legal ndo deve favorecer nem uma logica de desprotecdo dos
autores, nem uma loégica de bloqueio desproporcionado da pratica musical em nome de
interesses que ndo coincidem necessariamente com o interesse mais profundo dos proprios
criadores. Deve antes criar um enquadramento claro e equilibrado, que assegure
simultaneamente a tutela dos direitos dos autores ¢ as condi¢des reais de disseminacgao,
execucao e continuidade da musica no espago pedagdgico, artistico e cultural.

A riZoma considera, por isso, que esta matéria ndo pode ser tratada apenas como um
problema de controlo, cobranga ou fiscalizagdo. Trata-se, em sentido mais profundo, de
encontrar uma forma justa de compatibilizar a prote¢do dos autores com a fung¢do social,
pedagogica, artistica e cultural da musica escrita, preservando as condi¢des da sua circulagao
efetiva no meio musical portugués.

Nao esta, pois, em causa um problema periférico ou circunscrito a um segmento restrito
do meio musical, mas uma questdo transversal que afeta o conjunto das condi¢des de
cria¢do, ensino, interpretacao, circulagio e transmissao da musica escrita em Portugal.



3. Do enquadramento juridico aplicavel

A riZoma entende ser importante sublinhar que o legislador ndo estd, nesta matéria,
perante uma escolha bindria entre proteger os autores ou permitir a vida musical. O quadro
internacional e europeu do direito de autor ndo impde uma légica de rigidez absoluta; impde,
isso sim, uma légica de equilibrio. E precisamente esse equilibrio que deve orientar a
redacdo final da lei: proteger os direitos dos autores sem impedir, de forma
desproporcionada, os usos funcionalmente necesséarios ao estudo, ao ensino, ao ensaio, a
execucao, a investigacdo, a preservacao e a criagdo musical.

A Convengado de Berna fornece ao legislador um critério claro para esse equilibrio. Ao
admitir que os Estados possam prever excegdes ao direito de reproducdo em certos casos
especiais, desde que essas excecdes ndo entrem em conflito com a exploragdo normal da
obra nem prejudiquem injustificadamente os interesses legitimos do autor, a Conven¢ao nao
fecha a porta a intervencao legislativa: abre-a, desde que a solugdo seja precisa, proporcional
e cuidadosamente delimitada. Em termos politicos, isto significa que o legislador portugués
dispde de margem legitima para corrigir um problema real do setor, desde que o faga com
rigor.

O mesmo raciocinio encontra-se no direito da Unido Europeia. A diretiva aplicavel nesta
matéria assenta na necessidade de assegurar um justo equilibrio entre titulares de direitos e
utilizadores, e admite a existéncia de excegdes ou limitacdes em nome do interesse publico,
designadamente em contextos ligados a educagdo, ao ensino, a cultura e a determinados usos
institucionais ou funcionais. Dito de outro modo: uma solu¢do equilibrada nesta matéria nao
representa qualquer desvio ao modelo europeu; representa, pelo contrdrio, uma aplicagdo
coerente dos seus proprios principios.

E verdade que o direito europeu trata a musica em partitura com especial cautela. Mas
essa cautela ndo deve ser lida como uma interdigdo absoluta de qualquer solugdo legislativa
nacional. O que ela exige ¢ outra coisa: que o legislador ndo adote modelos genéricos e
indiferenciados, e que, se quiser intervir, o faga através de uma solucdo propria,
fundamentada e especificamente ajustada a realidade da musica escrita.

E precisamente esse o sentido da posi¢io da riZoma. O que se propde nio é uma
liberalizagdo da copia, nem uma diminuicdo arbitraria da tutela dos autores. O que se propde
¢ que a lei reconhega, de forma clara e controlada, os usos funcionalmente necessarios a vida
musical, com base em critérios como a finalidade legitima da reproducéo, a aquisi¢ao licita
do original, a necessidade efetiva do uso e a proporcionalidade da solugdo. Uma lei assim
construida ndo enfraquece o direito de autor: refor¢a a sua legitimidade social, reduz a
conflitualidade no setor e torna o sistema mais compativel com a realidade pedagodgica,
artistica e cultural que pretende regular.

4. Das defini¢oes e critérios a adotar

A riZoma entende que, para que a alteragdo legislativa produza um efeito util e
juridicamente seguro, sera indispensavel que a redacdo final da lei assente em defini¢des
claras, operativas e ajustadas a realidade concreta da pratica musical. Nesta matéria, a
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eficdcia da solugdo dependera em grande medida da capacidade do legislador para definir
com rigor o objeto regulado, os usos admitidos e os limites da excegao.

Em primeiro lugar, parece-nos essencial que a lei clarifique a propria nocdo de
“partitura”, evitando uma compreensdo excessivamente estreita ou materialmente
desatualizada do termo. No contexto da pratica musical contemporanea, a partitura ndo se
reduz a partitura geral em suporte impresso. A realidade inclui igualmente partes
instrumentais e vocais, partichelas, redugdes, transcri¢des, materiais auxiliares de execucao,
bem como formatos digitais de leitura, estudo, ensaio e performance. Essa realidade inclui
hoje, de forma incontornavel, o recurso a suportes e contextos digitais de trabalho musical,
que a lei ndo pode ignorar se quiser permanecer materialmente adequada as praticas
contemporaneas. Uma reda¢do que ndo tenha em conta esta diversidade arrisca-se a falhar
precisamente o universo de materiais que, na pratica, sdo indispensaveis a vida musical.

Em segundo lugar, a riZoma considera absolutamente necessario que a lei reconhecga e
defina a figura da “copia de trabalho”. A experiéncia do setor mostra que existe uma
diferenca material clara entre a reproducgdo que substitui indevidamente a explora¢do normal
da obra e a reprodu¢do estritamente funcional, realizada a partir de um original licitamente
adquirido, para permitir o estudo, o ensino, o ensaio, a anotacdo, a pagina¢do, a leitura de
estante, a execucdo, a criagdo ou a preservacdo do original. Sem esta distingdo, a lei
continuard a tratar de forma indiferenciada realidades profundamente diversas, perpetuando
um quadro de incerteza e conflitualidade que em nada beneficia autores, intérpretes,
pedagogos, estudantes ou estruturas artisticas.

Em terceiro lugar, a riZoma entende que a delimitagdo desta exce¢do ndo deve assentar
em critérios formais que, embora aparentemente simples, ndo sdo materialmente adequados a
realidade do setor. E o caso, desde logo, do critério “sem fins lucrativos”, que ndo permite
distinguir de forma satisfatoria entre usos legitimos e usos economicamente substitutivos do
original. Uma escola especializada, um ensemble profissional, uma oficina artistica, um
curso pago, uma universidade ou uma estrutura de criacdo podem ter necessidade de efetuar
reproducdes estritamente funcionais sem que, por esse facto, estejam a desenvolver uma
explora¢do comercial autonoma das copias. O critério relevante ndo deve ser, por isso, a
natureza lucrativa ou nao lucrativa da entidade, mas a finalidade concreta da utilizagao ¢ o
seu carater funcionalmente necessario e ndo substitutivo.

Pela mesma razdo, a riZoma considera também inadequado fundar a solucdo legal na
distingdo entre praticas amadoras e profissionais. A realidade musical portuguesa ¢
estruturalmente hibrida: cruzam-se contextos pedagdgicos, associativos, académicos,
artisticos e profissionais, muitas vezes em torno das mesmas obras, dos mesmos agentes e
das mesmas necessidades materiais. Uma exce¢do construida sobre essa dicotomia seria
redutora, arbitraria e pouco conforme com a vida musical efetiva. O que importa
juridicamente ndo ¢ a etiqueta formal do contexto, mas sim a natureza do uso em causa, a
sua necessidade funcional e o respeito pelos limites da excecao.

Nestes termos, a riZoma entende que a futura redacdo da lei deverd, pelo menos,
assegurar quatro elementos fundamentais: uma definicdo ampla e atualizada da nogdo de
partitura e dos materiais notacionais conexos; o reconhecimento expresso da figura da cépia



de trabalho; a delimitacdo dessa figura pelos seus usos funcionais legitimos; e a recusa de
critérios excessivamente formais — como a natureza lucrativa da entidade ou a qualificagdo
amadora/profissional da atividade — em favor de critérios materialmente mais justos, mais
realistas e mais ajustados ao setor. SO assim serd possivel construir uma solugdo clara,
equilibrada e verdadeiramente aplicavel.

5. Dos usos legitimos da partitura

A riZoma entende que a utilidade da futura alteracdo legislativa dependera, em grande
medida, da sua capacidade para reconhecer de forma clara os usos da partitura que sdo
indispensaveis ao funcionamento normal da vida musical. O objetivo da lei ndo deve ser
apenas o de enunciar um principio abstrato, mas o de responder, de forma inteligivel e
operacional, as necessidades concretas do estudo, do ensino, do ensaio, da interpretacdo, da
criagdo, da investigacdo e da preservacao dos materiais musicais.

Neste sentido, a riZoma considera essencial que a solugdo legal parta de uma ideia
simples: quando existe uma rela¢do legitima com a obra e quando a reprodugdo serve
finalidades diretamente ligadas a pratica musical, essa utilizagdo ndo deve ser tratada da
mesma forma que uma reprodugdo orientada para a substituicdo econdémica do original. A lei
deve ser capaz de distinguir com clareza entre o uso musicalmente necessario da partitura e a
reproducdo que extravasa essa fun¢ao.

Essa distingdo exige, desde logo, que a redacdo legal tenha em conta a realidade efetiva
dos contextos em que a musica ¢ hoje estudada, ensinada, preparada e executada. A partitura
¢ um instrumento de trabalho. Em muitos casos, o seu uso implica anotacdo, preparacdo de
partes, leitura em contexto de ensaio, utiliza¢do por diferentes intérpretes no decurso de uma
mesma atividade, recurso a suportes digitais e preserva¢do do exemplar original. Ignorar esta
realidade significaria manter a lei afastada das condi¢des concretas da pratica musical.

A riZoma entende também que a futura solucdo deve assentar em critérios
materialmente adequados, centrados na legitimidade da finalidade prosseguida, na relacdo
licita com a obra e na conexdo efetiva entre a reproducdo e uma atividade musical
determinada. Nao nos parece adequado que a lei continue a organizar esta matéria a partir de
categorias excessivamente formais ou simplificadoras, incapazes de apreender a diversidade
dos contextos pedagogicos, artisticos e profissionais em que a musica escrita ¢ utilizada.

Do mesmo modo, parece-nos importante que a lei reconheca expressamente que as
utilizagdes abrangidas por esta solu¢do devem permanecer ligadas ao seu contexto proprio e
ndo podem ser confundidas com formas de disponibiliza¢do indiscriminada ou de circulagdo
desligada da atividade musical que as justificou. O que se pretende salvaguardar ¢ a
normalidade da pratica musical; ndo a criagdo de um regime indiferenciado de reproducao.

Nestes termos, a riZoma entende que a futura redacao da lei devera assegurar, de forma
clara, quatro ideias essenciais: a existéncia de uma relacdo legitima com a obra; o
reconhecimento de finalidades funcionalmente ligadas a pratica musical; a adequacdo da
reproducdo ao contexto concreto em que ¢ realizada; e a distingdo entre estes usos



necessarios e outras formas de reproducao que ja nao correspondem a necessidades proprias
do estudo, do ensino, do ensaio, da execucao, da criagdo, da investigagdo ou da preservagao.
S6 uma solugdo assim formulada permitird ao legislador responder de forma justa,
compreensivel e eficaz ao problema que esta em discussao.

6. Do sentido da alteracao legislativa

A riZoma entende que o processo legislativo em curso oferece a Assembleia da
Republica uma oportunidade importante para corrigir um desajustamento antigo entre a lei e
a realidade efetiva da pratica musical em Portugal. Essa correcdo ndo deve ser entendida
como uma diminui¢do da prote¢do do direito de autor, mas antes como a possibilidade de o
tornar mais inteligivel, mais equilibrado e mais compativel com as condi¢des concretas em
que a musica € ensinada, estudada, criada, ensaiada, interpretada e transmitida.

O que esta em causa ndo € a oposi¢cdo entre protecdo e acesso, nem a escolha entre
direitos dos autores e vida musical. O que esta em causa ¢ a capacidade de encontrar uma
formulacdo legislativa que reconheca, com clareza e bom senso, que a prote¢do dos autores
s6 cumpre plenamente a sua fun¢do quando ¢ compativel com a circulacdo efetiva da sua
obra no espaco pedagbgico, artistico e cultural.

A riZoma considera, por isso, que a solugdo a aprovar em sede de especialidade devera
ser suficientemente clara para reduzir a incerteza hoje existente, suficientemente equilibrada
para proteger os interesses legitimos dos autores e suficientemente ajustada a realidade do
setor para ndo bloquear, de forma desnecessaria, a vida musical. Uma lei que consiga fazer
esta articulagdo prestard um servigo importante ndo apenas aos criadores, mas ao conjunto
do ecossistema musical portugués.

Em sintese, a riZoma entende que a solugdo legislativa a aprovar devera assegurar, de forma
clara:

1) uma defini¢do adequada da nocao de partitura e dos materiais notacionais conexos;

i1) o reconhecimento da cépia de trabalho como realidade funcional da vida musical;

ii1) a rejeigdo de critérios redutores como “sem fins lucrativos” ou “amador/profissional”;

iv) uma formulac¢do equilibrada, proporcional e compativel com a circulagdo efetiva da
musica e com a protecdo dos autores.

Neste sentido, a riZoma apela a que o legislador aproveite esta ocasido para construir
uma resposta juridicamente solida, politicamente equilibrada e culturalmente responsavel,
capaz de reforcar a confianca no sistema, reduzir a conflitualidade e criar condigdes mais
justas para a criagdo, transmissao, execu¢do e valorizagdo da musica escrita em Portugal.

Com os melhores cumprimentos,

riZoma — Plataforma de Intervencio e Investiga¢iio para a Criacio Musical

Lisboa, 23 de abril de 2026
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