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Avancgar com a Regionalizagao: Recomenda a criagdo de uma
assembleia cidada que avalie o quadro legal das regides
administrativas

A criagdo de regides administrativas no territério continental portugués esta prevista no texto
constitucional desde a primeira Constituicdo democratica - a de 1976 -, que estabelece, no
artigo 238.°, a criacdo de 3 categorias de autarquias locais: as freguesias, 0s municipios e
também as regides administrativas. Sao estas, no quadro constitucional, autarquias locais de
ambito regional e tém um enquadramento legal e politico diferenciado das regides autonomas
dos Acores e da Madeira.
Em 1997, quando foi revista, a Constituicdo passou a fazer depender a criagao das regides
administrativas de lei instituidora de cada uma delas e “do voto favoravel expresso pela
maioria dos cidadaos eleitores que se tenham pronunciado em consulta directa, de alcance
nacional e relativa a cada area regional”’, mais determinando que “Quando a maioria dos
cidadaos eleitores participantes nao se pronunciar favoravelmente em relacéo a pergunta de
alcance nacional sobre a instituicdo em concreto das regides administrativas, as respostas a
perguntas que tenham tido lugar relativas a cada regido criada na lei nao produzirdo efeitos.”
Na sequéncia desta revisdo, dois partidos, no que revela alias consenso nacional,
apresentaram a Assembleia da Republica, na VIl legislatura, iniciativas legislativas
relacionadas com o referendo para a regionalizagio:
1) o PSD apresentou o Projeto de Resolugéo n.° 89/XVII, sugerindo a realizagado desse

referendo, com as seguintes questdes:

a) Concorda com a instituicdo em concreto das regides administrativas tal como se

encontram previstas na Lei aprovada na Assembleia da Republica?

b) Concorda com a instituicdo em concreto da regido administrativa prevista na Lei

aprovada na Assembleia da Republica para a sua area de recenseamento?

2) Na mesma legislatura, o PS apresentou o Projeto de Resolugcédo n.° 93/VIl com o
mesmo objetivo, sugerindo formulagao ligeiramente diferente para as duas questdes.

Desde entdo, o processo de instituicdo das regides administrativas tem sido marcado por
sucessivos adiamentos e equivocos que tém, até agora, impedido a sua efetiva
implementacao, com custos elevados para o pais e as suas populagdes.
No ambito da organizacao administrativa do territério merecem destaque: :
e A aprovagao, por unanimidade, da Lei-Quadro das Regides Administrativas: Lei n.°
56/91, de 13 de agosto;



e A aprovacao da Lei de Criacdo das Regides Administrativas: Lei 19/98, de 28 de abril,
que criou 8 regides administrativas: Regido de Entre Douro e Minho; Regido de Tras-
os-Montes e Alto Douro; Regido da Beira Litoral; Regidao da Beira Interior; Regido da
Estremadura e Ribatejo; Regido de Lisboa e Setubal; Regido do Alentejo; Regido do
Algarve;

e A realizagao do referendo a regionalizagédo, a 8 de novembro de 1998 - que registou
uma elevada abstengao e foi rejeitada’ - com as seguintes perguntas:

a. PERGUNTA 1: «Concorda com a instituigho em concreto das regides
administrativas?»;

b. PERGUNTA 2: «Concorda com a instituicdo em concreto da regido
administrativa da sua area de recenseamento eleitoral?» (pergunta apenas
colocada aos cidadaos recenseados em Portugal Continental).

Desde entdo, a autonomia local tem sido objeto de legislac&o diversa:

e alein.°11-A/2013, de 28 de janeiro, deu cumprimento a reorganizagao administrativa
do territério das freguesias constante da Lei n.° 22/2012m de 30 de maio, que aprovou
o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial,

e a lein.°75/2013, de 12 de setembro, estabeleceu o regime juridico das autarquias
locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, estabeleceu o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autarquico;

e a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabeleceu o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e
da autonomia do poder local;

e 0 Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, procedeu a conversdo das Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional em institutos publicos.

Neste quadro e contexto esta a faltar retomar e cumprir o processo de regionalizagao, o que
significa cumprir a Constituicao, favorecer a democracia participativa e aproximar os servigos
das populagdes, aproveitando a oportunidade para promover novas praticas de participagao
cidada.

A regionalizagao é, de facto, uma matéria em que faz pleno sentido a criagdo de uma
Assembleia Cidada, dedicada exclusivamente a discussdo do projeto de regionalizagéo,
permitindo um debate franco, informado e ponderado. Semelhante ao que ja é feito noutros
paises, como a Republica da Irlanda ou a Bélgica, seria um espago onde cidadaos,
selecionados de forma aleatdria, assegurando critérios como distribuicao etaria, regional e de
género, beneficiariam de um espaco dedicado de reflexao e discussao, por determinado
periodo de tempo, capacitando-a a fazer propostas.

Num momento em que os cidadaos parecem estar afastados dos processos de deciséo
politica, a criacao desta Assembleia Cidada para a Regionalizagao serviria para aproximar os
portugueses do Estado. Os objetivos desta Assembleia Cidada para a Regionalizagao seriam,
pois, os de, tal como previsto na CRP, discutir as regides administrativas, bem como os seus
“respetivos poderes, a composigao, a competéncia e o funcionamento dos seus 6rgaos” no
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quadro da organizagao administrativa do territério nacional. O trabalho da Assembleia Cidada
para a Regionalizacdo seria vertido num relatério que serviria de base a discussdo na
Assembleia da Republica e a reavaliagdo do quadro legal existente, tendo em vista,
designadamente, a iniciativa de referendo.

Como demonstram os recentes e tragicos eventos observados em consequéncia do comboio
de tempestades que assolou Portugal nos meses de janeiro e fevereiro, a existéncia de
regides administrativas teria tornado a resposta estatal mais coordenada, agil, imediata e
eficiente. Perante o risco do aumento do nimero e intensidade de fendmenos extremos que
irdo assolar o pais, fruto das alteracdes climaticas, € nossa responsabilidade colocar o
processo de regionalizagao do pais na ordem do dia.

Assim, ao abrigo das disposi¢coes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propde a Assembleia da Republica que, através do presente
Projeto de Resolugao, delibere recomendar ao Governo que:

1. Crie, até ao final de 2026, uma Assembleia Cidada para a Regionalizagdo, composta
por cem cidadaos, assegurando que a sua constituicdo é representativa do territério
nacional;

2. Assegure um processo de selecado dos participantes que seja representativo, tendo
em conta pardmetros como a distribuicdo etaria, regional, de género e
sociodemografica e garanta que a participacdo nao prejudica quaisquer direitos,
designadamente os laborais, das pessoas selecionadas;

3. Defina o periodo de duracédo da Assembleia, bem como a periodicidade das reunides
de trabalho, assegurando que aquele é suficiente para uma discussao informada;

4. Assegure que a Assembleia Cidada para a Regionalizagao dispde de um secretariado
de apoio técnico, nomeadamente juridico e legistico, garantindo igualmente a
cedéncia de espacgos publicos para que a Assembleia possa decorrer;

5. Incumba a Assembleia Cidada para a Regionalizagao de aferir da adequacgao,
atualidade e enquadramento do quadro legal das regides administrativas, aprovado
através da Lei n.° 56/91, de 13 de agosto e da Lei n.° 19/98, de 28 de abril, apds o
que deve apresentar um relatério a Assembleia da Republica, no prazo de seis meses
qgue se contam do inicio do seu funcionamento.

Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2026
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