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INTRODUCAO

A Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, no dia 24 de janeiro
de 2026, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audig¢do n.2 66/XI1/2.2 — AR — Projeto de Lei 350/XVII/1.2
(PS) - Aprova um procedimento especial de autorizacdo em zonas sensiveis, procedendo a
alteracdo do regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e

restauragdo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Agores para audicao, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciagdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre comércio, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos do artigo 5.2 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

CapiTuLo I

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa aprovar um
procedimento especial de autorizagdo em zonas sensiveis, que os municipios podem prever em
regulamento municipal, procedendo, para o efeito, a alteracdo do regime juridico de acesso e
exercicio de atividades de comércio, servigcos e restauragdo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.2 10/2015, de 16 de janeiro.
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “O Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servicos e
Restauragdo (RJACSR), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, veio
integrar varios regimes dispersos, sistematizando e proporcionando maior seguranca juridica para

0 acesso a estas atividades.

No atual quadro legislativo, a mera comunicac¢do prévia constitui o procedimento padrado para a
maioria das atividades de comeércio, servicos e restauracao, enquanto o procedimento de
autorizacdo prévia é previsto apenas para algumas categorias especificas de atividades que exigem

requisitos técnicos ou operacionais mais exigentes.

Este modelo reflete uma opc¢do de politica publica que privilegia a simplicidade, a reducdo de
encargos administrativos e a celeridade de abertura de estabelecimentos, coerente com a matriz

de desburocratiza¢do que inspirou iniciativas legislativas como o denominado Licenciamento Zero.

Contudo, a experiéncia acumulada na aplicacdo deste regime demonstra que a uniformidade
procedimental que l|he estd subjacente pode revelar-se insuficiente para responder
adequadamente a realidades territoriais muito diferenciadas, nomeadamente em contextos
urbanos de especial concentracdo urbanistica, turistica e/ou comercial, onde importa garantir a
qualidade de vida nas populacées locais, a autenticidade dos centros urbanos/histéricos e a

preservagao e valorizagao do comércio local.

Em tais contextos, a possibilidade de inicio imediato da atividade com base em mera comunicagao
prévia limita a capacidade das autarquias locais para exercerem uma intervengao preventiva
eficaz, orientada para a salvaguarda do ordenamento do territdrio, da qualidade do espago

urbano, da valorizagdo do comércio local e do equilibrio dos usos.

Esta dificuldade tem sido amplamente identificada por diversos municipios, nomeadamente nas
areas metropolitanas, onde a intensidade das dindmicas econdmicas e urbanas exige instrumentos
de regulacdo mais ajustados e diferenciados. Nestes casos, a predominancia exclusiva de
mecanismos de fiscalizagdo posterior pode conduzir a consolida¢do de situa¢des de mais dificil
reversdao, com impactos negativos na identidade urbana, no comércio local, na vivéncia dos

residentes e na sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

A presente iniciativa legislativa parte, assim, do reconhecimento de que a simplificacdo
administrativa deve ser preservada como principio estruturante do regime juridico, mas que essa

simplificacdo ndo pode traduzir-se numa abdicac¢do total de instrumentos de controlo preventivo
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em zonas onde o interesse publico local assume especial relevancia. Importa, por isso, introduzir
um mecanismo juridico que permita conjugar a liberdade de acesso a atividade econémica com a

responsabilidade publica na gestdo do territério e do espago urbano.

Neste quadro, a alteracdo ao RJACSR visa criar uma habilitacdo legal clara para que os municipios
possam, através de regulamento municipal, delimitar zonas sensiveis e, nessas areas, sujeitar
determinadas atividades, que em regra estariam abrangidas pelo regime de mera comunicacao
prévia, a um procedimento especial de autorizacdao municipal. Esta solu¢ao ndo substitui o regime
geral nem reintroduz um modelo de licenciamento prévio generalizado, antes consagra uma
possibilidade excecional, territorialmente delimitada e juridicamente enquadrada, dependente de

decisdao regulamentar municipal expressa e devidamente fundamentada.

A proposta assegura que esse procedimento especial se ancora num modelo ja existente no
proprio regime juridico, ao determinar a aplicagdo, com as devidas adaptac¢des, do procedimento
de autorizacdo previsto na Secc¢do Il do anexo ao Decreto-Lei n.2 10/2015, garantindo coeréncia
sistematica, previsibilidade procedimental e seguranca juridica. Ao mesmo tempo, reconhece-se
aos municipios a possibilidade de estabelecer regimes procedimentais simplificados, com prazos
mais curtos e requisitos instrutdrios ajustados, em fung¢do das caracteristicas da zona sensivel e do

tipo de atividade em causa, assegurando uma resposta proporcional e adequada a realidade local.

A delimitagdo das zonas sensiveis e a aplicagdo do procedimento especial de autorizagao ficam
sujeitas a critérios objetivos e a deveres reforgados de fundamentagdo, impondo-se que os
regulamentos municipais identifiguem expressamente essas zonas, fundamentem as razdes da
sua delimita¢do e definam com clareza os critérios de avaliagao dos investimentos, os motivos de
indeferimento e os elementos instrutdrios exigidos. Deste modo, garante-se o respeito pelos
principios da proporcionalidade, da igualdade de tratamento, da transparéncia e da seguranca

juridica.

O visado procedimento mantém ainda a tramitacdo eletrénica através do Balcdo do
Empreendedor, preservando a légica de desmaterializacdo e simplificacdo administrativa que

caracteriza o regime vigente.

Em sintese, a presente iniciativa legislativa pretende dar resposta a problemas concretos
identificados na aplicacdo do regime atual. Ao permitir a introducdo de um procedimento especial
de autorizagdo em zonas urbanas sensiveis, por decisdo municipal e dentro de limites legais claros,

promove-se um modelo de regulagdo mais equilibrado, que mantém a simplicidade administrativa
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como regra, mas reforca a capacidade autarquica de gestdo preventiva do territério, a protecao

do interesse publico local e a sustentabilidade do desenvolvimento urbano”.

CarituLo Il

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representagdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicées sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e ndo emite parecer relativamente a presente iniciativa, com os seguintes
fundamentos:
“O GPPSD ndo emite parecer a presente iniciativa porque mesma ja foi rejeitada na
generalidade na Assembleia da Republica, tendo o respetivo processo legislativo sido
concluido."

e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.

e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
O Grupo Parlamentar do CDS-PP, foi auscultada, mas ndo emite parecer ou sentido de voto
sobre o teor da presente iniciativa.

¢ A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatério e ndo emite parecer relativamente a presente iniciativa, com os seguintes
fundamentos:
“ARPPPM ndo emite parecer sobre a presente iniciativa, uma vez que a mesma ja foi rejeitada
na generalidade pela Assembleia da Republica, encontrando-se, por esse motivo, concluido o
respetivo processo legislativo.”

¢ A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
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¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
A Representacdo Parlamentar da IL, foi auscultada, mas ndo emite parecer ou sentido de voto
sobre o teor da presente iniciativa.

e A Representagdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

CAPiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.
A Representagdao Parlamentar do BE emite parecer de abstenc¢do relativamente a presente
iniciativa.
A Representagao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

CapiTuLo VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Especializada Permanente de Economia, deliberou, por maioria, com os votos a favor

do PS e PAN e as abstencGes Chega e BE dar parecer favoravel a presente iniciativa.

Velas, 24 de janeiro de 2026

O Relator

Paulo Silveira
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

Tl

Paulo SimGes
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