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Projeto de Resolucéo n.° 1492/XII (42)

Recomenda ao Governo a implementacéo de medidas que promovam e garantam uma eficiente
colaboracédo e articulacéo entre as varias entidades de supervisao financeira — Banco de Portugal,
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de

Pensdes (ASF)

Na dltima década, assistiu-se em Portugal a vérias intervencbes em instituicbes do sistema
financeiro, sendo aquelas de maior relevo as que ocorreram junto do Banco Portugués de Negocios
(BPN), Banco Privado Portugués (BPP) e Banco Espirito Santo (BES).

Em cada um destas intervengdes, mas com enfoque particular no caso do Banco Espirito Santo, foi
analisada a intervencdo das entidades supervisoras, concluindo-se, em todos os processos, que tal
intervencdo pecou por ser tardia e insuficiente, tendo a articulacdo entre elas ficado
manifestamente aquém do que seria desejavel e expectavel.

O modelo de supervisdo do setor financeiro em Portugal assenta tradicionalmente na coexisténcia
de trés entidades de supervisdo, com responsabilidades por referéncia aos subsetores bancério, do
mercado de capitais e segurador e de fundos de pensodes.

O Banco de Portugal (BdP) acumula as funcbes de banco central e faz parte integrante do Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC), sendo a entidade responsavel pelo exercicio da supervisao das
instituicdes de crédito e sociedades financeiras, visando garantir a estabilidade do sistema financeiro
nacional, enquanto a Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) esta encarregue de
supervisionar os mercados de valores mobiliarios e instrumentos financeiros derivados e a atividade
de todos os agentes que neles atuam e a Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF), que exerce as suas competéncias de supervisdo no setor segurador e de fundos de pensoes.

7

No entanto, esta delimitacdo ndo € estanque, pois que ndo h& uma separacdo rigida de
competéncias por subsetor financeiro, o que leva a uma necessidade ainda mais acentuada de
colaboracéo estreita entre as trés entidades.

Com vista & coordenacdo da atuacdo das entidades de supervisdo do sistema financeiro, que se
tornou particularmente necessaria com o esbatimento das fronteiras entre os subsetores da
atividade financeira e com a existéncia dos denominados conglomerados financeiros, foi criado, no
ano 2000, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, que integra as trés entidades. Este
Conselho tem competéncias de coordenacdo entre as autoridades de supervisdo do sistema
financeiro no &mbito da regulacdo e supervisdo das entidades e atividades financeiras e assume,
desde 2013, funcBes consultivas para com o Banco de Portugal na defini¢cdo e execucdo da politica
macroprudencial para o sistema financeiro nacional.
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Em Julho de 2007, foi assinado um memorando de entendimento, entre o Ministério das Financas e
da Administragdo Publica (MFAP) e os Orgéos de Supervisdo do setor financeiro - Banco de Portugal,
Instituto de Seguros de Portugal (atualmente designada Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de PensGes) e Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, mediante o qual foi criado o
Comité Nacional para a Estabilidade Financeira (CNEF), que integra representantes ao mais alto nivel
do MFAP (atual Ministério das Financas), BdP, ASF e CMVM.

Tal Memorando estabelecia a intencdo de promover mecanismos de cooperac¢do, visando a
estabilidade na &rea financeira, bem como mecanismos que pudessem ser acionados em situagdes
de crise com impacto sistémico no mercado financeiro nacional.

Nesses mecanismos incluiam-se procedimentos adequados de trocas de informacao, de avaliacdo da
natureza e do impacto de eventuais crises, coordenagdo nas medidas de atuacdo, de forma a tornar
0 processo de decisdo de cada uma das autoridades mais eficiente e efetivo. Esta cooperagéo
deveria ocorrer ndo s6 em situagdes de normal funcionamento dos sistemas e dos mercados
financeiros, mas também em momentos de crise com impacto sistémico que afetassem instituicbes
ou grupos financeiros, incluindo conglomerados financeiros ou infraestruturas do sistema financeiro,
compreendendo os sistemas de pagamento.

Né&o obstante a existéncia destes dois érgdos o facto € que a troca de informagdes entre os diversos
supervisores e a sua articulacdo, no caso concreto do BES, foram manifestamente insuficientes e
incompletas, nomeadamente quanto a partilha de informagdes relevantes ao nivel da real situacdo
do Grupo BES, das medidas impostas pelo Banco de Portugal e da avaliacio de ativos.

Apoés a aplicacdo da medida de resolucdo do BES, em agosto de 2014, foram ja introduzidas varias
alteracOes legislativas, em diversos diplomas, que visam, essencialmente, o refor¢co dos poderes do
Banco de Portugal na sua tarefa de supervisdo prudencial e formas mais concretas, precisas e
antecipadas de atuar perante situa¢cdes de instabilidade em instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou grupos econémicos.

A Ultima alteracdo importante nesta matéria foi introduzida pela Lei n.° 23-A/2015, de 26 de margo,
que transpds para a ordem juridica interna as Diretivas 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril, relativa aos sistemas de garantia de depositos, e 2014/59/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, alterando o Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Organica do Banco de Portugal, o Decreto-Lei n.° 345/98, de
9 de novembro, o Cédigo dos Valores Mobiliarios, o Decreto-Lei n.© 199/2006, de 25 de outubro, e a
Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro.

As Conclus@es e Recomendacdes da CPIBES

A CPIBES ouviu e analisou depoimentos e documentaco relacionados com a atuacdo das entidades
de supervisdo, o funcionamento do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros e do Comité
Nacional para a Estabilidade Financeira, bem como a articulacdo e partilha de informacao entre
todos, tendo chegado as seguintes conclusoes:
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— ¢366. «Do ponto de vista formal, e num periodo particularmente delicado, face ao que estava a
suceder no BES e no GES, de acordo com a informag&o disponibilizada no respetivo site, o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros apenas efetuou reunides de forma esporadica ao
longo do tempo, (...), sendo que apenas nas notas relativas a reunido extraordinaria de 5 de
agosto de 2014 e numa das reunibes ordinérias € efetuada referéncia a situagdo do BES»;

— ¢367. «O BdP tomou conhecimento da existéncia de um aumento inusitado do passivo da ESI em
novembro de 2013, mas este assunto ndo foi de imediato partilhado junto dos restantes
supervisores, nem abordado, por exemplo, na reunido do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros (CNSF) de 9 de dezembro de 2013, o que, a ter acontecido, poderia ter permitido
outras tomadas de deciséo da parte dos mesmos»;

— ¢368. «O Instituto de Seguros de Portugal (ISP) apenas toma conhecimento a 27 de junho de
2014 da circunstancia de a Tranquilidade ter servido de garantia face a provisdo de 700 milhdes
de euros que por determinacdo do Banco de Portugal, com referéncia a 31 de dezembro de 2013,
foi assumida pela ESFG, nem téo pouco Ihe foi solicitada qualquer opinido relativamente ao valor
de 700 milhdes atribuido a esta mesma seguradora, em relagdo ao qual o ISP apresenta
discordancia»;

— ¢369. «Havendo factos relevantes que eram do conhecimento do Banco de Portugal desde os
finais de novembro de 2013, somente mais tarde, na posse de elementos adicionais, em finais de
marco e inicio de abril de 2014 é que este d& conhecimento & CMVM e/ou ISP de forma mais
detalhada dos problemas existentes com o GES, nomeadamente através de reunides que tiveram
lugar a: i) 25 de margo, em que o Banco de Portugal informa da grave situacdo financeira da ESlI,
da estratégia de blindagem adotada, da constitui¢cdo de uma provisdo de 700 milhdes de euros e
suspensdo da comercializacdo de papel comercial de entidades do GES em clientes de retalho; ii)
4 de abril, a nivel técnico, com referéncia aos programas ETRICC e ETRICC2, assim como
determinac¢do da elaboracdo de contas consolidadas pro-forma da ESI com referéncia a 31 de
dezembro de 2013 (enquanto trabalho em curso) e indicacdo de que a provisdo de 700 milhdes
de euros assumida pela ESFG no exercicio de 2013 a colocaria em incumprimento do récio
minimo de capital exigido, obrigando & apresentacdo de medidas de reforco dos fundos
proprios»;

— ¢370. «N&o sendo coincidente do ponto de vista procedimental no modo como tal decorreu,
apenas a 20 de maio de 2014, o relatério final elaborado pela KPMG, datado de 24 de abril de
2014 e disponibilizado naquela data (20 de maio de 2014) ao Banco de Portugal, de
caracterizacdo da situagdo patrimonial consolidada da ESI a 31 de dezembro de 2013, é remetido
para a CMVM, o mesmo ndo tendo sucedido com a versdo anterior, com referéncia a 30 de
setembro de 2013, e entregue pela KPMG em janeiro de 2014 ao Banco de Portugal»;

— ¢371. «Nunca foi feita uma analise conjunta, ainda que respeitando as competéncias de cada
entidade, relativamente a aspetos relacionados com a eventual evolucdo dos modelos de
governacdo e lideranca das entidades do GES, ou de andlise da idoneidade dos seus
responsaveis»;

— ¢372. «Apenas em 18 de julho de 2014 tem lugar uma reunido do Comité Nacional para a
Estabilidade Financeira, convocada expressamente para “andlise dos desenvolvimentos recentes
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do BES e do GES”, sendo entdo decidido criar um grupo de trabalho a nivel técnico, envolvendo
representantes dos reguladores e do Ministério das Financas, para partilha de informagéo e
reforco de uma articulacéo estreita entras as entidades com responsabilidade nesta matéria»;

— ¢373. «Nao existiu qualquer envolvimento prévio dos demais reguladores no que se refere a
resolu¢do do BES, sendo que somente no dia 2 de agosto de 2014 é dado conhecimento ao ISP e
a CMVM, pelo Banco de Portugal, de que vai tomar essa medida, que viria a concretizar-se no dia
imediatamente seguinte, no @mbito das suas competéncias enquanto autoridade nacional de
resolugao;

— ¢374. «Esta omissdo, nomeadamente no que se refere a CMVM, impossibilitou que determinado
tipo de medidas preventivas tivessem podido ser equacionadas, como a eventual suspensdo de
transagoes de ac¢des do BES na plenitude dos dias 31 de julho e 1 de agosto de 2014, por forma a
evitar possiveis situagdes de utilizagdo abusiva de informagao preferencial»;

— ¢375. «No que diz respeito a situagdo gerada junto dos compradores de papel comercial de
empresas do GES, através de transagdes promovidas por gestores de conta do BES, onde
assumem especial significado colocactes de papel comercial da ESI e da Rioforte, assistiu-se no
segundo semestre de 2014, e igualmente j& em 2015, a uma manifesta falta de cooperacgéo entre
0 Banco de Portugal e a CMVM, com auséncia de respostas claras, minimamente concertadas.
Com responsabilidades aparentemente remetidas de uma para outra destas entidades
supervisoras, conforme evidenciado por correspondéncia trocada entre ambas, entretanto
divulgada, nomeadamente em fevereiro de 2015. O que transmite ndo apenas uma falta de
concertacdo mas igualmente um desalinhamento de posicdes, que se fez questdo de tornar
publico, o que € de lamentar a luz de um minimo de articulagdo que se exige entre entidades
supervisoras»;

— ¢376. «<Em concluséo, a articulagdo entre as trés entidades supervisoras falhou objetivamente,
apesar da existéncia de varios érgédos em que ela pode e deve ser levada a cabo, e mesmo da
existéncia de um 6rgdo — o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) — que tem
justamente a articulagcdo como objetivo essencial».

Paralelamente, a CPIBES delineou um conjunto de recomendagdes, das quais se destacam:

— r22. «Constru¢cdo de mecanismos, envolvendo autoridades nacionais, entidades auditoras e
supervisoras, que garantam a existéncia de uma colaboracéo efetiva entre todas as organizacdes
relevantes, mesmo quando tal envolva diferentes nacdes, por forma a ser possivel reunir a
informacdo considerada necessaria para garantir total transparéncia de funcionamento do
sistema financeiro, incluindo-se aqui o fornecimento de todos os elementos solicitados aos
supervisores, mesmo quando tal envolva intermediarios financeiros, diferentes tipos de veiculos
ou empresas “offshore”, e independentemente de estes integrarem ou ndo o perimetro de
supervisdo formalmente definido para acompanhamento de uma determinada instituicdo
bancaria, nomeadamente suas sucursais e filiais»;

— r23. «Com base nas regras e experiéncia internacional devem ser encontradas formas de garantir
uma supervisao eficaz de grupos bancarios com sucursais e filiais no estrangeiro, que néao pode
limitar-se apenas a um refor¢o da cooperacdo entre autoridades de supervisdo, mas abranger
também o reforco das regras prudenciais e de controlo do relacionamento entre bancos
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sedeados em Portugal e as suas filiais, sucursais ou participadas no estrangeiro, com
acompanhamento dos graus de exposi¢ao a sucursal/filial e vice-versa»;

— r40. «Estabelecer perimetros de intervencao das entidades de supervisdo bancéria que permitam
abarcar todas as partes relacionadas com as correspondentes instituicbes bancérias,
particularmente quando se esteja na presenca de conglomerados mistos, casos em que 0S
supervisores articuladamente devem ter plenos poderes para acompanhar e intervir junto da
totalidade do grupo, sempre que necessario, indo além do perimetro estritamente financeiro dos
mesmosy»;

— r55. «Sempre que as entidades supervisoras deliberem no sentido da imposicao de determinadas
medidas junto de instituicbes bancérias (e.g. relacionadas com a defini¢ao de blindagem, clientes
de retalho ou responsabilidades perante detentores de papel comercial), estas devem ser
definidas de forma inequivoca, de modo a que ndo possam suscitar quaisquer leituras
divergentes sobre o seu efetivo significado, ambito e implica¢des, e partilhadas, de imediato,
com as restantes entidades supervisoras»;

— r63. «Reforco dos mecanismos de colaboragdo entre entidades supervisoras e as
correspondentes autoridades judiciais, nomeadamente no que refere a uma célere obtencdo de
dados e informacao relevante, sobretudo quando esta € solicitada por entidades supervisoras ou
judiciais de um qualquer Estado-Membro»;

— r64. «Refor¢o dos niveis de articulacdo entre entidades supervisoras, nomeadamente em
momentos ou operagdes especialmente delicadas, como sejam: i) operagdes de aumento de
capital social de instituicbes bancarias; ii) cenarios de resolu¢do ou intervencdo publica; iii)
reclamacdes relacionadas com a comercializacdo de instrumentos financeiros; iv) situacbes de
desvirtuamento das contas apresentadas por instituices financeiras ou partes relacionadas; v)
colocagdo no mercado de determinados instrumentos financeiros»;

— r65. «Evolugdo, com base nos processos de harmonizacdo recentemente adotados pelas
entidades supervisoras, no sentido de ser criado um sistema nacional de avaliacdo de bens
imobilidrios relacionados com institui¢des financeiras, capaz de: i) evitar redundancias; ii)
proporcionar consisténcia; iii) assegurar confiancga; iv) fornecer fiabilidade quanto aos resultados
das avaliacdes; v) garantir qualidade dos peritos, abordagens de avaliagdo e melhoria do seu
funcionamento; vi) penalizar situacdes baseadas em avaliacBes de bens imobilidrios que néo
garantam 0s requisitos anteriores.

Na sequéncia: i) das recentes intervencdes em instituicdes de crédito e sociedades financeiras, ii)
dos factos apurados pela CPIBES, iii) das conclusdes supramencionadas, iv) das recomendagdes da
CPIBES, os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP recomendam ao Governo a implementacéo de
medidas concretas de reforco do funcionamento do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
e do Comité Nacional para a Estabilidade Financeira, para que a partilha de informaces, de
medidas, a colaboragdo e a articulacdo entre todas as entidades supervisoras seja efetiva e
obrigatéria. Devem, ainda, tais regras ser aplicadas a varios niveis, como no acompanhamento de
supervisdo, designadamente:



ﬁ PSD Grupos Parlamentares

CDS-PP

1. Reforcar o papel do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, como 6rgdo que deve
promover a efetiva coordenacdo das trés entidades de supervisao do pais;

2. Definir regras para que a monitoriza¢do da gqualidade do sistema financeiro seja constante e
periddica.

3. Definir os termos para que seja garantida a coordenacdo, concertacdo e articulacdo de
esforgos e trocas de informacao entre todos os supervisores e destes com o Governo.

4. Obrigatoriedade de efetuar uma analise periddica da evolucdo do engquadramento legal,
regulamentar e funcionamento das instituicGes de crédito, inclusive sucursais e filiais e
partes relacionadas, com identificacdo de oportunidades de melhoria, a nivel nacional mas
igualmente em funcdo do que sucede noutros paises.

5. Considerar o alargamento pontual ou permanente do Comité Nacional para a Estabilidade
Financeira a outras instituicbes, nomeadamente aos Ministérios da Economia e Educacéo;
Assembleia da Republica; Conselho Econémico e Social; Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros; Associacdo Portuguesa de Bancos; Associacdo Portuguesa de Seguradores;
Revisores Oficiais de Contas e Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria; Peritos de
Avaliacdo Imobiliaria; Auditores Externos; Associagdes Empresariais; Consumidores e
Depositantes; Instituto Portugués de Corporate Governance.

Assembleia da Republica, 22 de Maio de 2015

Os Deputados



