REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2.2 Comissao Especializada Permanente de Economia e Mar

Proposta de Lei n.° 51//XVII/1.2 (ALRAA)

Altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo, que define um novo modelo para a atribuigéo
de um subsidio social de mobilidade no &mbito dos servigos aéreos entre o continente e as

Regides Autdonomas dos Agores e da Madeira e entre estas regides

Parecer

Por solicitagdo do Gabinete do Senhor Presidente da Assembleia da Republica reuniu a 2.2
Comissdo Especializada Permanente de Economia e Mar da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, aos 16 dias de fevereiro do corrente ano, pelas 10 horas, a fim de analisar e tomar
posicéo relativamente a Proposta Lei em epigrafe, no ambito da audigdo dos érgaos de governo proprio
das Regides Autdnomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Republica

Portuguesa e no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica.

CAPITULO |

Enquadramento Legal e antecedentes

A apreciagao da Proposta de Lei, da autoria da ALRAA, que “Altera o Decreto Lei n.° 37-A/2025,
de 24 de margo, que define um novo modelo para a atribuicdo de um subsidio social de mobilidade
no ambito dos servigos aéreos entre o continente e as regides auténomas dos agores e da madeira e
estre estas Regibes", enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, na alinea i) do n.° 1 do artigo 36.° e nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto
e alterado pelas Leis n.os 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho, e coaduna-se,
igualmente, com o estipulado na alinea i) do artigo 44.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regiéo Auténoma da Madeira.

A emiss&o de parecer da Assembleia Legislativa cabe a Comissdo Especializada Permanente em
razéo da matéria, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego, a 2.2

Comisséo Especializada Permanente de Economia e Mar.

Assembleia Legislativa da Madeira - Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses - 9004 506-Funchal Telefone:
291210500



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2.2 Comissao Especializada Permanente de Economia e Mar

CAPITULO Il

Apreciagdo da iniciativa

A presente proposta de Lei que Altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo, que define
um novo modelo para a atribui¢do de um subsidio social de mobilidade no ambito dos servigos aéreos

entre o Continente e as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira e entre estas Regides.

Através do Decreto-Lei n.° 1-A/2026, de 6 de janeiro, e das Portarias n.% 12-A/2026/1, de 6 de
janeiro e 12-B/2026/1, de 6 de janeiro, introduziram-se alteragdes a forma de pagamento do subsidio
social de mobilidade (SSM), regulado pelo Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo, e as condi¢des
para o seu pagamento e previu-se a necessidade de regulariza¢édo da situagdo do contribuinte junto
da Autoridade Tributéria (AT) e da Seguranga Social (SS) através da entrega de declaragéo de nao
divida a qualquer uma desta entidades, criando uma desigualdade entre nacionais que residam no

territorio continental e os que residam em territério insular.

O pedido de certiddes de néo divida a AT e a SS configura uma situagao excessiva nas relagées
juridicas entre o Estado e o cidad&o, uma vez que o Estado faz depender a atribui¢do do subsidio de

uma relagdo material-controvertida que nada tem que ver com a matéria em anélise.

Refira-se, ainda, que esta lei j& mereceu a oposicdo da Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma da Madeira, demonstrada nos pareceres emitidos aquando da respetiva audigao, pois
estabelece uma condigao injustificavel para os residentes em ambas as regides autbnomas para que
possam beneficiar do pagamento de um prego justo de viagem aérea, mas para que ndo restem
davidas quanto ao posicionamento desta Assembleia Legislativa no que conceme as questbes
relativas a situag@o das declaragdes de ndo divida, reitera-se e recupera-se aquilo que anteriormente

se referiu acerca deste assunto, o qual se transcreve de seguida:

«E entendimento desta Assembleia Legislativa que ndo obstante designar-se “subsidio’, o
subsidio social de mobilidade tem uma fung&o de prote¢do social que visa combater as desigualdades
no acesso ao territdrio nacional por parte dos portugueses residentes nas Regides Autdnomas. Esta
protegdo decorre da Constituigdo da Republica Portuguesa designadamente do facto de a mesma

prever a existéncia de Estatutos Politico-Administrativos - aprovados pela Assembleia da Republica
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sob iniciativa das Assembleias Legislativas das Regibes Auténomas - onde se prevé que a Republica,
atraves do Principio da Continuidade Territorial deve cumprir as suas obrigag6es constitucionais com
estes territorios, nomeadamente na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas
pelo afastamento e pela insularidade visando a consagragdo plena dos direitos de cidadania da

populagdo madeirense.

A presente proposta de portaria que prevé a necessidade de regularizagdo da situagéo do
contribuinte junto da Autoridade Tributéria (AT) e da Seguranga Social (SS) através da entrega de
declaragdo de nédo divida a qualquer uma desta entidades, cria uma desigualdade entre nacionais
que residam no territorio continental e que residam em territério insular, pois se um residente insular
por alguma razéo - imputavel ou ndo imputavel ao proprio - estiver a dirimir um conflito com a
Seguranga Social ou com a Autoridade Tributaria fica privado de uma prestagdo Social que visa
possibilitar, a pregos socialmente estabelecidos, a sua deslocagao no territério nacional. O mesmo
n&o acontece, a nenhum outro cidaddo ou residente no restante territério nacional.

A titulo exemplificativo recorre-se a sequinte medida tomada pelo presente Ministério das
Infraestruturas: num esforgo para diminuir as assimetrias territoriais no territério continental, a
Comboios de Portugal (CP) - tutelada pelo mesmo Ministério das Infraestruturas autor desta portaria-
criou o Passe Ferroviario Verde que possibilidade a qualquer cidadéo nacional se deslocar em linhas

urbanas, regionais e sub-regionais, de forma ilimitada, pelo prego mensal de 20 €.

Esta medida permite que um cidadéo residente, por exemplo, em Vila Real possa deslocar-se a
Lisboa ilimitadamente, nas carreiras acima referidas, pelo prego socialmente estabelecido de 20 €
mensais. Se o referido cidad&o for devedor a Sequranga Social e a Autoridade Tributaria, 0 mesmo
néo é barrado pela CP na aquisigdo do referido passe mensal. No entanto, se esse mesmo cidadgo
mudar a sua residéncia para a Regido Auténoma da Madeira deixaria de ter acesso as verbas
socialmente definidas na ligagdo aérea entre o continente € a Madeira. Qu seja, em duas medidas
que visam esbater as assimetrias territoriais do Pais, a Republica pretende requlamentar dois
comportamentos diferentes: no caso de um cidadao residente no territério continental, o mesmo é

beneficidrio da medida sem que a sua situagado contributiva pese no apoio atribuido pelo Estado
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atraves da CP; no caso de um cidadéo residente no territdrio insular o mesmo ja ndo beneficia do

referido apoio atribuido pelo Estado.

Verifica-se, por isso, uma violag&o clara do Principio da Igualdade no comportamento adotado
pelo Estado, uma vez o que exemplo acima referido enquadra-se numa discriminagdo proibida nos
termos do n.° 2 do artigo 13.° da CRP visto que ‘ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgbes politicas ou ideolbgicas, instrugéo, situagéo

econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual.”

O subsidio social de mobilidade é um instrumento de politica de coeséo territorial do pais sendo
a concretizagdo efetiva do Principio da Continuidade Territorial em que o Estado, através da
mobilidade aérea, assume a responsabilidade de esbater as assimetrias inerentes a residéncia numa

Regigo Auténoma face a qualquer outro cidaddo oriundo do territério nacional.

A presente proposta de portaria constitui assim uma compressao de um direito que néo encontra
respaldo no Decreto-Lei que visa regulamentar. E entendimento desta Assembleia Legislativa que
qualquer circunstancia que vise definir as condigbes de acesso a uma determinada politica deve estar
plasmada na fonte de direito hierarquicamente mais elevada, devendo a portaria apenas
operacionalizar os critérios legais anteriormente definidos. Isto é: para que a portaria pudesse prever
esta limitagéo de atribui¢do do subsidio social de mobilidade, a mesma tinha de constar do Decreto-
Lei que a portaria visa requlamentar. O Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo, nem na sua verséo
original, nem nas suas alteragdes, faz qualquer referéncia expressa a esta matéria, circunstancia que
fundamenta a duvida desta Assembleia quanto & legalidade da mesma, uma vez que uma portaria é

uma fonte de direito hierarquicamente inferior a um Decreto-Lei.

Assim, o pedido de certidbes de néo divida & AT e a Seguranga Social configura uma situaggo
excessiva nas relagdes juridicas entre o estado e o cidaddo, uma vez que o Estado faz depender a
atribuigdo do subsidio de uma relagdo material-controvertida que nada tem que ver com a matéria em
andlise. Em concreto, através da presente portaria, podemos estar a consentir a negagéo do acesso

a uma mobilidade aos pregos socialmente estabelecidos a um doente com uma situagéo fiscal ou
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contributiva potencialmente passivel de estar irreqular, circunstancia com a qual esta Assembleia

Legislativa ndo podera concordar, a semelhanga daquilo que ja fez no passado recente.»

Apesar de sucessivamente, e ja no decurso do ano de 2026, o Governo da Republica ter
derrogado, por duas vezes, a exigéncia relativa aos documentos em aprego - situagéo que se satda
- importa mencionar que a decis&o do Governo da Republica ndo encontra qualquer similitude em
nenhum outro subsidio ou situagéo de incumprimento. Cabe, ainda, referir que no que toca esta
matéria, em virtude da Autonomia Politica concedida as duas Regides Auténomas, a afetagdo das
receitas fiscais cobradas na Regifo, de acordo com o Orgamento do Estado e a Lei de Finangas das
Regides Autonomas, sao receitas proprias da Regides, pelo que qualquer prejuizo de natureza fiscal
se repercute na esfera orgamental das Regides e nunca do Orgamento do Estado. Em fungéo de tudo
aquilo que aqui se mencionou, € legitimo que as Regides Autbnomas apresentem as iniciativas
necessarias para, de acordo com o Principio da Continuidade Territorial, os seus residentes ndo
sejam prejudicados, sobretudo quando a perda de receita - a existir - tem apenas repercusséo na vida

das Regides.

Em face de tudo o que se expds, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira é
de parecer favoravel & Proposta de Lei que altera o Decreto-Lei n.° 37-A/2025, de 24 de margo, que
define um novo modelo para a atribuigéo de um subsidio social de mobilidade no ambito dos servigos

aéreos entre o Continente e as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira e entre estas Regides.

Este parecer foi aprovado, por maioria com os votos a favor do PSD, do JPP, do CDS/PP e
abstencéo do PS.
Assembleia Legislativa da Regiéqﬁu.ténomagia Madeira, 16 de fevereiro de 2026.

. '_ORelator,
/ W (—
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