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| Introdugiio

1 Na reunido do dia 14 de junho de 2018, a Comissao de Orcamento, Finangas e
Modernizacao Administrativa (COFMA) aprovou um requerimento do Grupo Parlamen-
tar do CDS-PP, datado de 24 de maio de 2018. Através desse ato, a COFMA solicitou a UTAO
um estudo sobre a receita fiscal dos combustiveis. Concretamente, o referido requerimento
(reproduzido como Anexo | na Seccgdo VII.1) solicitou um “estudo detalhado sobre a evolugéo
da receita fiscal de 2017 resultante dos impostos sobre os combustiveis (ISP e IVA), identificando
e desagregando as suas diferentes componentes e os respetivos contributos, (...) este estudo de-
verd também contemplar informacdo ja disponivel relativa ao ano de 2018".

2 Este relatério da continuidade a publicacao por parte da UTAO da Informacao
Técnica n.° 10/2017 intitulada “Analise da Receita Fiscal dos Combustiveis em 2016". O

relatério agora elaborado foi organizado de modo parecido, mantendo, na generalidade, a

estrutura existente. Procede a atualizacdo de valores, e correspondente analise, para o periodo
de 1 de janeiro de 2016 a 30 de junho de 2018, recorrendo pontualmente a elementos que
recuam ao ano de 2002 e avancam até 1 de janeiro de 2019 para melhor enquadramento da
apreciacao.

3 Sao, no entanto, introduzidas sete alteragcoes metodologicas face ao relatorio an-
terior, de abril de 2017. A primeira € o nivel de detalhe na apreciacao dos impostos especifi-
cos sobre o consumo. Por rotina, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) agrega os dados da
Contribuicao de Servigo Rodoviario (CSR) aos do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Ener-
géticos (ISP). Porém, em rigor, estes sdo impostos diferentes, pelo que neste relatorio se apre-
sentam as diferencas entre ambos em termos de produtos sobre os quais incidem, taxas e
receita cobrada; no anterior, ndo se separou a CSR do ISP. A segunda ¢é a desagregacao da
receita do ISP definido no sentido estrito acima (sem CSR) em duas parcelas: uma resultando
da aplicacdo das taxas ditas normais e reduzidas (provenientes dos artigos 92.°, 93.° e 93.°-A
do Cdodigo Impostos Especiais de Consumo, conceitos a precisar na Secgado 11.2) e a outra re-
sultando da aplicagdo dos chamados fatores de adicionamento de didxido de carbono, previs-
tos no artigo 92.°-A do mesmo codigo. No estudo anterior, as duas receitas ndao foram sepa-
radas. A terceira diferenca prende-se com a metodologia utilizada pela UTAO para apuramento
da estimativa do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) incidente sobre os combustiveis.
No anterior relatorio, a estimativa de IVA apurada pela UTAO teve como base de calculo os
valores unitarios de ISP e de IVA por litro de combustivel (gasolinas e gaséleos rodoviarios),
apurados em média anual. No presente relatorio, recorreu-se a um maior nivel de detalhe na
informacao primaria utilizada, tendo a estimativa para a receita de IVA sido apurada com base
no valor médio mensal de IVA por litro de combustivel e nas respetivas quantidades vendidas
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mensalmente (detalhe na Caixa 5). A quarta inovagado é a inclusdao neste documento de uma
exposicdo da matéria coletadvel em sede dos trés impostos. Os dados sobre taxas e receitas
fiscais que foi possivel coligir referem-se a uma parte do universo dos combustiveis; por sua
vez, estes sdo uma parte dos produtos sujeitos a ISP. Assim, pareceu Util anteceder a analise
daqueles dados pela caracterizagdo exaustiva da incidéncia objetiva do ISP, da CSR e do IVA, a
fim de se perceber posteriormente qual é o perimetro dos produtos sujeitos a tributacdo que
a quantificacdo de taxas e receita (ndo) conseguiu captar. A quinta alteracao consiste na me-
lhoria da caracterizacdo econdémica dos mercados mais relevantes para a determinacdo da
carga fiscal sobre combustiveis, incluindo a densificacdo da justificacdo dessa relevancia. A
sexta diferenca é o alargamento substancial do periodo observado. O estudo de 2017 grafou
as taxas de ISP verificadas entre 1 de janeiro de 2015 e 1 de janeiro de 2017, enquanto que
este relatorio grafou estas no periodo de 1 de janeiro de 2004 a 1 de janeiro de 2019, para
além de separar as taxas da CSR e as taxas normal e do adicionamento de diéxido de carbono
(em vez de as aglutinar numa taxa Unica). Finalmente, aproveitou-se a revisdo para dar aos
leitores desta versdo informacao sobre a despesa fiscal e a consignagdo de receitas. Espera-se
gue este conjunto alargado de inovacdes possa tornar mais interessante e Util para a decisdo
politica a compreensao do que tem sido a tributagdo dos combustiveis em Portugal.

4 Este estudo buscou a definicao mais abrangente de matéria coletavel permitida
pela informacao primaria que encontrou. Como se percebera pela leitura do relatério, os
precos, as quantidades e as taxas dos impostos foram a matéria-prima essencial para a produ-
¢do numérica da UTAO. Esta matéria-prima é informacdo exdgena para o estudo e foi coligida
por diferentes entidades que seguiram diferentes critérios. A UTAO teve que fazer uma utiliza-
¢ao coerente desta informacao primaria, ndo podendo agregar grandezas ndao comparaveis.
Assim, em virtude da disponibilidade e da diversidade metodoldgica da informacao primaria,
nuns casos foi possivel recolher taxas e apurar receitas fiscais geradas por todos os produtos
petroliferos e energéticos sujeitos a imposto, noutros sé foi possivel fazé-lo para subconjuntos
da matéria coletavel. A analise privilegiou subconjuntos de combustiveis para finalidades ro-
doviarias, mas raramente se encontrou a informacao necessaria para cobrir todos os combus-
tiveis rodoviarios. Na impossibilidade de realizar uma cobertura exaustiva, deu-se prioridade
aos produtos com maior quota de mercado: gasoleos e gasolinas e, por vezes, apenas foi pos-
sivel chegar as variantes simples, i.e., ndo aditivadas com elementos quimicos. Em todo o caso,
cré-se que o resultado final satisfaz cabalmente o ambito do pedido formulado pela COFMA.

5 No decorrer dos trabalhos conducentes a realizacao do presente relatério, a UTAO
solicitou a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 27 de junho de 2018, informacao es-
pecifica sobre a carga fiscal que recai sobre os combustiveis, designadamente os montan-
tes previstos e executados (2016, 2017 e 1.° trimestre de 2018) relativos ao IVA. No dia 5 de
julho de 2018, foi rececionada a resposta daquela autoridade, contendo estimativas da receita
de Imposto sobre o Valor Acrescentado proveniente dos combustiveis, cumprindo o pedido
inicialmente formulado pela UTAO.

N
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6 Adicionalmente, em 8 de novembro, foi solicitada a Autoridade Tributaria e Adu-
aneira a desagregacao dos valores cobrados, distinguindo entre CSR e ISP, e ventilando
a receita deste ultimo tributo por categorias de taxas. A desagregacdo possivel foi recebida
no dia 12 de novembro.

7 A 4 de janeiro de 2019 foi efetuado um pedido de informacao a Direcao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG) que visou a obtencao de informacao quantitativa sobre a
venda de produtos combustiveis. Esta informacao revelou-se indispensavel para construir
uma estimativa prépria da UTAO para a receita de IVA cobrada sobre produtos combustiveis.
Um outro pedido, expedido em 10 de janeiro de 2019, visando a concretizagdo deste mesmo
objetivo, foi direcionado a Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE), cuja resposta foi
recebida a 11 de janeiro. Relativamente a informacdo solicitada a DGEG, a primeira resposta
foi rececionada a 11 de janeiro, tendo-se desenvolvido, nos dias seguintes, alguns contactos
com esta dire¢do-geral para esclarecimentos e maior detalhe dos dados, tendo sido recebida
informacdo mais desagregada no dia 14 de janeiro de 2019.

8 A UTAO procurou compensar o tempo despendido na producao deste trabalho
com o alargamento do periodo de analise solicitado pela UTAO. O periodo requerido pela
COFMA vai de 1 de janeiro de 2016 a, pelo menos, 31 de dezembro de 2017, com o prolonga-
mento que fosse possivel realizar pelo ano de 2018. Era intencéo inicial da UTAO fechar o
periodo de observacdo de todas as variaveis em 30 de junho de 2018. As vicissitudes no acesso
e no tratamento da informacdo primaria acima explicadas, a par das paragens que foi neces-
sario realizar para dar prioridade as publicacdes regulares da UTAO, determinaram a conclusao
deste relatorio alguns meses depois da data inicialmente programada. Assim, para ndo preju-
dicar a atualidade da analise, a unidade decidiu aproveitar a dilagdo do prazo para contemplar,
na medida do possivel, a totalidade do ano de 2018. Este resultado foi conseguido para algu-
mas variaveis (as taxas e a receita de ISP e CSR); para as demais (caracterizacdo dos mercados
relevantes e receita de IVA), a analise quantitativa termina no primeiro semestre de 2018. Com
o mesmo propdsito de alargar a janela de observacdo temporal face a versdo anterior identi-
ficada no paragrafo 2, este estudo prolongou a aba esquerda dos dados até a década passada:
2002 no caso das taxas de IVA e 2004 e 2008 nos casos das taxas de ISP e CSR, respetivamente.

9 A UTAO agradece as entidades que produziram as fontes de informacao utiliza-
das, e devidamente identificadas em rodapé dos graficos e tabelas, bem como a AT e a DGEG
pelos esclarecimentos prestados.

10 Este relatorio esta estruturado em sete capitulos. Apds este texto introdutério, o
Capitulo Il descreve, através do enquadramento legal, a incidéncia objetiva dos impostos, iden-
tificando o conjunto de bens que se encontram sujeitos a ISP, CSR e IVA. O Capitulo Il carac-

teriza sinteticamente alguns mercados relevantes, desde os internacionais, nos quais se tran-
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sacionam o petroleo e o dodlar, aos nacionais, de produtos derivados do petréleo, com desta-
gue para os de combustiveis rodoviarios. O Capitulo IV analisa a fiscalidade incidente sobre os
principais combustiveis, detalhando as estruturas de pregos respetivas, designadamente a sua
reparticao por componentes: preco antes de impostos, ISP, CSR e IVA. Pese embora seja dada
énfase particular aos produtos combustiveis com maior quota de mercado (gasolina simples
95 e gaséleo simples), é apresentada uma listagem com a tributacdo incidente sobre muitos
mais bens derivados de petréleo e gas. O Capitulo V apresenta e analisa a receita cobrada em
sede dos trés impostos sobre os produtos combustiveis. O ISP e a CSR sdo abordados na Sec-
¢do V.1. O estudo separa os dois impostos, cuja receita é tipicamente apresentada em conjunto
nos documentos do Ministério das Financas, como relatérios do Orcamento do Estado e da
Conta Geral do Estado. Também isola a receita total de ISP devida a taxa especifica relacionada
com as emissdes de didxido de carbono. A receita total apresentada para o ISP é a que advém
dos combustiveis e ainda a que é cobrada sobre as transagdes de todos os demais produtos
sobre os quais as suas taxas incidem. Na Seccao V.2, a UTAO apresenta uma estimativa da
receita de IVA obtida com combustiveis (gasolinas e gasoleo rodoviario), elaborada com base
na informagao disponivel em linha na DGEG sobre a evolugado dos precos médios, das quanti-
dades consumidas e da evolucao da restante fiscalidade sobre os combustiveis. Ainda neste
capitulo, analisa-se o respeito pelo principio da neutralidade fiscal, definido na lei que criou a
CSR, a consignacao de parte das receitas de ISP, CSR e IVA para fins e entidades especificas,
bem como a despesa fiscal em sede de ISP e IVA. Por fim, o Capitulo VI sistematiza as principais
conclusdes retiradas da analise efetuada.

11 O Capitulo VII apresenta, sob a forma de anexos, informacao de fundo para o
enquadramento da presente analise, designadamente: i) o requerimento aprovado pela
COFMA que solicita a UTAO a realizagdo deste trabalho; ii) informacgao estatistica publicada na
Internet pela DGEG; iii) receita fiscal (impostos indiretos) presente nos relatérios da Direcdo-
Geral do Orcamento (DGO) sobre a Conta Geral do Estado (CGE) referentes aos anos de 2016
e 2017; iv) despesa fiscal em ISP presente no relatério da DGO sobre a CGE/2017; e v) dados
disponibilizados pela AT relativos a receita de IVA sobre produtos combustiveis, ISP e CSR.
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Il Incidéncia objetiva dos impostos considerados e
limites as taxas de tributagtio

12 O presente relatorio da resposta ao requerimento aprovado pela COFMA (Anexo
VIL.1) na reunido de 14 de junho de 2018, através do qual é solicitado a UTAO “um estudo
detalhado sobre a evolugdo da receita fiscal de 2017 resultante dos impostos sobre os combusti-
veis (ISP e IVA), identificando e desagregando as suas diferentes componentes e os respetivos
contributos, a semelhancga do que foi realizado na Informagéao Técnica n.° 10/2017." Nesta ana-
lise, foi considerada informacao relativa ao 1.° semestre de 2018, em linha com o também
solicitado no referido parecer, tendo parte desta informagéo sido disponibilizada no inicio de
setembro de 2018 e a outra parte em meados de novembro seguinte.

13 Na sua reapreciacao desta matéria, a UTAO entendeu dever separar a Contribui-
¢ao de Servico Rodoviario do conjunto de receita que, no seu relatorio anterior
(Informacdo Técnica n.° 10/2017), foi classificado como “ISP+Outros”. As fontes AT e

DGEG divulgam dados fiscais desta forma (ISP+Outros), mas a revisitacdo do tema neste rela-
tério deu a UTAO a oportunidade de melhorar a informacdo. Em contacto expresso com a AT
para este efeito, conseguiu que a mesma lhe facultasse, em separado, os valores da cobranca
liquida do ISP propriamente dito e da CSR. Assim, procedeu neste relatério a analise em sepa-
rado das duas variaveis por trés motivos, todos em nome da transparéncia. Primeiro, em con-
sulta com aquelas entidades, percebeu que a designagdo "Outros” é utilizada como sucedaneo
de CSR, ja que, no periodo em apreco, ndo ha outros impostos especificos sobre os combus-
tiveis liquidos rodoviarios para além do ISP e da CSR. Segundo, analisada a estrutura da CSR,
percebeu-se que esta é um imposto juridicamente autonomo face ao ISP, ainda que parti-
lhando a mesma mecanica de calculo, liquidacdo e cobranca, para além dos primeiros oito
digitos do codigo no classificador econdmico da receita. Terceiro, os atos politico-legislativos
de criagdo de um e outro imposto sdo diferentes, mas interligados através de um compromisso
de neutralidade fiscal no conjunto da tributacao especifica sobre os combustiveis abrangidos
pela CSR, pelo que importaria para os propositos deste relatorio separar as duas receitas e as
respetivas taxas para se aferir o cumprimento desse compromisso, tarefa que é executada na
Subseccao V.1.2.

1.1 Aspetos comuns

14 Os combustiveis sao uma parte dos bens derivados de petroleo e gas sujeitos a
tributacdo em Portugal. O Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) define como
combustivel "a utilizagdo de um produto através de combustdo”, considerando como carbu-

U
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rantes os combustiveis utilizados “em qualquer tipo de motor nao estacionario” — interpreta-
¢Oes resultantes da leitura conjugada dos nimeros 3 e 4 do artigo 88.°, que define a incidéncia
objetiva do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos.’

15 Em Portugal, os combustiveis estdo sujeitos a trés impostos: Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), Contribuicao de Servico Rodoviario (CSR) e
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Os diplomas legais principais que definem o
regime juridico dos mesmos sao: para o ISP, os artigos 88.° a 100.° do CIEC (Decreto-Lei n.°
73/2010, de 21 de junho); para a CSR, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto; para o IVA, o respetivo
codigo (Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro). O ISP tem trés estruturas de taxas,
definidas em artigos diferentes do CIEC: as taxas do artigo 92.°, as taxas resultantes do cha-

mado adicionamento sobre as emissées de didxido de carbono (CO>), definido no artigo 92.°-A,
e as taxas reduzidas a que o artigo 93.° alude. O adicionamento sobre as emissdes de CO;
difere de combustivel para combustivel, e esta indexado ao preco das licengas de emissao de
gases com efeito de estufa formado no mercado europeu regulado. O artigo 93.° estabelece
o principio de o Governo poder fixar taxas inferiores as decorrentes do artigo 92.° para deter-
minados produtos (gasdleo, gaséleo de aquecimento e petroleo) coloridos e marcados com
os aditivos definidos por portaria. As taxas do ISP, nas trés estruturas, sdo especificas, i.e., ex-
primem-se sob a forma de um determinado valor em euros por unidade de produto. A CSR
incide sobre as gasolinas e os gaséleos rodoviarios sujeitos a ISP e dele ndo isentos. As taxas
sao também especificas. Finalmente, o IVA incide sobre o valor de todos os combustiveis, pelo
que as suas taxas sao ad valorem, ie., definidas em percentagem do valor transacionado antes
de IVA. O ISP e a CSR entram no calculo da matéria coletavel em sede de IVA.

16 Os trés impostos tém receita consignada. A receita do ISP esta parcialmente consig-
nada para determinados fins, variando estes e as percentagens de consignacao de acordo com
os trés tipos de taxas previstas no CIEC e acima referidas. A receita da CSR, liquida da comissédo
de liquidacdo e cobranca arrecadada pela AT, esta integralmente consignada ao financiamento
da rede rodoviaria nacional, constituindo receita propria da empresa Infraestruturas de Portu-
gal, S. A.. Finalmente, o IVA tem também uma parcela atribuida automaticamente a fins espe-
cificos, através da consignacao de verbas as entidades Turismo de Portugal, I.P. e Instituto de
Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P.. As Subsec¢des V.1.4 e V.2.2 densificam e quantifi-
cam esta informacao.

1 Existe uma definicdo legal do que sdo “combustiveis liquidos”. A alinea a) do artigo 2.° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, estipula
com esta classificacdo os seguintes produtos derivados do petréleo: gasolina e gaséleo rodoviarios simples, gasolina e gaséleo
rodoviarios aditivados (com outras substancias que ndo os biocombustiveis), gaséleo colorido e marcado e gasoéleo de aqueci-
mento. Note-se, contudo, que esta defini¢do ndo é abrangente pois, como a prépria lei explica, ela apenas pretendeu abranger
certos (e ndo todos os) produtos energéticos: os vendidos através de postos de abastecimento para consumo publico e cujos
consumidores o legislador quis dotar de informacdo especifica a disponibilizar nos postos de abastecimento.
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I1.2 Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

17 O ISP incide sobre um conjunto alargado de bens, que vai além dos combustiveis.
De acordo com o artigo 88.° do CIEC, abrange os seguintes produtos:
— Produtos petroliferos e energéticos;
— Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a
serem consumidos em uso como carburante;
— Os outros hidrocarbonetos, com excecao da turfa, destinados a serem utilizados,
colocados a venda ou a serem consumidos em uso como combustivel;
— A eletricidade abrangida pelo cédigo NC 2716.

18 A incidéncia do ISP sobre eletricidade foi criada pela lei do Orcamento do Estado
para 2012, que aditou o artigo 96.°-A ao CIEC. Esta receita, cobrada pelos comercializadores
de eletricidade diretamente aos seus consumidores, surge nas faturas do servigo respetivo de-
signada como “Imposto Especial de Consumo de Eletricidade (IEC)". No entanto, tecnicamente,
o IEC ndo é um imposto per se, antes fazendo parte do ISP.2

19 Os niveis das taxas especificas do ISP aplicaveis as gasolinas, aos gaséleos, aos
petrdleos, aos fueldleos e a eletricidade sao fixados, para o Continente, através de por-
taria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia.
Segundo a lei, estes atos deverdo ser praticados tendo em consideragdo o principio da liber-
dade de mercado e os diferentes impactos ambientais de cada um dos produtos energéticos,
favorecendo gradualmente os menos poluentes, encontrando-se balizados pelos intervalos
definidos no artigo 92.° do CIEC. Estes intervalos constam da Tabela 1. Nas Regides Auténo-
mas, os intervalos sdo diferentes (vide artigos 94.° e 95.° do CIEC) e a competéncia para a
fixacdo em concreto das taxas nestas jurisdicdes é dos Governos Regionais respetivos.

Tabela 1 - ISP, artigo 92.° do CIEC (intervalo de taxas admissiveis no Continente)

Taxa do imposto (euros por
Produto Cédigo NC unidade de produto)’
Minima Maxima
Gasolina com chumbo 271011 51a2710 1159 650 650
Gasolina sem chumbo 2710114122710 11 49 359 650
Petroleo 27101921a27101925 302 400
Petréleo colorido e marcado 271019 25 0 149,64
Gasoleo 27101941 a 27101949 278 400
Gasdleo colorido e marcado 27101941 a2710 19 49 21 199,52
Fueldéleo com teor de enxofre superior a 1% 27101963 a 2710 19 69 15 44,92
Fueldéleo com teor de enxofre inferior ou igual a 1% 2710 19 61 15 39,93
Eletricidade 2716 1 1,10

Fontes: Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, versdo atualizada pela Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa. | Notas: 1 — A taxa sobre a eletricidade aplica-se a cada MWh. No caso dos demais produtos, aplica-se por

cada 1000 litros.

2 0 ISP sobre a energia elétrica acima referido como IEC incide sobre a eletricidade abrangida pelo cédigo NC 2716.
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20 O artigo 92.° estabelece, ainda, taxas especificas para outros produtos, através
dos seus niimeros 2 a 11. Exemplos: metano, gases de petroleo usados como carburante, gas
natural lado como carburante, produtos derivados de 6leos usados ou de residuos usados
como carburante ou combustivel, e inumeros produtos designados naqueles nimeros pelo
seu cédigo numérico na chamada "Nomenclatura Combinada da Unido Europeia”, abreviada-
mente referida por “NC"? As taxas sobre estes produtos s6 sdo modificaveis por alteracio do

proprio CIEC.

21 Para além das taxas de ISP previstas no artigo 92.°, existem, para alguns produtos,
taxas adicionais resultantes do artigo 92.°-A do CIEC (conhecidas como taxas de adicio-
namento de CO;). Este artigo agrava a tributacdo dos produtos que o legislador considerou
emitirem mais didxido de carbono. Para cada um desses produtos, a taxa adicional resulta da
multiplicagdo do preco da licenca de emissdo de gases com efeito de estufa, definida em euros,
pelo chamado “fator de adicionamento” estabelecido especificamente para esse produto. O
CIEC define os produtos sujeitos ao adicionamento e os fatores de adicionamento aplicaveis a
cada um (ver Tabela 2). Os produtos petroliferos e energéticos sujeitos a estas taxas especificas
indexadas ao preco do diéxido de carbono sdo: gasolina, petréleo, gasdleo (gasoleo rodovia-
rio, gasodleo colorido e marcado e gasoleo de aquecimento), GPL, gas natural, fuel6leo, coque
e carvdo.* O preco da licenca vigente no ano t é a média aritmética do preco “resultante dos
leildes de licengas de emissao de gases de efeito de estufa, realizadas no ambito do Comércio
Europeu de Licengas de Emissao”, entre 1 de julho do ano t-2 e 30 de junho do ano t-1. A taxa
aplicavel a cada um daqueles bens é, pois, o resultado da multiplicacdo do preco da tonelada
de CO; assim determinado pelo fator de adicionamento correspondente a cada bem. A lei da
ao Governo a possibilidade de fixar um valor minimo para o prego da licenca, para efeitos de
multiplicagdo pelos fatores de adicionamento, e atualizar este limiar quando quiser. A Caixa 1
identifica trés falhas de transparéncia no artigo 92.°-A e sugere ao legislador a sua reparacao.

Caixa 1 - Faltas de transparéncia no artigo 92.°-A do CIEC

Para realizar estre estudo, a UTAO analisou com atengdo a redagdo do artigo 92.°-A do Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (CIEC) e varias portarias que aplicaram essa norma para fixar as taxas
do ISP decorrentes da indexagdo ao prego das emissdes de didéxido de carbono. Para além da infor-
macdo qualitativa e quantitativa tratada e interpretada no corpo principal do relatério, nos seus varios
capitulos, aquela analise permite também a UTAO alertar para trés faltas de transparéncia no texto
do legislador e nos textos do Governo. Um cidaddo medianamente culto deveria ser capaz de replicar
sem dificuldade o célculo das taxas de imposto associadas aquele artigo e isso ndo é possivel por
falta de clareza dos textos referidos. As trés falhas sdo apresentadas nos paragrafos abaixo.

1) A redacdo do artigo 92.°-A nao indica a unidade de medida dos fatores de adicionamento, repro-

duzidos, para conveniéncia do leitor, na coluna da direita da Tabela 2. Tém alguma coisa a ver

3 Cada produto é identificado por “NC" seguido de oito algarismos.
4 Este adicionamento incide sobre os produtos petroliferos e energéticos referidos no artigo 92.° e no n.° 1 do artigo 92.°-A,
sempre que sujeitos ao imposto e dele nado isentos.
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com o peso dos produtos listados? Sdo percentagens e de qué? Salvo melhor opinido, o CIEC é
absolutamente omisso quanto a esta questdo, o que prejudica a interpretagdo econdémica do ar-
tigo. O Governo, enquanto aplicador da lei na fixacdo das taxas em euros, é que acaba dando
indiretamente sentido aqueles nimeros. De facto, s6 ap&s ler varias portarias, se fica a perceber
que os fatores de adicionamento sdo grandezas definidas por cada milhar de litros do combustivel
respetivo.

2) Ainterpretagdo é também prejudicada por o texto do artigo citado ndo estabelecer qual é a rela-
¢do entre o prego da licenga de emissdo poluente e cada um dos fatores de adicionamento. A
UTAO sé conseguiu perceber através das portarias que a relacdo entre as duas variaveis é aritmé-
tica e tem natureza multiplicativa. Salvo melhor opinido, ndo é recomendavel deixar a ambigui-
dade na lei ser resolvida através da elaboracdo de portarias.

3) A redacdo habitual nas portarias que reveem as taxas de ISP decorrentes do artigo 92.°-A fixam o
valor da tonelada de didxido de carbono que deve ser multiplicado pelos fatores de adiciona-
mento para se chegar as taxas do ISP, definidas em euros por litro de combustivel. Porém, ndo
dizem com clareza se aquele valor corresponde exatamente ao preco médio de mercado calculado
com base na féormula expressa no nimero 2 daquele artigo ou se é o limite minimo definido

politicamente, que o nimero 3 permite.

Recomenda-se, pois, que, a bem da transparéncia, a redacdo do artigo 92.°-A seja revista na primeira
oportunidade para que: i) o seu conteldo resulte absolutamente claro sem necessidade de recurso a
interpretacao externa, e ii) os cidadaos percebam se as revisdes de taxas tém ou ndo énus politico a
imputar ao Governo. Este segundo objetivo de clarificacdo juridica consiste em obrigar o Governo a
assumir publicamente nas portarias se esta a assumir o preco de mercado (que, por ndo influenciar,
faz com que a determinacédo das taxas do imposto seja um processo meramente administrativo) ou
um limite diferente e discricionario (o que transforma a fixacdo das taxas num ato com 6nus politico).

Tabela 2 - ISP, artigo 92.°-A (Adicionamento sobre as emissdes de CO;), CIEC

Produto Fator de adicionamento

Gasolina 2,271654
Petréleo 2,453658
Gasoleo (abrange gasdleo rodoviario, gasdleo

colorido e marcado e gasdéleo de aquecimento) 2,474862
GPL 2,902600
Gas natural 0,056100
Fueldleo 3,096000
Coque 2,696100
Carvao 2,265670

Fontes: Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, anexo a Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, versao atualizada
pelo Ministério Publico, Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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22 Deve ainda referir-se que o CIEC prevé, nos artigos 93.° e 93.°-A, a possibilidade
de o Governo definir taxas reduzidas para determinados consumidores dos seguintes
combustiveis, a saber: gasoleo, gaséleo de aquecimento e petrdleo coloridos e marcados
com determinados aditivos a fixar em portarias proprias, que supostamente servem para os
diferenciar fisicamente dos produtos analogos referidos no artigo 92.° — assim facilitando a
inspecao tributaria quanto a eventuais abusos por parte dos contribuintes. Com esta diferen-
ciacao, o Estado fica habilitado, caso o entenda, a discriminar fiscalmente utilizadores de ga-
séleo, gaséleo de aquecimento e petroleo, fixando para uns taxas no ambito do artigo 92.° (e,
portanto, necessariamente dentro do intervalo fixado pelo Parlamento na letra do CIEC) e para
outros taxas inferiores, em fun¢do de objetivos de politica fiscal que queira implementar. No
fundo, a aplicacdo do regime previsto nos artigos 93.° e 93.°-A configura a atribuicdo de be-
neficios fiscais e da origem a despesa fiscal —a UTAO mostra na Caixa 4 e na Tabela 10 quanto
valem estas transferéncias de rendimento para os operadores de transportes. A operacionali-
zacgado da reducdo de taxas é realizada através de portarias do Governo que especificam o am-
bito, os beneficiarios, os requisitos e a forma de calculo do subsidio a atribuir. A titulo de
exemplo, refira-se o disposto na Portaria n.° 44-B/2019, de 1 de fevereiro, relativa ao auxilio

de minimis no setor da pesca. O artigo 93.°-A distingue-se do 93.° por se aplicar exclusiva-
mente ao consumo de gasoleo rodoviario (simples ou aditivado) pela atividade de transporte
profissional de mercadorias. Opera através da devolugdo de parte da despesa em ISP supor-
tada pelas empresas do sector, sendo essa parte definida por portaria.®

1.3 Contribuigto de Servigo Rodovidrio (CSR)

23 A CSR foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto. Visou ser uma contrapartida
exigida aos automobilistas pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, utilizando-se o consumo
de combustiveis como uma medida indireta daquela utilizacdo. E liquidada e cobrada pela AT
(servico pelo qual é remunerada com 1% da receita), e posteriormente atribuida a empresa
Infraestruturas de Portugal, S.A. como receita propria. Esta empresa sucedeu a Estradas de
Portugal, E.P.E. como concessionaria das atividades de concecdo, projeto, construcao, conser-
vacao, exploragao, requalificagdo e alargamento da rede rodoviaria nacional. A base de inci-
déncia da CSR compreende a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos a ISP e dele ndo isentos
(artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto). Adicionalmente, em 2014, com a entrada em
vigor do OE, aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, a base de incidéncia da CSR

> Da leitura do clausulado do artigo 93.°-A resulta claro que a reducéo a definir por portaria se aplica a taxa dita
normal (a que estiver em vigor por aplicagdo do artigo 92.°) e a taxa em vigor resultante do fator de adicionamento
de CO,. A UTAO ficou com duvidas se o legislador também pretendeu abarcar a CSR (e outros impostos especificos,
com excecdo do IVA, que venham a ser criados no futuro através da expressdo imprecisa “demais imposi¢des cal-
culadas com base na quantidade de produtos petroliferos introduzidos no consumo” — nimeros 2 e seguintes
daquele artigo. A expressdo aponta no sentido afirmativo, mas entdo resulta a pergunta de natureza juridica que é
saber se uma norma no CIEC pode comprometer impostos com regime legal noutros diplomas. A UTAO assinala a
duvida, mas ndo é competente para a esclarecer.
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foi alargada ao combustivel GPL Auto. E de notar uma associacdo entre a CSR e o ISP, por via
da sua incidéncia objetiva e pelo facto de as publicagdes da AT e da DGEC ndo individualizarem
a informacdo quantitativa sobre estes dois instrumentos de receita publica. No entanto, sdo
impostos distintos e com bases legais autdnomas. As taxas sdo unitarias, uma para o universo
das gasolinas e outra para o dos gasoleos. Aquando da criagdo da CSR, as taxas por cada 1000
litros de combustivel eram 64 € no primeiro caso e 86 € no segundo. Nos termos do art.° 7.°,
as taxas do ISP sdo fixadas por portaria “por forma a garantir a neutralidade fiscal e o nao
agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criagdo da Contribui-
¢do de Servico Rodoviario”. A revisdo das taxas da CSR é realizavel por alteragdo ao artigo da
lei que as define (o art.® 4.°) e é precedida obrigatoriamente de parecer do Instituto da Mobi-
lidade e dos Transportes, |.P. — sucedeu ao Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I.P., enti-
dade originalmente competente para este fim, conforme nimero 3 do art.° 4.° da referida lei.

1.4 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

24 Os produtos combustiveis identificados nos paragrafos anteriores estao sujeitos
a tributacdao em sede de IVA. A regra geral ¢ a tributagdo a taxa normal (atualmente, 23% no
Continente). Ha exce¢des no Codigo do IVA (CIVA): petrdleo e gasdleo coloridos e marcados,
que sejam comercializados nas condi¢des e para as finalidades legalmente definidas, e ainda
fueldleo e respetivas misturas, para os quais a taxa de IVA aplicavel é a taxa intermédia, atual-
mente fixada em 13% no territério continental — ver CIVA, Lista Il — Bens e servicos sujeitos
a taxa intermédia, n.° 2.3, na redacao da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

25 A este respeito, cumpre ainda referir que o IVA relativo a produtos sujeitos a ISP
e CSR incide também sobre o valor destes impostos especificos, pelo que se esta perante
uma situacao de “imposto sobre imposto”. Significa que um imposto (o IVA) incide sobre a
receita de outros impostos (ISP e CSR). Por esta razdo, salienta-se que qualquer alteracdo sobre
a tributacdo em sede de ISP e CSR se repercute também na receita de IVA.°

6 A menos que seja utilizado um mecanismo de reembolso como o previsto para os transportadores de mercadorias no artigo
93.°-A do CIEC.
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11 Enquadramento economico: caraterizagtio de
mercados relevantes

26 Este capitulo é composto por duas sec¢oes, nas quais se apresenta uma caracteri-
zacao do mercado mundial de petroleo e do mercado portugués de combustiveis. A pri-
meira analisa sucintamente o mercado mundial do petréleo em termos da evolugdo da pro-
cura, da oferta e dos precos praticados, tendo como referéncias os pregos spot do Dated Brent
(em euros e em dolares norte americanos) e do West Texas Intermediate (em délares norte
americanos). A segunda sec¢do caracteriza o mercado portugués de combustiveis, apresen-
tando alguns dados relativos ao volume de vendas e aos pregos praticados (antes e depois de
impostos) dos combustiveis com maior quota de mercado.

1.1 Panorama internacional

27 O preco da matéria-prima petréleo, bem como o preco do euro (EUR) em dolares
norte-americanos (USD) [taxa de cimbio euro/délar (EUR/USD)], influenciam a forma-
¢ao de precos antes de impostos em Portugal de grande parte dos bens sujeitos a ISP,
CSR e IVA. A maioria dos bens elencados no Capitulo Il e sujeitos a ISP, CSR e IVA deriva
daquela matéria-prima. A evolugdo do preco do petréleo contribui, em grande parte, para a
variacao dos precos de produtos petroliferos antes da aplicacdo de impostos, com reflexos
consequentes no preco final de venda ao publico. Adicionalmente, por esta matéria-prima ser,
em grande medida, transacionada nos mercados internacionais em USD e o consumo em Por-
tugal denominado em euros, também a taxa de cambio EUR/USD importa para a formacdo
dos precos em Portugal antes de impostos nacionais, de todos os derivados do petréleo. Com
o desenvolvimento tecnoldgico em curso ao nivel das energias renovaveis, havera tendéncia
para a diminuicdo da dependéncia em relagdo a esta matéria-prima e aos precos do petroleo
e do dolar.

28 Em 2017 e no primeiro semestre de 2018, a procura mundial de petréleo suplan-
tou a producéao. Durante o ano de 2016, no mercado mundial de petréleo registaram-se niveis
de produgdo acima dos da procura, gerando excedentes de oferta. Esta situacao reverteu-se a
partir do 1.° trimestre de 2017 com a procura mundial a superar a oferta (Grafico 1). Com efeito,
o consumo mundial aumentou de forma sustentada durante o ano de 2017 e o 1.° semestre
de 2018, com reflexos na subida do prego do barril de petréleo (Grafico 2).

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018 13



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgcamental

Grafico 1 - Producédo e procura mundial de petréleo
(em milhdes de barris por dia)
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA), Short—Term Energy Outlook, June 2018.

Grafico 2 - Petréleo: variacio homoéloga do consumo, da producao (OPEP e extra-OPEP)
mundial e evolucao do preco WTI
(em milhdes de barris por dia e délares por barril)
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Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA), Short-Term Energy Outlook, June 2018.
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29 Durante 2017 e na primeira metade de 2018, registou-se um aumento expressivo
do preco médio do petréleo nos mercados mundiais. O sentido do desequilibrio no mer-
cado conduz, mais tarde ou mais cedo, a alteracbes de precos que promovem a aproximagao
entre as quantidades procurada e oferecida. Em 2017, o prego médio do Brent foi 54,1 délares
norte-americanos (USD) por barril, mais 10,5 USD que a média do prego registada em 2016
(43,6 USD).” Esta subida é compreensivel & luz do excesso de procura identificado no paragrafo
anterior. Em termos relativos, a subida equivaleu a um aumento anual de 24,1% do preco mé-
dio por barril, em USD (Tabela 3). No inicio de 2018, manteve-se a tendéncia de subida, com o
preco médio do Brent no 1.° semestre a atingir o valor de 70,7 USD, mais 16,5 USD que a média
registada em 2017, ou seja, um aumento, em termos relativos, de 30,6%. Tendo por referéncia
a evolugdo do preco do Dated Brent denominado em euros (EUR), verificou-se uma tendéncia
idéntica a registada em USD, sendo o aumento do preco médio em 2017 de 21,6% ou 8,5 EUR.
No 1.° semestre de 2018, a variacdo em relacao ao preco médio de 2017 foi de 22% ou 10,5
EURS O Gréfico 3 documenta a evolucio dos precos desde o inicio de 2016, para as trés refe-
réncias do mercado do petroleo.

Tabela 3 - Evolucao do preco médio do petréleo em 2016, 2017 e 1.° semestre de 2018
(precos spot’, por barril, valores em euros e délares norte americanos)

Brent Brent WTI
(ddlar) (euro) (ddlar)
Preco médio em 2016 43,6 39,4 43,8
Preco médio em 2017 54,1 47,9 51,4
Variagdo média no ano de 2017: USD | % 10,5USD | 24% 8,5EUR | 21,6% 7,6 USD | 17,5%
Pregco médio 1.2 semestre 2018 70,7 58,5 66,1
Variagdo média no 1.2 sem. de 2018: USD/EUR| % | 16,5USD | 30,6% 10,5EUR | 22% 14,6 USD | 28,5%

Fontes: United States Energy Information Administration (EIA) e célculos da UTAO.

30 Para o aumento do preco médio do petroleo observado em 2017 e na primeira
metade de 2018, contribuiu um conjunto alargado de fatores. De entre as razdes, desta-
cam-se: i) a Organizagao de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e a Russia, que represen-
tam cerca de 50% da produgdo mundial de petréleo, acordaram em finais de 2016 um corte
na producdo que conduziu, no 1.° trimestre de 2017, a uma diminui¢do da oferta mundial
(Grafico 1), com reflexo na variacdo acentuada do preco do petréleo no 1.° trimestre de 2017

7 Nesta seccdo sdo usadas trés designacdes comuns no mercado para distinguir a origem do petréleo. Assim, WT/ — West Texas
Intermediate refere-se ao petrdleo bruto que é produzido, refinado e consumido na América do Norte; Brent é a categoria europeia
de petroleo que é produzida no Mar do Norte; Dated Brent é a expressao utilizada para designar uma carga fisica de petroleo
bruto no mar do Norte, a qual foi atribuida uma determinada data de carregamento. O preco destas categorias sdo referéncias
no mercado mundial de petréleo.

8 Tendo por referéncia o preco do West Texas Intermediate (WTI) o aumento registado no preco médio por barril, ao longo de
2017, foi de 7,6 USD, equivalente a uma variacao relativa de 17,5% face ao prego médio do ano anterior. J& o preco médio no 1.°
semestre de 2018 fixou-se 14,6 USD acima do verificado, em média, ao longo de 2017, correspondendo a uma variacdo relativa
de 28,5%.

9 Preco de mercado atual de um ativo que é transacionado com pagamento e entrega imediata.
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(Grafico 2); ii) o desempenho positivo da economia mundial em 2017 e com perspetivas de
continuidade em 2018, em particular nos paises desenvolvidos, levou a um aumento da pro-
cura e do consumo de petroleo, conforme o Gréfico 1 evidencia; iii) em finais de 2017, a OPEP
e a Russia decidiram manter os cortes na producao até ao final de 2018; iv) em sentido con-
trario, a atenuar os cortes de producdo enunciados, e em resposta a uma maior procura, 0s
paises fora da OPEP, decidiram aumentar a producao, tendo este incremento mais do que
compensado o corte nas fontes OPEP+RUssia durante o ano de 2017 e o 1.° semestre de 2018.

31 Apoés uma depreciacdo em 2016, ocorreram apreciacées do euro face ao délar
norte-americano em 2017 e no 1.° semestre de 2018. Em 2016, apds uma ligeira apreciagdo
da taxa de cdmbio no primeiro semestre, no final do ano registou-se um movimento de de-
preciacdo do euro, com o preco da moeda europeia a fixar-se em 1,0541 USD (taxa de cam-
bio USD por EUR ou USD/EUR) a 30 de dezembro de 2016 (Grafico 4). No inicio de 2017, a
tendéncia inverteu-se, iniciando-se uma trajetoria de apreciacdao do euro face ao dolar que
permitiu que, em final de 2017, a taxa de cambio correspondesse a 1,1993 USD/EUR, repre-
sentando uma valorizagdo homéloga de 13,8%. Até ao fim do 1.° primeiro trimestre de 2018,
manteve-se a valorizag¢do do euro, tendéncia que foi invertida no 2.° trimestre, levando a taxa
de cambio no final do periodo a fixar-se em 1,1658 USD/EUR (Grafico 4). O primeiro semestre
de 2018 registou um movimento misto, de ascensao no primeiro trimestre e queda no se-
gundo. Pode ver-se no Grafico 3 que, em geral, a variacdo no preco do petréleo, do inicio de
2016 a junho de 2018, seguiu a mesma tendéncia nas duas moedas, com a curva do preco em
euros a seguir paralelamente abaixo da do preco em doélares.

Grafico 3 - Preco do petréleo, precos spot Grafico 4 - Preco do EUR em USD - 2016 a ju-
(Brent e WTI): 2016—2017 e 2018 (1.° semestre) nho/2018
(preco por barril, valores em EUR e USD) (1 EUR = X USD)

90 4

Brent (ddlar)

80 - Brent (euro) 1,25
e WTI (d6lar)

1,2

1,15

11

1,05
——EUR/USD

o o © o © A A A A S S
Y N2 N\ N2 \2 4 N4 N2 N4 N4 N2
© © © © a a a A % % N @ 5 ° ® & N ° ° € N
\\ A\ N AN N A\ & A A & &
'{”(\ X 9 £ & ((@ - & R 6‘7’ &
Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA) e célculos da Fontes: Banco Central Europeu e célculos da UTAO.
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1112 0 mercado portugués de combustiveis

32 O mercado portugués de combustiveis caracteriza-se por uma concentracao em
torno do gasdleo rodoviario e das gasolinas para fins rodoviarios. De acordo com os dados
disponibilizados pela Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG), apresentados no Anexo 2
(Seccao VII.2), as quotas de mercado dos gaséleos e das gasolinas para fins rodoviarios em
2016 ascendiam a 52,2% e 12,8%, respetivamente, do total de vendas de produtos de petro-
leo™ no mercado interno portugués, respetivamente. Estas quotas eram sensivelmente as mes-
mas um ano depois: em concreto, os gasdleos registaram uma quota de mercado de 52%, em
linha com o ano anterior, e as gasolinas uma ligeira reducao, para 12,0%.

33 Em Portugal, em 2017 e durante o primeiro semestre de 2018, registou-se uma
tendéncia para a reducao no volume de vendas de gasolinas, em contraponto com o
acréscimo no volume de vendas de gasoéleos rodoviarios. O Grafico 5 e o Grafico 6 eviden-
ciam, através das linhas, os fluxos mensais de vendas de gasolina e gasodleo, respetivamente,
e, em coluna, mostram os fluxos acumulados ao longo do ano. Em 2017, o volume de vendas
de gasolinas foi 1 031 701 toneladas, cerca de 20 855 toneladas abaixo do volume transacio-
nado em 2016 (- 2,0%). Os dados do 1.° semestre de 2018 apontam para uma nova reducao
de vendas em 2018. Por seu turno, as vendas de gaséleos rodoviarios registaram um aumento
entre 2016 e 2017 de 94 820 toneladas (+2,2%), e no 1.° semestre de 2018 é observado um
novo aumento no volume de vendas, indiciando um acréscimo das quantidades totais consu-
midas e a transferéncia de consumo entre os dois tipos de combustiveis (Grafico 5 e Gréfico
6). Ndo deixam de ser curiosas as flutuagdes intra-anuais, com maiores quantidades transaci-
onadas nos meses que tém, tipicamente, melhores condicdes climatéricas. Dezembro, talvez
por causa da maior circulagdo rodoviaria por alturas do Natal e fim de ano, costuma ser um
més de subida face a novembro.

100 apuramento das quotas de mercado foi feito de acordo com dados de vendas de “produtos de petréleo” disponibilizados
pela DGEG, apresentados em anexo (Seccdo VII.2). Os dados disponibilizados pela DGEG para o mercado portugués referem-se a
vendas de “produtos de petrdleo” em Portugal, medidos em toneladas, sendo considerados como “produtos de petréleo” os
seguintes bens: Butano, Propano, Gas Auto, Propileno, Gasolina sem Chumbo 98, Gasolina sem Chumbo 95, Nafta Quimica, Pe-
tréleo lluminante, Petréleo Carburante, Gaséleo Rodoviario, Gaséleo colorido e marcado (destinado a aquecimento), Gaséleo
colorido e marcado (ndo destinado a aquecimento), Fuel6leo n.° 3, Fueldleo n.° 4 BTE, Matéria Prima de Aromaticos, Coque de
petréleo, Lubrificantes, Asfaltos, Parafinas e Solventes. O Gasdleo Rodoviario integra o gaséleo simples, o gaséleo especial (ou
aditivado) e biodiesel incorporado.
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Grafico 5 - Volume de vendas de gasolinas em Por-  Grafico 6 - Volume de vendas de gaséleo rodoviario

tugal: 2016 — 2017 e 1.° semestre 2018 em Portugal: 2016 — 2017 e 1.° semestre 2018
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Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia (Anexo Il da Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia (Anexo Il da Sec-
Seccao VII.2). cao VII.2).

34 A proporcao entre o volume de vendas de gaséleos e gasolinas aumentou no pe-
riodo considerado, mas podera baixar no futuro. No ano de 2016, em termos relativos, o
volume de vendas de gasdleos foi cerca de 4,13 vezes superior ao das gasolinas, sendo que
em 2017 esta proporg¢do chegou a 4,31 e as informacgdes disponiveis do 1.° semestre de 2018
apontam para nova subida neste racio. Os menores indices de consumo dos veiculos a gaséleo
versus os automoveis similares com motores a gasolina, a par do preco relativo mais favoravel
do gasdleo, ajudam a explicar esta evolucdo. Contudo, esta dinamica ira ser contrariada cada
vez mais em resultado do favorecimento fiscal concedido aos motores elétricos puros e plug-in,
da inexisténcia de oferta de motores hibridos plug-in a gaséleo, e das noticias cada vez mais
frequentes sobre medidas de discriminacao negativa dos motores a gaséleo em varias cidades
e paises. Com a passagem dos anos, o efeito acumulado das vendas de veiculos novos acabara
por dominar o parque automovel atualmente em circulacao e, portanto, o nivel global de con-
sumo de combustiveis liquidos podera diminuir.

35 O mercado portugués de combustiveis regista uma concentracao das vendas nos
combustiveis da gama simples (gasolina simples e gaséleo simples). De acordo com o
relatério da Autoridade da Concorréncia sobre o setor dos combustiveis liquidos rodoviarios,
a distribuicdo do volume de vendas de gasolinas, no periodo 2014-17, revela uma concentra-
¢do na gama baixa de gasolinas (gasolina simples), sendo responsavel por uma quota de ven-
das que se situa no intervalo 84% a 89% do total de gasolinas vendidas."" A gasolina simples
é gasolina de 95 octanas sem aditivos. Os aditivos sdo substancias quimicas que os fabricantes
juntam a gasolina para alterar algumas propriedades do combustivel. O mesmo pode suceder
na producdo de gasoleo. Tipicamente, o preco dos combustiveis rodoviarios aditivados é mais

elevado do que o das versdes simples. Relativamente ao gasoleo, os consumidores também

" Autoridade da Concorréncia, maio de 2018 — Estudo de anélise ao setor dos Combustiveis Liquidos Rodoviarios em Portugal
Continental, pagina 29, Tabela 7.

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018 18


http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/An%C3%A1lise%20AdC%20Combust%C3%ADveis%20Rodovi%C3%A1rios%20Vers%C3%A3o%20N%C3%A3o%20Confidencial.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Estudos_e_Publicacoes/Estudos_Economicos/Energia_e_Combustiveis/Documents/An%C3%A1lise%20AdC%20Combust%C3%ADveis%20Rodovi%C3%A1rios%20Vers%C3%A3o%20N%C3%A3o%20Confidencial.pdf

Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

denotam preferéncia pela categoria simples, com a quota de mercado respetiva no intervalo
85% a 95%, no periodo 2014-17. Informa-se ainda que, no universo das gasolinas (gasolina
simples de 95 octanas, gasolina aditivada de 95 octanas e gasolina aditivada de 98 octanas)
recenseado pela DGEG, as variantes de 95 octanas dominam as vendas em Portugal, represen-
tando cerca de 93% do total das gasolinas vendidas no periodo 2017-2018. Assim, tendo em
conta a relevancia destes dois tipos de combustiveis simples (gasoleo e gasolina simples) e
razGes operacionais relacionadas com a complexidade de uma analise mais exaustiva, a analise
efetuada a seguir (neste capitulo) limita-se a estes dois tipos de combustivel por conveniéncia
expositiva e sem perda significativa de materialidade.

36 Os precos antes de impostos dos combustiveis rodoviarios simples (ou nao aditi-
vados) aumentaram substancialmente ao longo do periodo analisado, em linha com a
evolucao na cotacao internacional do petréleo. A gasolina simples e o gaséleo simples do-
minam largamente as vendas no mercado portugués, como se viu no paragrafo acima. O preco

médio dos combustiveis antes de impostos (PST)"

registou um crescimento acentuado em
2017 quando comparado com 2016, tendo o aumento sido de 21,1% no caso da gasolina sim-
ples 95, e de 18,6% no caso do gaséleo simples, referindo apenas os produtos mais represen-
tativos do mercado nacional. No 1.° semestre de 2018, em comparagdo com o preco médio de
2017, verificou-se um novo incremento, de 8,0% na gasolina simples 95 e 10,3% no gaséleo
simples (Tabela 4). O aumento do preco médio da matéria prima petréleo, ocorrido nos mer-
cados internacionais (Tabela 3), é repercutido no preco de retalho antes de impostos no mer-

cado nacional.

Tabela 4 - Comparacao de precos de venda ao publico dos combustiveis: antes e depois de im-
postos — Portugal continental
(em euros por litro)

o Variagdo média anual Variagio média
Prego médio 1.2 Sem. 2018
Combustivel 2016 2017 ’ )
2018
2015 2016 2017 € % € % € %
1.2 Sem.

Gasolina PST | 0,5464 0,4438 0,5376 0,5807 -0,1026 -18,8 0,0938 21,1 0,0431 8,0
simples 95 PVP | 1,4316 1,3673 1,4625 1,5251 -0,0643 -4,5 0,0952 7,0 0,0626 43
Gaséleo PST | 0,5497 0,4581 0,5434 0,5995 -0,0917 -16,7 0,0853 18,6 0,0561 10,3
simples PVP | 1,1706 1,1188 1,2420 1,3168 -0,0519 -4,4 0,1232 11,0 0,0748 6,0

Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia. Célculos da UTAOQ. | Notas: PST: Preco antes de imposto; PVP: Preco de venda ao
publico. “Gasoéleo simples” e Gasolina simples” de acordo com as defini¢des constantes na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro.

37 A formacao do preco de venda ao publico dos combustiveis rodoviarios é com-
plexa e acontece ao longo da cadeia de valor dos mesmos. Num estudo recente, a Autori-
dade da Concorréncia sintetizou na Figura 1 esta formacao. O preco antes de impostos (PST)

12 pST: sigla usada pela Direcao-Geral de Energia e Geologia, por exemplo, na publicacdo “Estatisticas rapidas”, n.° 151, janeiro de
2018, pagina 10.
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mencionado no paragrafo 36 e quantificado na Tabela 4 é a soma de todas as parcelas daquela
figura, com excecdo das referentes a impostos — icones “Impostos: ISP e IVA™ e “IVA?".

Figura 1 — Formacéao do preco de um combustivel rodoviario no segmento retalhista

Preco Retalhista ou Prego de Venda ao Publico

Preco de abastecimento grossista

ell=
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¥
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O i
— Frete |
Cotacao
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' 159 paciundo (SR, Taua de Cartono, outros) (VA sotve componentet do preco de sbasteciments grossista, nclands 19

L VA aditao - j0tre Logetca ¢ Retalo

Fonte: Autoridade da Concorréncia (2018), Andlise ao Setor dos Combustiveis Liquidos Rodovidrios em Portugal Continental,
versdo ndo confidencial, maio, p. 35. | Nota: a caixa “Impostos: ISP e IVA" deve ser interpretada como contendo ainda a CSR.
Muita literatura ndo se apercebeu que a CSR é um imposto auténomo do ISP, tratando-a como parte do ISP. Este habito
advém, quica, do modo como a AT publica informac&o sobre receita fiscal, incluindo a coleta da CSR dentro da de ISP. AUTAO
consegue desagregar a informacdo quantitativa no Cap. V porque obteve da AT satisfacdo a um pedido de dados nesse
sentido. Ja aquilo que a nota 1 da fonte apelida de “taxa do carbono” ndo é outro imposto, mas tdo-somente a parte do ISP
correspondente as taxas do artigo 92.°-A do CIEC, conforme notado na Secgéo 1.2 acima.
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IV Fiscalidade sobre combustiveis

38 Este capitulo apresenta as taxas da tributacao indireta especifica sobre os com-
bustiveis consumidos em Portugal. Os combustiveis mais utilizados para fins rodoviarios sdo
a gasolina sem chumbo e o gaséleo produzido para este fim. Ambos os produtos sao comer-
cializados com variantes, que, de uma forma simples, se distinguem pela adi¢do ou nao de
aditivos quimicos ao produto-base — conforme explicacdo no paragrafo 35. As taxas sao iguais
para todas as variantes de um mesmo combustivel, mas o peso de cada taxa no prego de venda
varia consoante a variante pois os respetivos precos antes de impostos sao diferentes.

39 O capitulo esta estruturado da seguinte forma. Comeca por identificar a legislagdo
e a regulamentac¢do dos impostos que oneram o consumo de combustiveis em Portugal. Evi-
dencia, de seguida, o peso da tributagdo no preco de retalho dos dois combustiveis com maior
quota de mercado, gasolina e gasoleo simples, e mostra as variacdes, absoluta e relativa, do
preco antes de impostos e das componentes fiscais nos anos de 2016 e 2017, e no primeiro
semestre de 2018. Finalmente, apresenta a evolugdo nas taxas de ISP e CSR ao longo de um
periodo de 17 anos, até 1 de janeiro de 2019.

IV.1 Informagdo legislativa e regulamentar sobre a tributagtio de com-
bustiveis

40 A Caixa 2 identifica a legislacdo que criou cada imposto e as taxas de cada um
sobre os produtos combustiveis. Esta caixa estrutura a informacao relevante dos diferentes
impostos aplicaveis aos produtos combustiveis, a saber: IVA, ISP (no qual se inclui o adiciona-
mento de CO») e CSR. A lista esta organizada por produto energético: 1) Gasolinas; 2) Gasoleos,
exceto colorido e de aquecimento; 3) Gaséleo colorido e marcado; 4) Gaséleo de aquecimento;
5) GPL Auto; e 6) Gas natural carburante ou veicular. Esta é a decomposicao mais completa de
produtos energéticos para os quais foi possivel recolher este tipo de informagdo. Salienta-se
que as maiores quotas de mercado dizem respeito as gasolinas e ao gasodleo rodoviario. Para
além de se identificar a legislacdo que sustenta cada imposto, indicam-se, para o ISP e a CSR,
os atos regulamentares que alteraram as taxas respetivas, desde a sua criacao até 1 de janeiro
de 2019.
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Caixa 2 - Legislacao e impostos que recaem sobre produtos combustiveis no territério
continental (2002 a 2018)

1. Gasolinas
1.1. IVA (%)
19%, entre 2002-06-01 e 2005-06-30
21%, entre 2005-07-01 e 2008-06-30
20%, entre 2008-07-01 e 2010-06-30
21%, entre 2010-07-01 e 2010-12-31
23%, a partir de 2011-01-01
1.2. Impostos especificos (euros/litro)
1.2.1. Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (euros/litro)
a) Taxas (Artigo 92.2 do CIEC)
De 2004-01-01 a 2004-02-15: 0,5176 (Portaria n.2 93/2004, de 23 de janeiro)
De 2004-02-16 a 2005-06-09: 0,3083 (Portaria n.2 149-A/2004, de 12 de fevereiro)
De 2005-06-10 a 2006-01-18: 0,53295 (Portaria n.2 510/200, de 9 de junho)
De 2006-01-19 a 2007-01-07: 0,55795 (Portaria n.2 75-A/2006, de 18 de janeiro)
De 2007-01-08 a 2007-12-31: 0,58295 (Portaria n.2 30-A/2007, de 5 de janeiro)
De 2008-01-01 a 2016-02-11: 0,51895 (Portaria n.2 16-C/2008, de 1 de setembro)
De 2016-02-12 a 2016-05-12: 0,57895 (Portaria n.2 24-A/2016, de 11 de fevereiro)
De 2016-05-13 a 2016-11-16: 0,56895 (Portaria n.2 136-A/2016, de 12 de maio)
De 2016-11-17 a 2016-12-31: 0,56895 (Portaria n.2 291-A/2016, de 16 de novembro)
De 2017-01-01 a 2017-12-31: 0,54895 (Portaria n.2 345-C/2016, de 30 de dezembro)
De 2018-01-01 a 2018-12-31: 0,55664 (Portaria n.2 385-1/2017, de 29 de dezembro)
A partir de 2019-01-01: 0,52664 (Portaria n.2 301-A/2018, de 23 de novembro)
b) Adicionamento sobre as emissées de CO, (Artigo 92.2-A do CIEC)
A partir de 2015-01-01: 0,01156 (Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro)
A partir de 2016-01-01: 0,01515 (Portaria n.2 420-B/2015, de 31 de dezembro)
A partir de 2017-01-01: 0,01556 (Portaria n.2 10/2017, de 9 de janeiro)
A partir de 2019-01-01: 0,02894 (Portaria n.2 6-A/2019, de 4 de janeiro)
1.2.2. CSR - Contribuigdo de Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto (euros/litro)
De 2007-08-31 a 2011-12-31: 0,064 (Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto)
De 2012-01-01 a 2012-12-31: 0,06547 (Lei n.2 64-B/2011, de 31 de dezembro)
De 2013-01-01 a 2013-12-31: 0,06632 (Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro)
De 2014-01-01 a 2014-12-31: 0,067 (Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro)
A partir de 2015-01-01: 0,087 (Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro)

2. Gasoleos (exceto colorido e de aquecimento)
2.1. IVA (%)
19%, entre 2002-06-01 e 2005-06-30
21%, entre 2005-07-01 e 2008-06-30
20%, entre 2008-07-01 e 2010-06-30
21%, entre 2010-07-01 e 2010-12-31
23%, a partir de 2011-01-01
2.2. Impostos especificos (euros/litro)
2.2.1. Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (euros/litro)
a) Taxas (Artigo 92.2 do CIEC)
De 2004-01-01 a 2004-02-15: 0,2998 (Portaria n.2 93/2004, de 23 de janeiro)
De 2004-02-16 a 2005-06-09: 0,3083 (Portaria n.2 149-A/2004, de 12 de fevereiro)
De 2005-06-10 a 2006-01-18: 0,31441 (Portaria n.2 510/200, de 9 de junho)
De 2006-01-19 a 2007-01-07: 0,33941 (Portaria n.2 75-A/2006, de 18 de janeiro)
De 2007-01-08 a 2007-12-31: 0,36441 (Portaria n.2 30-A/2007, de 5 de janeiro)
De 2008-01-01 a 2016-02-11: 0,27841 (Portaria n.2 16-C/2008, de 1 de setembro)
De 2016-02-12 a 2016-05-12: 0,33841 (Portaria n.2 24-A/2016, de 11 de fevereiro)
De 2016-05-13 a 2016-11-16: 0,32841 (Portaria n.2 136-A/2016, de 12 de maio)
De 2016-11-17 a 2016-12-31: 0,31841 (Portaria n.2 291-A/2016, de 16 de novembro,
que revoga a Portaria n.2 136-A/2016, de 12 de maio)
De 2017-01-01 a 2017-12-31: 0,33841 (Portaria n.2 345-C/2016, de 30 de dezembro)
A partir de 2018-01-01 : 0,34315 (Portaria n.2 385-1/2017, de 29 de dezembro)
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b) Adicionamento sobre as emissées de CO, (Artigo 92.2-A do CIEC)

A partir de 2015-01-01: 0,01260 (Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro)
A partir de 2016-01-01: 0,01651 (Portaria n.2 420-B/2015, de 31 de dezembro)
A partir de 2017-01-01: 0,01695 (Portaria n.2 10/2017, de 9 de janeiro)
A partir de 2019-01-01: 0,03153 (Portaria n.2 6-A/2019, de 4 de janeiro)

2.2.2. CSR - Contribuigdo de Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto (euros/litro)
De 2007-08-31 a 2011-12-31: 0,086 (Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto)
De 2012-01-01 a 2012-12-31: 0,08798 (Lei n.2 64-B/2011, de 31 de dezembro)
De 2013-01-01 a 2013-12-31: 0,08912 (Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro)
De 2014-01-01 a 2014-12-31: 0,091 (Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro)
A partir de 2015-01-01: 0,111 (Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro)

3. Gasoleo colorido e marcado
3.1. IVA (%)
12%, entre 1996-07-01 e 2010-06-30
13%, a partir de 2010-07-01
3.2. Impostos especificos (euros/litro)
3.2.1. Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (euros/litro)
a) Taxas (Artigo 92.2 do CIEC)
De 2004-01-01 a 2005-06-09: 0,07354 (Portaria n2. 93/2004, de 23 de janeiro)
De 2005-06-10 a 2016-02-11: 0,07751 (Portaria n2. 510/2005, de 9 de junho)
A partir de 2016-02-12: 0,10751 (Portaria n2. 24-A/2016, de 2 de novembro)
b) Adicionamento sobre as emissées de CO, (Artigo 92.2-A do CIEC)
A partir de 2015-01-01: 0,01260 (Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro)
A partir de 2016-01-01: 0,01651 (Portaria n.2 420-B/2015, de 31 de dezembro)
A partir de 2017-01-01: 0,01695 (Portaria n.2 10/2017, de 9 de janeiro)
A partir de 2019-01-01: 0,03153 (Portaria n.2 6-A/2019, de 4 de janeiro)

4. Gasoéleo de aquecimento
4.1. IVA (%)
12%, entre 1997-01-01 a 2010-06-30
13%, entre 2010-07-01 a 2011-12-31
23%, a partir de 2012-01-01
4.2. Impostos especificos (euros/litro)
4.2.1. Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (euros/litro)
a) Taxas (Artigo 92.2 do CIEC)
De 2004-01-01 a 2005-06-09: 0,08965 (Portaria n2. 93/2004, de 23 de janeiro)
De 2005-06-10 a 2007-01-23: 0,09144 (Portaria n2. 510/2005, de 9 de junho)
De 2007-01-24 a 2007-12-31: 0,13720 (Portaria n2. 211/2007, de 22 de fevereiro)
De 2008-01-10 a 2010-08-31: 0,17618 (Portaria n2. 16-C/2008, de 9 de janeiro)
De 2010-09-01 a 2011-03-10: 0,21383 (Portaria n2. 653/2010, de 11 de agosto)
De 12-03-2011 a 2011-12-31: 0,25148 (Portaria n2. 99/2011, de 11 de margo)
De 2012-01-01: 0,29246 a 2013-02-27 (Portaria n2. 320-D/2011, de 30 de dezembro)
A partir de 2013-02-28: 0,330 (Portaria n2. 84/2013, de 27 de fevereiro)
b) Adicionamento sobre as emissoes de CO, (Artigo 92.2-A do CIEC)
A partir de 2015-01-01: 0,01260 (Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro)
A partir de 2016-01-01: 0,01651 (Portaria n.2 420-B/2015, de 31 de dezembro)
A partir de 2017-01-01: 0,01695 (Portaria n.2 10/2017, de 9 de janeiro)
A partir de 2019-01-01: 0,03153 (Portaria n.2 6-A/2019, de 4 de janeiro)

5. GPL Auto
5.1. IVA (%)
19%, até 2005-06-30
21%, entre 2005-07-01 e 2008-06-30
20%, entre 2008-07-01 e 2010-06-30
21%, entre 2010-07-01 e 2010-12-31
23%, a partir de 2011-01-01
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5.2. Impostos especificos (euros/litro)
5.2.1. Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (euros/litro)
a) Taxas (Artigo 92.2 do CIEC)
De 2004-01-01 a 2004-12-31: 0,10000
De 2005-01-01 a 2005-12-31: 0,10200
De 2006-01-01 a 2006-12-31: 0,10435
De 2007-01-10 a 2007-12-31: 0,10654
De 2008-01-01 a 2009-12-31: 0,10878
De 2010-01-01 a 2010-12-31: 0,10965
De 2011-01-01 a 2011-12-31: 0,12500
De 2012-01-01 a 2016-12-31: 0,12788
De 2017-01-01 a 2017-12-31: 0,13172
A partir de 2018-01-01: 0,13356 (Lei n.2114/2017, de 29 de Dezembro - OE/2018)
b) Adicionamento sobre as emissées de CO, (Artigo 92.2-A do CIEC)
De 2015-01-01 a 2015-12-31: 0,01477 (Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro)
A partir de 2016-01-01: 0,01936 (Portaria n.2 420-B/2015, de 31 de dezembro)
A partir de 2017-01-01: 0,01988 (Portaria n.2 10/2017, de 9 de janeiro)
A partir de 2019-01-01: 0,03698 (Portaria n.2 6-A/2019, de 4 de janeiro)
5.2.2. CSR - Contribuicdo de Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto (euros/litro)
De 2014-01-01 a 2014-12-31: 0,103 (Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro - OE/2014)
A partir de 2015-01-01: 0,123 (Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro - OE/2015)
Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia.

41 Esclarece-se que as taxas do ISP e da CSR (e, por maioria de razao, do IVA) sobre
gasolinas referidas na Caixa 2 aplicam-se a todas as variantes da gasolina ditas sem
chumbo. Trata-se de gasolina com teor de chumbo nao superior a 0,013 g por litro e comer-
cializada nas variantes simples de 95 octanas, aditivada de 95 octanas e aditivada de 98 octa-
nas. Tecnicamente, correspondem as gasolinas classificadas com os codigos NC 2710.11.41 a
2710.11.49. Hoje em dia, ja praticamente ndo é consumida gasolina com teor de chumbo su-
perior aquele limiar.

42 De igual modo, as taxas de ISP, CSR e IVA sobre gaséleos para fins rodoviarios
referidas na Caixa 2 aplicam-se a todas as variantes deste gaséleo: simples e aditivado.
Tecnicamente, correspondem ao gasoleo classificado com os cddigos NC 2710.19.41 a
2710.19.49.

43 Devido a uniformidade das taxas, os mesmos céntimos de euro por litro aplicam-
-se aos varios tipos de gasolina sem chumbo (idem para gaséleo rodoviario). Porém, para
calcular o peso de cada imposto no preco de venda de cada combustivel, as contas tém que
ser feitas variante a variante, pois os pregos antes de impostos diferem de variante para vari-

ante.

44 As proximas secgoes apreciam a evolucao da fiscalidade no caso dos combustiveis
rodoviarios mais vendidos em Portugal, as gasolinas sem chumbo e os gaséleos utiliza-
dos para fins rodoviarios. Sempre que se pretender mostrar e interpretar as taxas dos impos-
tos, as seccOes referem-se a todas as variantes de cada combustivel. Ja quando se quiser avaliar
o peso de cada imposto no preco de cada litro de combustivel, ter-se-a que o fazer variante a
variante, pela razdo explicada no paragrafo 43. Por exemplo, no caso do gaséleo para fins
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rodoviarios, apesar de a taxa de ISP por litro de combustivel ser o mesmo montante de cénti-
mos para gasoleo simples e gasoéleo aditivado, o peso dessa taxa no preco de venda a retalho
do gasdleo simples é diferente do peso da mesma taxa no prego retalhista do gaséleo aditi-
vado. Idem para as gasolinas sem chumbo.

IV.2 Importincia relativa da tributagtio no preco de retalho dos com-
bustiveis rodovidrios com maior quota de mercado

45 Esta seccao visa elucidar sobre o peso de cada imposto no preco de venda dos
combustiveis rodoviarios aos utilizadores finais. Pela argumentacdo exposta no final da
seccao anterior, esta analise deve ser feita variante a variante. Pelas razdes que se explicam de
seguida, a sec¢do vai apenas tratar o caso da gasolina simples e do gaséleo simples. Este afu-
nilamento da analise é justificado com a elevada representatividade destes combustiveis no
mercado nacional (vide quotas de mercado no paragrafo 35) e o risco de a replicacdo da analise
para todos os produtos combustiveis complexificar a exposicdo sem ganho significativo de

causa.

46 O Grafico 7 e o Grafico 8 evidenciam a carga fiscal que equipa o preco nos postos
de venda ao publico da gasolina simples de 95 octanas e do gasdleo simples, respetiva-
mente. Em termos relativos, registou-se uma diminui¢do no peso dos impostos sobre o preco
de venda ao publico em 2017, de 4,3 p.p. para a gasolina simples 95 e de 2,9 p.p. para o gaséleo
simples. Em 2016, 67,5% do preco médio de venda ao publico da gasolina simples 95
(1,3673 €/litro) correspondia a impostos (IVA, ISP e CSR) que incidiam sobre este combustivel
e que, no seu conjunto, ascendiam a 0,9235 €/litro. Em 2017, a tributacao sobre a gasolina
simples 95 desceu para 63,2% do preco médio de venda ao publico (0,9249 €/litro), uma redu-
cao de 4,3 p.p. face ao registado em 2016. No 1.° semestre de 2018, verifica-se uma nova
reducao (1,3 p.p.) no peso dos impostos (de 63,2% para 61,9%), face a 2017. Relativamente
ao gasoleo simples, em 2016, cerca de 59,1% do preco médio de venda ao publico (1,1188 €/Ii-
tro) correspondia a impostos; no seu conjunto, ascendiam a 0,6607€/litro. Em 2017, embora se
tenha verificado uma subida nominal para 0,6986 €/litro, a tributacdo sobre o gasoleo simples
diminuiu em termos relativos para 56,2% do preco médio de venda ao publico, o que repre-
sentou uma redugdo de 2,9 p.p. face ao registado em 2016. No 1.° semestre de 2018, ocorreu
uma reducdo de 1,7 p.p. na tributagcdo sobre o gaséleo simples, cujo peso passou de 56,2% em
2017 para 54,5% nos primeiros seis meses de 2018.

9]

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018 2



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orgcamental

Grafico 7 - Estrutura do preco médio da Grafico 8 - Estrutura do preco médio do
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Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia. Célculos da UTAO. | Notas: PST: Preco antes de impostos; IVA: Imposto sobre o Valor
Acrescentado; ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui o adicionamento sobre as emissdes de COz); CSR:
Contribuigdo de Servico Rodoviario. PVP: Preco de venda ao publico. "Gaséleo simples” e Gasolina simples” de acordo com as
definigdes constantes na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro.

47 As alteracoes introduzidas ao ISP durante o ano de 2016 traduziram-se em osci-
lacoes da tributacao em termos intra-anuais, em contraponto com a estabilidade verifi-
cada em 2017 e no 1.° semestre de 2018. Ao longo do ano de 2016, as diversas alteraces
introduzidas nas taxas do ISP produziram diferengas na tributacdo intra-anuais. Ja em 2017, s
por uma vez o Governo alterou as taxas, situagdo que repetiu no primeiro semestre do ano
seguinte, com reflexo numa maior estabilidade da tributacdo — Grafico 9 e Grafico 10.

Grafico 9 - Estrutura do preco da gasolina simples 95: evolucdo intra-anual
(em euros por litro)
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Grafico 10 - Estrutura do preco do gaséleo simples: evolugao intra-anual
(em euros por litro)
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Fontes: Direcdo-Geral de Energia e Geologia. Calculos da UTAQ. | Notas: PST: Preco antes de impostos; IVA: Imposto sobre o Valor
Acrescentado; ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui o adicionamento sobre as emissées de COz.); CSR:
Contribuigdo de Servico Rodoviario; PVP: Preco de venda ao publico. “Gaséleo simples” e Gasolina simples” de acordo com as
definigdes constantes na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro.

48 O preco médio de venda ao publico da gasolina simples 95 apurado em 2017 re-
gistou um incremento de 0,0952 €/litro (7%) face ao nivel registado em 2016, explicado,
essencialmente, pelo aumento do preco médio antes de impostos, em 0,0938 €/litro. Em
termos médios, o preco de venda ao publico da gasolina simples 95 em 2017 foi de 1,4625 €/li-
tro. A Tabela 5 mostra que, deste preco, 0,5376€/litro representava o prego antes de impostos
(PST), 0,2734 €/litro o IVA, e 0,6515 €/litro o ISP e a CSR. Face a 2016, em 2017 registou-se um
aumento do preco médio antes de impostos da gasolina simples 95 de 0,0938 €/litro (21,1%)
assim como um acréscimo do IVA em 0,0178 €/litro (+7,0%). Relativamente ao ISP e a CSR, a
alteracdo da tributagdo ocorrida em 2017 representou uma diminui¢do, em média, de
0,0163 €/litro (—2,4%) resultante da reducao de 0,02€/litro estabelecida a partir de
01/01/2017." As alteracdes ocorridas contribuiram para que o preco médio de venda ao pu-
blico da gasolina simples 95 verificado em 2017 tenha registado um aumento homdlogo de
0,0952 euros por litro (+7%). No 1.° semestre de 2018, face a 2017, o preco médio de venda
ao publico da gasolina simples 95 registou um aumento de 0,0626 €/litro (+4,3%), essencial-
mente derivado ao incremento de 0,0431€/litro (+8,0%) no PST, acompanhado pela atualiza-
¢do no inicio de 2018 do ISP de 0,0077 €/litro (+1,2%) e consequentemente por parte do IVA
em 0,0118 €/litro (+4,3%).

13 A Portaria n.° 345-C/2016, de 30 de Dezembro, procedeu a reducdo em 0,02 €/litro no ISP que incide sobre a gasolina e ao
aumento em 0,02 €/litro no ISP que incide sobre o gaséleo, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017.
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Tabela 5 - Estrutura de precos de venda ao puiblico dos combustiveis: antes e depois de
impostos
(em euros por litro)

N Variagdo média anual Variagio média
1.2 Sem. 2018
Combustivel 2016 2017
2018
2015 2016 2017 € % € % € %
1.2 Sem.

PST | 0,5464 0,4438 0,5376 0,5807 -0,1026 -18,8 0,0938 21,1 0,0431 8,0
Gasolina IVA | 0,2677 0,2556 0,2734 0,2852 0,0121 -4,5 0,0178 7,0 0,0118 43
simples 95 ISP+CSR | 0,6175 0,6678 0,6515 0,6592 0,0503 81 | -0,0163 2,4 0,0077 1,2
PVP | 1,4316 1,3673 1,4625 1,5251 -0,0643 -4,5 0,0952 7,0 0,0626 43
PST | 0,5497 0,4581 0,5434 0,5995 -0,0917 -16,7 0,0853 18,6 0,0561 10,3
Gaséleo IVA | 0,2189 0,2092 0,2322 0,2462 -0,0097 -4,5 0,0230 11,0 0,0140 6,02929
simples ISP+CSR | 0,4020 0,4515 0,4664 0,4711 0,0495 12,3 0,0149 33 0,0047 1,0
PVP | 1,1706 1,1188 1,2420 1,3168 -0,0519 -4,4 0,1232 11,0 0,0748 6,0

Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia. Calculos da UTAO. | Notas: PST: Preco antes de impostos; IVA: Imposto sobre o Valor
Acrescentado; ISP: Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui o adicionamento sobre as emissées de CO2); CSR:
Contribuicdo de Servigo Rodoviério; PVP: Preco de venda ao publico. “Gaséleo simples” e Gasolina simples” de acordo com as
definicdes constantes na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro.

49 O preco médio de venda ao publico do gasdleo simples registado em 2017 regis-
tou um aumento de 0,1232 €/litro (11%) face ao valor registado em 2016, sendo o preco
médio antes de impostos (PST) responsavel por cerca de 70% do respetivo incremento.
Em termos médios, o prego de venda ao publico do gaséleo simples em 2017 foi de 1,2420 €/Ii-
tro, do qual 0,5434 €/litro representava o preco antes de impostos (PST), 0,2322 €/litro o IVA
e 0,4664 €/litro o ISP e a CSR (Tabela 5). Face a 2016, em 2017 registou-se um aumento do
preco médio antes de impostos do gasoleo simples de 0,0853 €/litro (18,6%) bem como um
acréscimo do IVA em 0,0230 €/litro (11%). Relativamente ao ISP e outros impostos, a alteracao
da tributacdo ocorrida em 2017 representou um acréscimo, em média, de 0,0149 €/litro
(+3,3%). Em conjunto, todas as alteracdes contribuiram para que o preco médio de venda ao
publico do gasoleo simples verificado em 2017 tenha registado um crescimento homéloga de
0,1232 €/litro (11%). No 1.° semestre de 2018, face a 2017, o preco médio de venda ao publico
do gasdleo simples registou um aumento de 0,0748€/litro (6,0%), essencialmente derivado ao
incremento de 0,0561 €/litro (10,3%) no PST, acompanhado pela atualizagdo em inicio de 2018
do ISP de 0,0047 €/litro (1%) e consequentemente por parte do IVA em 0,0140 €/litro (6,0%).

IV.3 Evolugiio das taxas de ISP e CSR de janeiro de 2016 a janeiro de
2019

50 A presente seccao documenta o comportamento das taxas de ISP e CSR sobre
gasolinas sem chumbo e gasdleos rodoviarios no periodo de 1 de janeiro de 2016 a 1 de
janeiro de 2019. Note-se que, dentro das gasolinas, as taxas do ISP e da CSR s&o iguais para
as trés variantes sem chumbo; idem para as variantes simples e aditivada de gaséleo rodoviario.
Por isso, 0 que a seguir se escrever sobre niveis das taxas (céntimos de euro por litro) aplica-
se a familia das gasolinas ou a familia dos gasoleos, consoante o caso. J& o que se escrever
sobre composic¢ao do preco de venda ou variagao no peso que a taxa de determinado imposto
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tem sobre esse preco, so se aplica as variantes expressamente mencionadas, uma vez que o
preco antes de impostos difere de variante para variante.

51 As portarias fixam a mesma taxa de imposto para todas as variantes de cada tipo
de combustivel rodoviario. As portarias tém fixado sempre a mesma taxa para todos os tipos
de gasolina: simples de 95 octanas, aditivada de 95 octanas e aditivada de 98 octanas. De igual
modo, as portarias tém ficado a mesma taxa sobre os dois tipos de gasodleo para fins rodovia-
rios: simples e aditivado. As alteragdes de taxas sobre as gasolinas sem chumbo e gasdleo
rodoviarios, descritas em detalhe na Caixa 2, podem ser agrupadas e resumidas como se da
conta nos paragrafos abaixo. Os mesmos ilustram, com os exemplos das variantes simples, os
seus efeitos no peso da tributagdo. No final, o Grafico 11 (Grafico 12) representa a evolugao da
taxa conjunta ISP+CSR em vigor para as gasolinas (gasoleos rodoviarios) entre 1 de janeiro de
2016 e 1 de janeiro de 2019.

— Com a Portaria n.° 24-A/2016, de 11 de fevereiro, registou-se um aumento da tributa-
¢ao sobre os combustiveis, para 71,7% do preco de venda ao publico (+5,8 p.p.) no
caso da gasolina simples 95 e para 64,1% (+6,5 p.p.) no gasoleo simples. Em termos
nominais, o0 aumento de ISP ocorrido em fevereiro foi de 0,064 €/litro, tanto nas gaso-

linas como no gasoleo;

— A Portaria n.° 136-A/2016, de 12 de maio, atualizou a taxa unitaria do ISP, no sentido
da sua reducao em 0,01 €/litro para as gasolinas e gaséleo. Esta reducdo, aliada ao
aumento do PST, permitiu a reducao no peso da tributacao sobre o PVP, que a 16 de
maio de 2016 passou a situar-se em: 67,3% (- 4,4 p.p.) para a gasolina simples 95 e
59,6% (- 4,6 p.p.) para o gasoleo simples;

— A Portaria n.° 291-A/2016, de 16 de novembro, procedeu a nova atualizacao, reduzindo
apenas para o gasoleo, em 0,01€/litro a taxa unitaria do ISP. Com esta alteragao, regis-
tou-se uma reducgdo no peso da tributagdo sobre o gaséleo simples, para 57,7% do
preco de venda ao publico (- 1,9 p.p.). A reducédo do ISP de 0,01 €/litro compensou
parcialmente o aumento de 0,04€/litro que ocorreu desde maio, no preco sem impos-
tos do gasdleo. Em 21 de novembro de 2016, o preco sem impostos das gasolinas
situava-se em niveis idénticos aos de maio de 2016.

— A Portaria n.° 345-C/2016, de 30 de dezembro, procedeu a nova atualizacao da taxa
unitaria do ISP, tendo determinado uma reducao nas gasolinas, de 0,02 €/litro, e um
aumento na dos gasoleos, tambéem de 0,02 €/litro. A tributacdo a 1 de janeiro de 2017,
face a novembro de 2016, na gasolina simples 95, fixou-se em 63,2%, menos 4,4 p.p.,
sendo que no caso do gasoleo simples, apesar do aumento de ISP, a carga fiscal redu-
ziu-se para 55,9%, menos 1,8 p.p., em virtude do aumento de (14,6%) no PST;

— A Portaria n.° 385-1/2017, de 29 de dezembro, atualizou o valor da taxa unitaria do ISP
para 2018, de acordo com a inflacao registada em 2017, ou seja, um acréscimo de 1,4%
guer no caso das gasolinas como no caso dos gasoleos. Apesar do aumento das taxas
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do ISP, o peso da tributagdo diminuiu durante o ano de 2018, correspondendo a 61,6%
na gasolina simples 95 e a 53,8% no gasoleo simples. Estas redugdes ndo decorreram
da diminuicdo nas taxas, mas sim do agravamento, em maior percentagem, no prego
antes de impostos, em consequéncia da evolugao do preco da matéria prima petroleo.

— A Portaria n.° 301-A/2018, de 23 de novembro, procedeu a reducdo em 0,03 €/litro da
taxa de ISP sobre as gasolinas para 2019.

— Por fim, a Portaria n.° 6-A/2019, de 4 de janeiro, atualizou o valor unitario por litro do
adicionamento sobre as emissdes de CO. para 2019, fixando um aumento em
0,0134¢€/litro para as gasolinas e em 0,0146€/litro para os gaséleos rodoviarios.

52 No periodo compreendido entre janeiro de 2016 e janeiro de 2019, a carga unita-
ria de ISP e CSR registou, assim, um acréscimo em termos relativos de 3,5% nas gasolinas
e 19,7% no gasodleo rodoviario. A taxa agregada de ISP+CSR por litro de gasolina naquele
periodo aumentou 0,0215€/litro, que, em termos relativos, representa um acréscimo de 3,5%.
No caso do gasoleo, o incremento ascende a 0,0798 €/litros (+19,7%), sendo que grande parte
desta evolucdo ocorreu durante o ano de 2016 (Grafico 11 e Grafico 12).

53 A alteracao de taxas em janeiro de 2019 foi assimétrica. Com a entrada em vigor
das portarias n.°s 301-A/2018 e 6-A/2019, o valor unitario por litro do agregado “ISP+CSR”
para as gasolinas diminuiu em 0,0166€/litro. Em sentido contrario, o gasoleo rodoviario regis-
tou o acréscimo de 0,0146€/litro, em resultado da atualizacdo do montante de adicionamento
sobre as emissdes de CO; estabelecido na portaria 6-A/2019. Com a introducao destas altera-
¢Oes o efeito sobre a receita fiscal ndo foi neutro porque a quantidade vendida de gasdleos
rodoviarios € superior a das gasolinas. Em 2018, o volume de vendas de gasoleo vendido foi
cerca de 3,90 vezes superior ao das gasolinas (anexo lll, Seccao VII.3).

Grafico 11 - Soma das taxas de ISP (inclui adicionamento sobre as emissoes de CO;) e CSR aplica-
das as gasolinas sem chumbo
(em euros por litro)
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Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia. Calculos da UTAO. | Notas: ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
(inclui o adicionamento sobre as emissdes de CO2); CSR: Contribui¢do de Servico Rodoviario.
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Grafico 12 - Soma das taxas de ISP (inclui adicionamento sobre as emissoes
de CO;) e CSR aplicadas aos gaséleos rodoviarios

(em euros por litro)
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Fonte: Direcdo—Geral de Energia e Geologia. Calculos da UTAQ. | Notas: ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos

(inclui o adicionamento sobre as emissdes de CO2); CSR: Contribuicdo de Servico Rodoviario.
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vV Cobranga fiscal

54 Este capitulo analisa a evolucao da receita fiscal proveniente da comercializagao
no Continente de todos os combustiveis sujeitos a ISP, CSR e IVA. O capitulo anterior apre-
sentou a soma das taxas de ISP e CSR que vigoraram nos trés ultimos anos (2016 a 2018) e
ilustrou os seus efeitos sobre o preco de venda ao publico dos combustiveis mais vendidos em
Portugal, gasolinas e gaséleos simples. No presente capitulo, olha-se primordialmente para a
receita, mas decompondo-a por imposto e, dentro do ISP, distinguindo entre a receita gerada
pela taxa de adicionamento sobre as emissdes de didxido de carbono e a receita gerada pelas
outras taxas (normal e reduzidas). Para além do apuramento da receita cobrada, considerou-
se Util fornecer ao leitor informacao adicional sobre as taxas; agora, mostrando como evolui-
ram no tempo as varias taxas de ISP e a taxa de CSR sobre gasolinas e sobre gasoleos rodovi-
arios, decompondo, assim, a soma mostrada na Seccéo IV.3. Aproveita-se para alargar o peri-
odo de observacdes, recuando até 2004. O capitulo apreciarg, ainda, os montantes de receita
consignados ao financiamento de finalidades especificas do Orcamento do Estado, bem como
a despesa fiscal em sede de ISP, CSR e IVA.

55 A elaboracao desta analise foi além da mera recolha de dados primarios disponi-
veis nas sinteses mensais de execucao orcamental publicadas pela DGO. Recorreu a fontes
sobre consignacao e despesa fiscais, solicitou informacgdo nao publicada pela AT, recolheu e
processou informacdo sobre quantidades e precos médios divulgados pela DGEG e construiu
uma metodologia prépria para estimar a receita de IVA sobre produtos combustiveis.

V.1 Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos e Contribui-
¢tio de Servico Rodovidrio

56 Nesta seccao, procede-se a analise da receita total obtida com ISP (em que se
inclui o adicionamento de CO:) e CSR. O regime juridico do ISP tem por base os artigos 88.°
a 100.° do CIEC (Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho), enquanto a CSR foi criada pela Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, visando financiar a rede rodoviaria nacional, atualmente a cargo
da Infraestruturas de Portugal, S. A. (a data designada por EP — Estradas de Portugal, E. P. E.).
Pese embora o ISP e a CSR serem dois impostos distintos e esta seccdo conseguir apresentar
separadamente a receita de um e outro imposto, procede-se a uma analise conjunta por varias
razoes. A primeira justificacdo decorre de a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a CSR,
ter estabelecido que a incidéncia deste imposto abrange “a gasolina e gaséleo rodovidrio su-
Jeitos ao imposto sobre produtos petroliferos (ISP) e dele ndo isentos”, facto que liga estes dois
impostos através da matéria coletavel. A segunda razdo é o facto de as estatisticas de receita
fiscal apresentadas pela AT contabilizarem a CSR na mesma rubrica de classificacdo economica
da receita em que se encontra registado o ISP [02.07.07 — Impostos indiretos — Sobre o con-
sumo — Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP)]. Por fim, a CGE tem vindo a apresentar, de

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018 33



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

forma conjunta, a receita do ISP e da CSR. Ainda assim, a UTAO considerou util dar a conhecer
em separado a receita gerada pelos dois impostos, e felizmente isso foi possivel porque a AT,
acedendo a um pedido da UTAOQ, conseguiu distinguir a receita dos dois impostos para o pe-
riodo de 2015 a setembro de 2018 (Secgdo VII.6). Mais, na sequéncia desta resposta, os repor-
tes mensais da AT para a UTAO passaram, desde outubro de 2018, a evidenciar, em separado,
a receita do ISP e a receita da CSR. As subsecc¢des seguintes ddo conta, sucessivamente, da
receita orcamentada e cobrada mensalmente, do respeito pelo principio da neutralidade fiscal
gue presidiu a criagdo da CSR, da evolucdo desde 2004 nas taxas dos impostos especificos ISP
e CSR, dos montantes consignados dos mesmos™ e das entidades que deles beneficiaram, e,
ainda, da despesa fiscal em ISP.

V.1.1 Receita arrecadada com ISP e CSR

57 O Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos corresponde ao segundo
montante mais elevado dentro do conjunto da receita com impostos indiretos. Sendo a
receita de IVA o valor mais elevado dos impostos indiretos, o ISP apresenta o segundo maior
contributo para a receita deste tipo de impostos. Em 2016 e 2017, o total de imposto arreca-
dado com o agregado "ISP+CSR" correspondeu a 14,2% e 13,7%, respetivamente, do total da
receita com impostos indiretos no subsetor Estado (Anexo IV — Seccéo VII.4). De acordo com
os dados da POE/2019," a previsdo de receita em 2019 do agregado “ISP+CSR" representara
14% do total da receita prevista com impostos indiretos no subsetor Estado.

58 A receita cobrada em dezembro de 2015, janeiro de 2016 e dezembro de 2018
esta influenciada por medidas administrativas semelhantes que prejudicam a compara-
¢ao homologa das séries reportadas pela AT. Devido a tolerancias de ponto concedidas pelo
Governo aos funcionarios publicos no final de 2015 e 2018, o Governo permitiu aos contribu-
intes pagarem até 4 de janeiro de 2016 e 2 de janeiro de 2019 as liquidacbes devidas até 31
de dezembro dos anos imediatamente anteriores. Estas autorizacbes constam de despachos
emitidos pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais em 29/12/2015 e 27/12/2018, respe-
tivamente. Como se podera verificar adiante (Tabela 7), houve quebras significativas nas co-
brancas de dezembro de 2015 e 2018 e empolamento na receita de janeiro de 2016, por com-
paracao com a evolugcao homodloga e com a evolucao ao longo de cada um desses anos. Para
nao prejudicar a comparabilidade ao longo dos 48 meses em causa, a UTAO decidiu ajustar as
séries. Isso consistiu em substituir os valores reportados pela AT para os meses de dezembro
de 2015, janeiro de 2016 e dezembro de 2018 por valores corrigidos, sendo a correcao igual
ao montante que a UTAO estimou como sendo a receita devida em dezembro que acabou
sendo paga em janeiro seguinte. A Caixa 3 explica, em detalhe, como é que a UTAO ajustou a

4 A afetacdo de determinadas receitas a entidades ou fins especificos constitui uma excecdo ao principio orcamental da néo
consignagdo, definido no artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).
15 Relatério da POE/2019, p. 218.
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receita de dezembro de 2018. Esclarece-se que a UTAO decidiu incluir este ajustamento nas
edicdes da colecao de relatérios dedicada a monitorizacdo mensal da execucao orcamental de
2019 em contabilidade publica, conforme explicagdo na pag. 24 do Relatério UTAO n.° 4/2019,

de 19 de marco.

59 O ajustamento na receita de dezembro de 2015 e janeiro de 2016 foi efetuado de
maneira diferente ao realizado para a receita de dezembro de 2018. Como se disse, a Caixa
3 explica a metodologia que a UTAO usou para corrigir a quebra de série determinada pela
medida administrativa no final de 2018. No caso de dezembro de 2015 e janeiro de 2016, foi
adotado um procedimento diferente porque estd disponivel uma informacdo util que nado
existe no caso anterior. A 29 de abril de 2016, o Despacho n.° 86/2016-XXI, do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, apurou 120 M€ como sendo o valor da cobranca do agregado
“ISP+CSR" ocorrida nos primeiros quatro dias de janeiro por conta dos montantes devidos em
dezembro de 2015. Pressupondo que esta informacao oficial é mais fidedigna do que a melhor
estimativa que a UTAO conseguisse realizar (como a explicada na Caixa 3 para a receita de
dezembro de 2018), o presente relatério ajustou a receita observada em dezembro de 2015
(janeiro de 2016) acrescentando (subtraindo) 120 M€ ao total "ISP+CSR" reportado pela AT. As
linhas 1 e 4 na Tabela 7 sdo, entdo, as séries ajustadas de 2015 e 2016. Nao havendo no referido
despacho informacdo sobre as parcelas do agregado “ISP+CSR", ndo foi possivel ajustar as
linhas referentes a desagregacao daquela receita por taxas do adicionamento, outras taxas do
ISP e CSR. Em face do exposto neste paragrafo e no anterior, chama-se a atenc¢éo para o facto
de a analise efetuada a receita dos anos de 2015, 2016 e 2018 no resto desta seccdo se basear
nos dados ajustados, salvo indicacao expressa em contrario. A Tabela 7 e o Grafico 13 mostram
as séries ajustadas e ndo ajustadas.’

6 A bem do rigor, importa dar nota que as séries ajustada e nao ajustada com o valor total do agregado “ISP+CSR" até marco de
2016 usadas naqueles objetos tiveram de ser construidas pela UTAO recorrendo a duas fontes de informacdo. Séo elas a Sintese
da Execugdo Orcamental) e o Sistema de Informacéo e Gestdo Orcamental (SIGO), ambos da DGO.

Até margo de 2016, o registo da receita de ISP encontrava-se repartido entre o Estado e os SFA, com destaque para a Contribuicdo
de Servico Rodoviario que era registada como receita da empresa Infraestruturas de Portugal, S.A.. O ajustamento do montante
relativo a receita mensal de 2016 de Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) reflete o valor consignado e registado
pela empresa Infraestruturas de Portugal. Em marco de 2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira deixou de efetuar o abate a
receita de ISP do valor consignado a Infraestruturas de Portugal, S.A. no ambito da Contribui¢do de Servico Rodoviario, em con-
formidade com a Lei do OE/2016 que determinava que a receita cobrada liquida total de ISP fosse registada integralmente como
receita do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a transferéncia para a empresa do montante de ISP consignado a
Contribuicdo de Servigo Rodoviario. No que se refere a empresa Infraestruturas de Portugal, S.A. a receita deixou de ser registada
como imposto indireto e passou a ser registada como uma transferéncia proveniente do subsetor Estado. Durante a vigéncia do
orgamento transitério de 2016, vigorou o procedimento contabilistico adotado em 2015.

Este procedimento encontra-se referido na Sintese da Execugdo Orcamental da DGO referente a dezembro de 2016, no qual se
analisa a evolucdo da receita com ISP no periodo de janeiro a dezembro de 2016, na qual se |&: "No que diz respeito ao ISP, o
aumento da receita (...) foi justificado pelo aumento da cobranca em resultado do aumento da taxa, mas sobretudo por efeitos
contabilisticos, designadamente a reformulagdo contabilistica ocorrida no corrente ano e que se traduziu na contabilizacGo no sub-
setor Estado da receita relativa a Contribuicdo sobre o Servico Rodovidrio (...) e d consignacdo ao Fundo Portugués de Carbono (...) e
ao Fundo Florestal Permanente (...) que anteriormente eram contabilizadas no subsetor dos SFA."”

O procedimento adotado pela UTAO torna-se necessario para manter a comparabilidade da série relativa a receita de ISP, ao
longo dos anos em analise, mantendo-se também a coeréncia desta analise com a opgdo tomada em outros relatérios publicados
pela UTAO, nos quais se analisa a receita de ISP no periodo em anélise.
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Caixa 3 - Ajustamento da receita agregada de “ISP+CSR" de 2018.

O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, através de despacho datado de 27/12/2018, determinou
o alargamento a 2 de janeiro de 2019 do prazo de pagamento de impostos nas tesourarias de finan-
cas, devido a tolerancia de ponto concedida no dia 31 de dezembro de 2018. Esta decisdo afetou o
comportamento normal da receita arrecadada com determinados Impostos (ISP e Tabaco), tendo
impacto na execucdo mensal dos meses de dezembro de 2018 e janeiro de 2019, facto este relatado
pela DGO na Sintese da Execucdo Orcamental Mensal - janeiro 2019 (nota de rodapé n.° 1).

A UTAO procedeu ao ajustamento da receita agregada de ISP+CSR no ano de 2018, de modo a ser
possivel uma analise assertiva da comparacao com anos anteriores. Deste modo, a receita que deveria
ter entrado no més de dezembro de 2018 foi estimada como sendo a coleta média mensal dos onze
meses anteriores. A escolha desta metodologia é justificada pela baixa volatilidade (sazonalidade) da
receita obtida ao longo de cada ano, confirmada através da analise a dados histéricos de anos ante-
riores. O calculo da receita de dezembro de 2018 foi replicado para as rubricas desagregadas: adici-
onamento sobre as emissdes de CO;, ISP remanescente e CSR.

Receita mensal em dezembro 2018; = média mensal da receita entre janeiro e novembro 2018;

€m que i representa sucessivamente as rubricas:
e ISP + CSR;
e Adicionamento sobre emissoes de CO2;
e ISP remanescente;
« CSR.

Os resultados obtidos com aplicagdo desta metodologia para as diversas rubricas sdo os seguintes:

Tabela 6 — Ajustamento da receita do agregado “ISP+CSR"” — dezembro de 2018
(em milh&es de euros)

ISP - Total Adici?nimento s/ ISP CSR
emissdes CO2 remanescente
1. Ajustada 285 11 218 56
2. Registada 146 6 112 28
3. Diferenca (1-2) 139 6 105 28

Fonte: DGO e célculos da UTAO.

De notar que, através do ajustamento efetuado, a receita do agregado “ISP+CSR" assim corrigida no
més de dezembro de 2018 corresponde a um acréscimo de 139 M€ face ao valor efetivamente en-
trado nas tesourarias de financas entre 1 e 31 de dezembro do mesmo ano, e que foi reportado pela
AT a UTAO.
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Tabela 7 - Ventilacao mensal da receita liquida cobrada de ISP e CSR no Continente, janeiro de
2015 a dezembro 2018
(em milhdes de euros, séries ajustadas e nao ajustadas)

. Execucdo
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Jan-Dez
1. Receita em 2015 * 249 230 213 245 245 237 247 271 261 249 250 234 2932
da qual:
1.1- Receita liquida total ISP, da qual: 201 179 166 190 191 184 191 211 203 193 194 60 2163
1.1.1- ISP proveniente do adicionamento sobre
emissoes de CO , - art. 92.2-A do CIEC 0 7 7 9 8 8 8 9 8 8 8 3 8
" 1.1.2- ISP remanescente 194 166 154 178 179 173 180 199 191 181 181 54 2033
3 1.1.3 - Receitas de ISP consignada entrega direta
N N i s 8 6 5 3 3 2 2 3 3 4 4 3 45
as entidades benefecidrias
1.2 - Contribuicdo de Servigo Rodovidrio - Entrega direta
a entidade beneficidria (Infraestruturas de Portugal, 48 50 47 55 55 53 56 61 59 56 56 54 649
cA)
Por memdria:
Ajustamento Desp. SEAF - - - - - - - - - - - -120 -120
2. Receita executada em 2015 249 230 213 245 245 237 247 271 261 249 250 114 2812
3. Previsdo de receita OE/2016 199 170 260 301 297 314 316 322 327 308 316 303 3434
4. Receita em 2016 * 256 235 297 292 272 278 273 282 317 277 270 276 3326
da qual:
1.1- Receita liquida total ISP, da qual: 326 176 192 235 218 222 218 225 254 221 206 221 2715
1.1.1- ISP proveniente do adicionamento sobre
emissBes de CO, - art. 92.2-A do CIEC 14 10 10 12 11 11 11 11 12 11 11 11 134
© 1.1.2- ISP remanescente 305 161 182 224 207 211 207 214 242 211 195 210 2570
§ 1.1.3 - Receitas de ISP consignada entrega direta
N . o 7 5 - - - - - - - - - - 12
as entidades benefecidrias
1.2 - Contribuigdo de Servigo Rodovidrio 94 50 49 57 53 55 55 57 64 56 54 55 699
1.2.1- Entregas diretas 94 50 - - - - - - - - - - 144
1.2.2 - Consignagdo do Imposto - - 49 57 53 55 55 57 64 56 54 55 556
Por memdria:
Ajustamento Desp. SEAF 120 - - - - - - - - - - - 120
5. Receita executada em 2016 377 235 297 292 272 278 273 282 317 277 270 276 3446
6. Previsdo de receita OE/2017 277 280 266 289 280 286 289 294 302 285 285 286 3419
7. Receita em 2017 279 178 327 270 275 300 28 292 318 284 275 281 3366
da qual:
1.1- Receita liquida total ISP, da qual: 223 143 262 217 220 240 229 233 254 227 220 225 2694
5 1.1.1- ISP proveniente do adicionamento sobre
] emissbes de CO , - art. 92.2-A do CIEC 1 8 1 12 1 12 1 12 12 u u 1 136
1.1.2- ISP remanescente 212 135 249 205 209 228 218 221 242 216 209 214 2558
1.2 - Contribuicéo de Servico Rodovidrio 56 34 65 54 54 60 57 59 63 57 55 56 672
8. Receita executada em 2017 279 178 327 270 275 300 286 292 318 284 275 281 3366
9. Grau de execugdo receita em 2017 (%) 1008 634 1230 93,4 982 1051 990 993 1052 99,7 96,7 982 98,4
10. Previsdo de receita OE/2018 295 188 345 284 290 317 302 308 335 300 290 300 3554
11. Receitaem 2018 * 282 263 259 283 269 301 283 305 315 278 297 285 3424
da qual:
1.1- Receita liquida total ISP, da qual: ** 226 211 208 232 216 242 227 244 253 223 238 229 2749
* 1.1.1- ISP proveniente do adicionamento sobre
2 emissBes de CO, - art. 92.%-A do CIEC ** 12 11 11 11 11 12 11 12 12 11 11 11 138
1.1.2- ISP remanescente ** 214 200 197 220 204 229 216 232 241 212 227 218 2609
1.2 - Contribuicdo de Servico Rodovidrio ** 55 51 50 56 53 59 56 60 62 55 59 56 675
Por memdria:
Ajustamento Desp. SEAF - - - - - - - - - - - -139 -139
12. Receita executada em 2018 282 263 259 288 269 301 283 305 315 278 297 146 3284
13. Variagdo homdloga 2015/2016, [(4)-(1)] (M€) 7 5 84 47 27 41 26 11 56 28 20 42 393
14. Variagdo homéloga 2016/2017, [(7)-(4)] (M€) 23 -57 30 -22 3 22 13 10 1 7 5 5 40
15. Desvio 2017 = (7) - (6) (m€) 2 -102 61 -19 5 15 -3 2 16 -1 -9 -5 -53
16. Variagdo homéloga 2017/2018 ajustada, [(11)-(7)] (M€ 2 85  -69 18 -6 1 -3 13 -3 -7 22 4 58
17. Desvio 2018 = (11) - (10) (M€) -13 75 -86 4 21 -16  -19 -3 -20 -2 6 -14 -130

* Receita ajustada do impacto de medidas administrativas (despachos de membro do Governo) estimado pela UTAO.
** Esta parcela da receita total "ISP+CSR" estd ajustada, conforme metodologia na Caixa 2, pelo que o total ajustado iguala a soma das parcelas em 2018.

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento, Autoridade Tributaria e Aduaneira e calculos da UTAO. | Notas: A receita refere-se ao total
da receita cobrada liquida da Administracdo Central, incluindo Estado e Servigos e Fundos Auténomos, para 2015, 2016, 2017 e
2018, ndo incluindo a receita cobrada nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores. A previsao de receita para cada um dos
anos indicados é a constante da lei orcamental aprovada para ter efeitos nesse ano. Por exemplo, a previsdo de receita para 2018
é a que consta do OE na Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro. A receita total de ISP estd decomposta por taxas, comecando pelas
do art. 92.°-A do CIEC. A linha ISP remanescente” indica a receita resultante das outras taxas do imposto (as previstas nos artigos
92.°,93.° e 93.°-A). A receita executada é a cobranga liquida constante do relatério da DGO sobre a CGE (anos de 2015 a 2017) ou
comunicada pela AT a UTAO (2018). A cobranca em dezembro de 2015, janeiro de 2016 e dezembro de 2018 foi ajustada do efeito
dos despachos do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais de 29/12/2015 e 27/12/2018.
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60 Em 2017, a receita do agregado “ISP+CSR" registou um crescimento de 1,2% face
a 2016, abaixo do previsto no OE/2017. A Tabela 8 mostra que, em 2016, a receita conjunta
resultante do ISP (incluindo o adicionamento sobre as emissdes de CO,) e da CSR atingiu 3326
M€ que, em comparagao com o valor da receita de 2015, correspondeu a um aumento homé-
logo de 393 M€ (+13,4%). Note-se que a receita documentada na Tabela 7 tem origem em
todos os produtos sujeitos a ISP e CSR, e nao apenas nos combustiveis. Em 2017, esta receita
ascendeu a 3366 M€, verificando-se, em relacdo a 2016, um aumento homélogo de 40 M€
(+1,2%) — (Gréfico 13 e Tabela 8).

61 O grau de execucao da receita de ISP em 2017 foi elevado, registando-se um des-
vio nominal desfavoravel pouco significativo. Face ao objetivo inicialmente estabelecido no
OE/2017 (orgamento inicial aprovado pela Assembleia da Republica) no sentido de se obter
uma receita do agregado "“ISP+CSR" de 3419 ME, a cobranca em 2017 registou um grau de
execucao de 98,4% (Tabela 7), ou seja, um desvio nominal negativo de 53 M€. O OE/2018
aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, inclui uma previsao de receita com o ISP
e a CSR no montante de 3554 M€, que, em relagdo a execucao de 2017, representa um cresci-
mento na receita de 190 M€ (+5,6%).

Grafico 13 - Receita cobrada conjunta de ISP (inclui adicionamento sobre as emissées de CO;) e
CSR: 2015, 2016, 2017 e 2018 (previsao OE e cobrada), Continente
(valores mensais em milhdes de euros)

Receita 2015 ajustada Receita 2016 ajustada

= Receita 2017 Previsdo de receita OE/2018
=== Receita 2018 ajustada Receita 2018
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Fonte: DGO, Autoridade Tributaria e calculos da UTAO. | Notas: Os dados neste grafico correspondem ao agregado dos impos-
tos ISP (inclui adicionamento sobre as emissdes de COz) e Contribuigdo de Servico Rodoviario. OE/201t refere-se ao Or¢camento
do Estado aprovado para o ano “t". A receita refere-se ao total da receita cobrada liquida da Administracdo Central, incluindo
Estado e Servicos e Fundos Auténomos, para 2015, 2016, 2017 e 2018, ndo incluindo a receita cobrada nas Regiées Autonomas
da Madeira e Acores. | ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui adicionamento sobre as emissées de CO2.);
CSR: Contribuicdo de Servico Rodoviario. A cobranca em dezembro de 2015, janeiro de 2016 e dezembro de 2018 foi ajustada
do efeito dos despachos do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de 29/12/2015 e 27/12/2018, respetivamente.
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Tabela 8 - Evolucao na receita cobrada conjunta de ISP e CSR, 2015 a 2018, Continente
(em milhdes de euros e em percentagem)

2015 2016 2017 2018
Receita (V€) 2932 3326 3366 3424
Varia¢do nominal hdmologa (M€) - 392 40 58
Taxa de variagdo homoéloga (%) - 13,4 1,2 1,7

Fonte: DGO, Autoridade Tributéria e calculos da UTAO. | Notas: A receita corresponde ao agregado dos impostos ISP (inclui adi-
cionamento sobre as emissdes de CO;) e Contribuigdo de Servigo Rodoviario. A receita refere-se ao total da receita cobrada liquida
da Administracdo Central, incluindo Estado e Servigos e Fundos Auténomos, para 2015, 2016, 2017 e 2018, ndo incluindo a receita
cobrada nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores. ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui o adici-
onamento sobre as emissdes de CO2); CSR: Contribuicdo de Servigo Rodoviario. A cobranga em dezembro de 2015, janeiro de
2016 e dezembro de 2018 foi ajustada do efeito dos despachos do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais de 29/12/2015 e
27/12/2018, respetivamente.

62 Em 2018, a receita do agregado “ISP+CSR" tera registado um crescimento de 1,7%
face a 2017, abaixo do previsto no OE/2018. A receita conjunta em 2018, resultante do ISP
(incluindo o adicionamento sobre as emissdes de CO2) e da CSR atingiu os 3424 M€, que, em
comparagdo com o valor da receita de 2017, correspondeu a um aumento homélogo de 58

M€ (+1,7%). No entanto, a receita tera ficado cerca de 130 M€ (- 3,7%) abaixo do previsto para
o mesmo periodo no OE/2018 (Tabela 7).

63 A variacao na receita de ISP, referente exclusivamente ao adicionamento sobre as
emissoes de CO,, é influenciada pelo aumento do valor unitario da taxa por tonelada de
dioxido de carbono. Em 2015, o ano em que entrou em vigor a taxa de adicionamento sobre
as emissdes de CO,, a receita arrecadada com a mesma totalizou 84 M€. Em 2016, variou
+ 59,5% (+50M¢€), atingindo o montante de 134 M£, que € justificado pelo aumento do preco
da tonelada de CO,, de 5 para 6,67€/Ton, e pelo volume de vendas de combustiveis rodoviarios
a ela sujeitos. De salientar que a taxa de adicionamento foi fixada em 6,87€/Ton para o ano de
2017, ndo se registando alteracdes até ao final de 2018. A receita total arrecadada em 2017,
com o adicionamento sobre as emissdes de CO,, registou um crescimento nominal de 2 M€,
fixando-se em 136 M€. Em 2018, em comparacao com o periodo homdlogo, verificou-se um
crescimento nominal de 2 M€ (de 136 para 138 M€). O indexante (valor da tonelada de CO2)
foi novamente alterado, pela Portaria n.° 6-A/2019, de 4 de janeiro, para vigorar como 12,74€

a partir de 1 de janeiro de 2019. Deve ainda ter-se em conta na interpretacdo da evolugao da
receita o efeito dos privilégios fiscais que foram sendo concedidos ao longo do tempo, em
sede de isenc¢des e redugdes de taxas e devolugdes parciais de coleta, matéria que sera abor-
dada na Subseccao V.1.5.

64 A taxa da Contribuicao de Servico Rodoviario que incide sobre os combustiveis
nao sofre alteracoes desde 2015. Segundo indicagdo da AT, a receita arrecadada com o im-
posto Contribuicdo de Servico Rodoviario registou nos anos 2015, 2016, 2017 e 2018 os mon-
tantes de 649, 699, 672 e 675 M§, respetivamente. Tendo em conta que a Ultima modificagdo
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nas taxas da CSR aconteceu em 2015 através da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, as
variacdes anuais na receita obtida sdo justificadas pelas alteragdes nas quantidades comercia-
lizadas de gasolina, gasoleos (exceto colorido e de aquecimento) e GPL auto, que se encontram
sujeitos a este imposto, e por eventuais melhorias no combate a evaséao fiscal.

V.1.2 Neutralidade fiscal da CSR

65 A criacao da CSR teve subjacente o conceito de “neutralidade fiscal” na aplicacao
deste imposto. A CSR foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, cujo artigo 7.° instituia
que "as taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do preco

de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da Contribuicdo de Servico Rodovidrio”

— sublinhado da UTAO. Depreende-se desta norma que, da criacdo da CSR e da sua afetacao
a receita propria da Infraestruturas de Portugal, S. A. (a data designada por EP — Estradas de
Portugal, E. P. E.), ndo deveria resultar um agravamento do preco de venda dos combustiveis,
nisto consistindo a sua neutralidade fiscal.

66 A entrada em vigor da CSR foi acompanhada por um ajustamento do ISP de igual
montante e em sentido contrario, garantindo-se a neutralidade fiscal deste imposto. O
inicio da vigéncia da CSR em 1 de janeiro de 2008 encontrava-se dependente da data de en-
trada em vigor do Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou as bases da
concessdo para o financiamento, concecao, projeto, construcdo, conservacado, exploracao, re-
qualificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional, atribuida a Infraestruturas de Portugal,
S. A. (a data designada por EP — Estradas de Portugal, E. P. E.). De igual modo, a entrada em
vigor da portaria a que alude o artigo 7.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, também se
encontrava associada a entrada em vigor do referido decreto-lei. Assim, a cobranca da CSR
iniciou-se em 1 de janeiro de 2008, no momento da entrada em vigor dos trés diplomas. Da
analise do Grafico 14, relativo as gasolinas, e do Grafico 15, relativo aos gasoleos, verifica-se
que as taxas de ISP, aplicadas a partir de 1 de janeiro de 2008 (nesta data, ainda ndo existiam
as taxas do artigo 92.°-A), foram reduzidas de modo a garantir o cumprimento do principio da
neutralidade fiscal previsto na referida lei, ndo conduzindo, portanto, ao agravamento do preco
de venda destes combustiveis por via fiscal. Com efeito, em 1 de janeiro de 2008, o acréscimo
de tributacdo provocado pela CSR foi de 6,4 céntimos/litro de gasolina, o qual foi compensado
pela reducdo de igual montante na taxa de ISP/litro de gasolina (reducdo de 58,295 para 51,895
céntimos/litro). Relativamente ao gasoleo, o acréscimo de tributacdo decorrente da CSR foi de
8,6 céntimos/litro de gasdleo, e a taxa do ISP foi exatamente reduzida nesse montante (redu-
¢ao de 36,441 para 27,841 céntimos/litro).
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V.1.3 Taxas de ISP e CSR: evolugtio num periodo alargado

67 A tributacao especifica sobre os combustiveis revela uma instabilidade considera-
vel nas decisdes sobre as taxas do ISP e da CSR, parametros essenciais na determinacao
da receita a cobrar. Com um pequeno esforco analitico adicional, a consulta das fontes per-
mite identificar a trajetoria de evolugdo das taxas de ISP e CSR num periodo mais amplo do
que o requerido pela COFMA. A Caixa 2 documenta as taxas que vigoraram ao longo do peri-
odo delimitado por 1 de janeiro de 2004 e 1 de janeiro de 2019. O Grafico 14 e o Grafico 15
oferecem uma imagem da evolugao nas taxas por litro que incidiram ao longo desse periodo
sobre os volumes transacionados de gasolina e gasoleo, respetivamente. Para o periodo com-
preendido entre 2004 e 2018, os graficos referidos elencam as inimeras alteracdes de que as
taxas do ISP (adicionamento sobre as emissdes de CO2) e a CSR foram alvo.

68 Entre janeiro de 2012 e o final de 2015, registaram-se acréscimos nas taxas da CSR
que nao foram compensados por redugoes nas taxas de ISP dos mesmos produtos. As
alteracbes a CSR foram efetuadas através das leis orcamentais anuais, tal como se detalha
abaixo:

— 1 de janeiro de 2012: o artigo 136.° da Lei n.° 64-B/2011, de 31 de dezembro
(OE/2012), alterou a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, procedendo ao aumento da taxa
da CSR para 6,547 céntimos/litro nas gasolinas sem chumbo e para 8,798 céntimos/litro
nos gasoleos rodoviarios;

— 1 de janeiro de 2013: o artigo 211.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(OE/2013) alterou a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, procedendo ao aumento da taxa
da CSR para 6,632 céntimos/litro nas gasolinas e para 8,912 céntimos/litro nos gaséleos
rodoviarios;

— 1 de janeiro de 2014: o artigo 197.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(OE/2014) alterou a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, procedendo ao aumento da taxa
da CSR para 6,7 céntimos/litro nas gasolinas e para 9,1 céntimos/litro nos gaséleos
rodoviarios; nesta data, a incidéncia da CSR estendeu-se também ao GPL Auto, com o
valor de 10,3 céntimos por Kg;

— 1 de janeiro de 2014: o artigo 197.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(OE/2014) alterou a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, procedendo ao aumento da taxa
da CSR para 6,7 céntimos/litro nas gasolinas e para 9,1 céntimos/litro nos gaséleos
rodoviarios; nesta data, a incidéncia da CSR estendeu-se também ao GPL Auto com o
valor de 10,3 céntimos/Kg;

— 1 de janeiro de 2015: o artigo 169.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro
(OE/2014) alterou a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, procedendo ao aumento da taxa
da CSR para 8,7 céntimos/litro nas gasolinas, para 11,1 céntimos/litro nos gaséleos ro-
doviarios e para 12,3 céntimos/Kg no GPL Auto.
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Grafico 14 - Taxas do ISP (inclui adicionamento sobre as emissoes de CO;) e da CSR, no Conti-
nente, sobre gasolinas sem chumbo, 1 de janeiro de 2004 a 1 de janeiro de 2019
(céntimos de euro/litro)
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Fonte: DGEG e célculos da UTAO. | Notas: ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui adicionamento sobre as
emissdes de CO..); CSR: Contribuicdo de Servico Rodoviario.

69 A variacao mais expressiva em termos nominais na taxa da CSR aconteceu com o
OE de 2015. Aumentou 2 céntimos/litro nos casos das gasolinas sem chumbo, dos gasoleos
rodoviarios e do GPL Auto com a entrada em vigor deste orcamento. Porém, a variagao total
das taxas nos 12 anos de vida deste imposto foi de +2,3 céntimos/litro nas gasolinas e de +2,5
céntimos/litro nos gasoleos rodoviarios. Apds a criagdo da CSR, o ISP manteve as taxas ditas
normais sobre gasolinas e gasoleos rodoviarios (as que resultam do artigo 92.° do CIEC) até ao
final de 2015. A partir de 1 de janeiro do ano seguinte subiram e desceram varias vezes.

70 O adicionamento sobre as emissoes de dioxido de carbono aconteceu em 1 de
janeiro de 2015. As taxas entdo fixadas foram 1,156 céntimos/litro para as gasolinas sem
chumbo e 1,26 céntimos/litro para os gasoleos rodoviarios. Estes niveis foram, desde entao,
revistos varias vezes, mas sempre em alta. A Ultima alteragdo entrou em vigor no dia 1 de

janeiro de 2019, fixando 2,894 céntimos/litro para as gasolinas e 3,153 céntimos/litro para os
gasoleos.

71 Depois de 2015, a CSR manteve as taxas inalteradas até 30 de junho de 2018, tanto
nas gasolinas como nos gaséleos rodoviarios, tendo-se registado, contudo, sucessivas
revisdes, para cima ou para baixo, nas taxas normais (artigo 92.°) do ISP. A revisdo mate-
rialmente mais expressiva aconteceu em 12 de fevereiro de 2016, através da qual aumentaram
6 céntimos/litro nos dois tipos de combustivel. Evidenciam-se, nos paragrafos seguintes, a
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magnitude das alteracdes nas taxas ISP do artigo 92.° promovidas no periodo analisado neste
relatorio, janeiro de 2016 a janeiro de 2019. A Caixa 2, p. 22, lista, por combustivel, os niveis
das taxas de ISP, CSR e IVA que vigoraram desde junho de 2002. O Grafico 14 e o Grafico 15
visualizam esta informacdo de forma abrangente. Essa caixa distingue as taxas de ISP corres-
pondentes aos artigos 92.° e 92.°-A (adicionamento sobre as emissdes de didxido de carbono)
do CIEC.

Taxas do artigo 92.° do CIEC:

Taxas

Portaria n.° 24-A/2016, de 11 de fevereiro, procedeu a atualizacdo da taxa unitaria de
ISP nas gasolinas sem chumbo como nos gaséleos rodoviarios, da qual resultou um
aumento de 6 céntimos/litro em ambos os casos;

Portaria n.° 136-A/2016, de 12 de maio, atualizou a taxa unitaria do ISP, no sentido da
sua reducao em 1 céntimo/litro para as gasolinas e gaséleos rodoviarios;

Portaria n.° 291-A/2016, de 16 de novembro, procedeu a nova atualizacao, reduzindo
apenas para os gasoleos, em 1 céntimo/litro a taxa unitaria do ISP;

Portaria n.° 345-C/2016, de 30 de dezembro, procedeu a nova atualizagao da taxa uni-
taria do ISP, tendo determinado uma reducdo nas gasolinas, de 2 céntimos/litro, e um
aumento nos gasoéleos, também 2 céntimos/litro;

Portaria n.° 385-1/2017, de 29 de dezembro, atualizou o valor da taxa unitaria do ISP
para vigorar em 2018, de acordo com a inflagdo registada em 2017, ou seja, um acrés-
cimo de 1,4 % nas gasolinas (+0,769 céntimos/litro) e nos gaséleos rodoviarios (+0,474
céntimos/litro);

Por fim, a Portaria n.° 6-A/2019, de 4 de janeiro, atualizou o valor unitario por litro do
adicionamento sobre as emissdes de CO. para 2019, fixando um aumento em
0,0134¢€/litro para as gasolinas e em 0,0146€/litro no que se refere aos gasoleos rodo-
viarios.

do artigo 92.°-A do CIEC (adicionamento sobre as emissoes de didxido de car-

bono):

Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, aditou o artigo 92.°-A ao CIEC (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho), no qual se estabelece o adicionamento sobre
as emissoes de CO; a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2015. De acordo com o calculo
definido neste artigo, as taxas em vigor a partir de 1 de janeiro de 2015 foram 1,156
céntimos/litro para as gasolinas sem chumbo e 1,260 céntimos/litro para os gaséleos
rodoviarios;

Portaria n.° 420-B/2015, de 31 de dezembro, identifica os produtos petroliferos e ener-
géticos sujeitos ao adicionamento sobre as emissdes de CO, aplicavel no Continente,
tendo estabelecido o valor do preco do gas (designado na portaria como taxa de adi-
cionamento) e fixado o valor do adicionamento, por litro, resultante da aplicacdo desta
taxa aos fatores de adicionamento relativos a cada produto. Neste sentido, a partir de
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1 de janeiro de 2016 os valores em vigor foram revistos em alta para 1,515 céntimos/li-
tro nas gasolinas e 1,651 céntimos/litro nos gaséleos rodoviarios;

— Portaria n.° 10/2017, de 9 de janeiro, atualizou o valor da taxa do adicionamento sobre
as emissdes de CO; e fixou o valor do adicionamento, aplicavel no Continente, a partir
de 1 dejaneiro de 2017, tendo os valores sido revistos em alta para 1,556 céntimos/litro
nas gasolinas e de 1,695 céntimos/litro nos gasoleos rodoviarios.

Grafico 15 - Taxas do ISP (inclui adicionamento sobre as emissoes de CO2) e da CSR, no Conti-
nente, sobre gaséleos rodoviarios, 1 de janeiro de 2004 a 1 de janeiro de 2019
(céntimos de euro/litro)
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Fonte: DGEG e célculos da UTAO. | Notas: ISP: Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (inclui adicionamento sobre as
emissdes de CO..); CSR: Contribuicdo de Servico Rodoviario.

V.1.4 Consignagoes da Receita de ISP e CSR

72 Esta subseccao informa sobre as consignagdes da receita do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (que inclui o adicionamento sobre as emissoes de
CO;) e a Contribuicao de Servico Rodoviario. As consignacdes de IVA sdo reportadas na
Seccao V.2. A consignacao de uma receita é definida como a afetacao do produto de receitas
gerais a cobertura de determinadas despesas, sendo, por si s6, uma exce¢do ao principio da
ndo-consignacao de receitas a despesas especificas, previsto no artigo 16.° da Lei de
Enquadramento Orcamental. No entanto, o n.° 2 do mesmo artigo lista um conjunto de
exce¢cdes ao principio da ndo-consignacdo. Mais concretamente, a alinea f) prevé a

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018 44



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

consignacao de receitas que sejam, por razao especial, afetas a determinadas despesas por
expressa estatuicao legal ou contratual, sendo este o caso da consignacao de receita obtida
com os impostos ISP e CSR.

73 A receita fiscal proveniente dos impostos CSR e ISP é parcialmente consignada a
entidades como contrapartida do financiamento de programas e estratégias nacionais.
De acordo com indicacdo da DGO, as entidades que beneficiam de receitas gerais consignada
dos impostos CSR e ISP sdo a empresa publica Infraestruturas de Portugal, S.A., o Fundo Flo-
restal Permanente, o Fundo Ambiental e o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
(I.P.) — IFAP (Tabela 9). A estas entidades é consignado anualmente um determinado valor da
receita destes impostos, de acordo com a legislacao em vigor (fundamento legal na Tabela 9),
em contrapartida do financiamento por parte destas entidades, de programas e politicas naci-
onais em areas distintas, como desenvolvimento e manutencdo da rede rodoviaria, recursos
hidricos, gestdo florestal, agricultura e pescas, etc.

74 A empresa publica Infraestruturas de Portugal é a beneficiaria da consignacao da
receita liquida obtida através da CSR. Em 2007, com a promulgacao da Lei n.° 55, de 31 de
agosto, foi criada a CSR como contrapartida exigida aos automobilistas pela utilizacdo da rede
rodoviaria, incidindo este imposto sobre o consumo de combustiveis. A AT é responsavel pela
cobranca e liquidacao deste imposto (cobra 1% pelo servico), cujo valor liquido da comisséo é
transferido integralmente, embora de modo faseado ao longo do ano orcamental, para a em-
presa Infraestruturas de Portugal, S.A., correspondendo a cerca de 65% das receitas desta en-
tidade. Esta receita propria é canalizada pela concessionaria para o financiamento de atividades
de concecgao, construcdo, exploracao, conservagao, requalificagdo e alargamento da rede ro-
doviaria nacional.

Tabela 9 - Receitas gerais de ISP (inclui adicionamento sobre as emissdes de CO) e CSR consig-

nadas a entidades beneficiarias em 2017 e 2018
(em milhoes de euros)

2017 2018

Classificagdo
Designagdo Econémica de Beneficidrios Fundamento Legal OE CGE OE
Receita

Execugdo
até Set.

Art. 6.2 da Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto,
Contribuigdo de Servigo Rodovidrio | 02.01.01.01.97 [Infraestruturas de Portugal alterado pelo art. 204.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 684,5 680,5 684,4 442,5
de margo (LOE 2016).

Até 30 Até 30
Art. 283.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de d bi < N
Adicional ao ISP para o FFP 02.01.01.01.96 [Fundo Florestal Permanente (LOE 2018) atein / © © dezembro Dotagdo 25,4 Dotagdo 14,8
! inicial 25,4 inicial 25,4

Alinea c) do n.21 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.242
Consignagdo do ISP ao FA 02.01.01.01.95 [Fundo Ambiental A/2016, de 12 de agosto, e artigo 213.2 da Lei n.2 26,1 21,0 34,1 11,0
114/2017, de 29 de dezembro (LOE 2018).

. . . o ine . .
Consignacio do ISP a0 IFAP 02.01.01.01.94 Inst_ltuto de Financiamento da[Art. 218.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro Até 10,0 Até 10,0
Agricultura e Pescas (LOE 2018). 10 10

Fontes: DGO (plataforma SIGO) e Autoridade Tributaria (lista de receita gerais consignadas a entidades beneficiarias a que se
refere a Circular Conjunta n.° 1/DGO/AT/2017), Relatério da Conta Geral do Estado — exercicio de 2017 e célculos da UTAOQ.
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75 O Fundo Florestal Permanente, o Fundo Ambiental e o IFAP sdo as entidades be-
neficiarias da consignacao parcial da receita com o ISP (incluindo o adicionamento sobre
as emissoes de C0O;). O Fundo Florestal Permanente foi criado em 2004, destinando-se a
apoiar, de uma forma integrada, a gestao florestal sustentavel nas suas diferentes valéncias, de
que sao exemplos a viabilizacdo de modelos sustentaveis de silvicultura, agdes de reestrutura-
¢ao fundiaria, e prevencao de fogos florestais. A legislagdo que criou o FFP, o Decreto-Lei n.°
63/2004, de 22 de margo, prevé como receita do fundo o produto de uma percentagem inci-
dente sobre o consumo dos produtos petroliferos e energéticos que, nos OE/2017 e 2018,
corresponderam a um valor de €0,007/litro para a gasolina e de € 0,0035/litro para o gaséleo
rodoviario e o gaséleo colorido e marcado, até ao limite maximo de 30 M€ anuais (Tabela 9).
O Fundo Ambiental, estabelecido em 2016, foi o resultado de um processo de fusdo entre
diversos fundos ambientais, e tem como finalidade apoiar politicas ambientais que visam o
desenvolvimento sustentavel, o cumprimento de compromissos nacionais e internacionais em
areas como alteracdes climaticas, recursos hidricos, residuos, conservacao da natureza e bio-
diversidade. O Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 2 de agosto, que criou o Fundo Ambiental, define
as suas receitas, entre quais se inclui a consignacdo do montante das cobrangas provenientes
da harmonizagéo fiscal entre o gaséleo de aquecimento e gaséleo rodoviario, nos termos pre-
vistos na lei que aprovar o Orcamento do Estado. Por fim, o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P. — IFAP, estabelecido através do Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de
marco, tem a missao de proceder a validacdo e ao pagamento decorrente do financiamento
da aplicagdo de medidas a nivel nacional e comunitario, no ambito da agricultura, desenvolvi-
mento rural, pescas e sectores conexos, para além de propor as politicas e estratégias de tec-
nologias de informagdo e comunicacao para o setor da agricultura e pescas. Os Orcamentos
do Estado para 2017 e 2018 estabeleceram a transferéncia de uma verba até 10 M€ para o
orcamento do IFAP, de modo a que este montante da receita do imposto sobre ISP cobrado
sobre o gasoleo colorido e marcado, fosse consignado ao financiamento da contrapartida na-
cional dos Programas PDR'" 2020 e MAR 2020", preferencialmente em projetos de apoio a
agricultura familiar e pesca tradicional e costeira na proporcao dos fundos europeus envolvi-
dos.

76 A POE/2019 inclui uma consignacao ao Fundo Ambiental de parte da receita fiscal
prevista com o adicionamento sobre as emissées de CO;, visando o financiamento do
Programa de Apoio a Reducao Tarifaria nos transportes publicos. Para 2019, a Proposta
de Orcamento entregue pelo Ministério das Financas na Assembleia da Republica para analise
e votagdo comtemplava no artigo 178.° uma nova consignagao parcial da receita de ISP, de-
signadamente a disponibilizacdo de uma parcela de 83 M€ da receita prevista com o adicio-
namento sobre as emissdes de CO: estabelecido no artigo 92.°-A do CIEC. No decurso do
processo de discussdo da proposta de orcamento na especialidade, foi aprovado, através de

7 PDR — Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020; MAR 2020 — Programa Operacional MAR 2020, que tem por objetivo
implementar em Portugal as medidas de apoio enquadradas no Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018 46



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

uma proposta de alteracdo, o reforco do montante atribuido para 104 M€. Esta verba sera
consignada ao Fundo Ambiental, com o objetivo de financiar, a partir de 1 de abril de 2019, o
Programa de Apoio a Reducao Tarifaria (PART) nos transportes. Para o efeito, o orcamento do
Fundo prevé, no lado da despesa, a atribuicdo da verba de 104 M€ as areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais, que sera efetivada apds os membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e do ambiente determinarem por despacho (até ao fim de janeiro), a
forma e as regras de distribuicdo do respetivo montante. Entretanto, foi publicada em 4 de

janeiro de 2019 a Portaria n.° 6-A/2019, que aumenta as taxas do ISP que geram a receita do
referido adicionamento (artigo 92.°-A do CIEC).

V.1.5 Despesa Fiscal em ISP

77 Nocao de despesa fiscal — De acordo com a OCDE, as despesas fiscais podem ser
definidas como “disposicSes da lei fiscal, requlamentacdes ou praticas que configurem uma
reducdo ou um diferimento do imposto devido por um grupo especifico de sujeitos passivos,
face ao sistema de tributacdo-regra”.'® Assim, a existéncia de uma despesa fiscal tem sempre
subjacente a reducdo ou o diferimento de uma parte da receita fiscal. Esta definicdo tem tido
acolhimento na realidade portuguesa, sendo referida, nomeadamente, no Relatorio Despesa
Fiscal 2017, publicado pelo Ministério das Financas.

78 Em 2007, foi aprovado o Classificador de Beneficios Fiscais, o que permitiu uma
maior harmonizacdo e comparabilidade da despesa fiscal a nivel nacional, comunitario e inter-
nacional, estruturando o reporte da despesa fiscal por “tipo de despesa fiscal” e por “funcao
da despesa fiscal”. Relativamente ao “tipo de despesa fiscal”, o classificador adotado apresenta
as seguintes subcategorias: Isencdo Tributaria, Deducao a Matéria Coletavel, Deducéo a Coleta,
Diferimento da Tributacdo, Taxa Preferencial e Outros. No tocante a “funcao da despesa fiscal”,
o classificador dos beneficios fiscais apresenta uma desagregacgao por 13 fung¢des, designada-
mente: Servicos Gerais da Administracdo Publica, Defesa, Seguranca e Ordem Publica, Assuntos
Econdémicos, Prote¢Go do Ambiente, Servicos de HabitacGo e Desenvolvimento Coletivo, Satde,
Servicos Recreativos, Culturais e Religiosos, Educacéo, Protecdo Social, Relagbes Internacionats,
Criagdo Artistica e Outras.

79 No tocante a despesa fiscal em ISP, a base legal que a fundamenta encontra-se
definida no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), assumindo, sobretudo, a
forma de isen¢des (artigos 89.° e 90.°), taxas reduzidas (artigo 93.°) e reembolso (artigo 93.°-A).

80 O artigo 89.° do CIEC estabelece as isengoes aplicaveis a generalidade dos produ-
tos petroliferos e energéticos, estabelecendo que:
1 — Estdo isentos do imposto os produtos petroliferos e energéticos que, comprovadamente:

a) sejam utilizados para outros fins que ndo sejam em uso como carburante ou em uso como
combustivel, salvo no que se refere aos O6leos lubrificantes classificados pelos cédigos
NC 27101981 a 2710 19 99;

18 Tax expenditures in OECD countries; Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE), 2010.
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b) sejam utilizados na navegacgéo aérea, com excecdo da aviagdo de recreio privada;

¢) sejam utilizados na navegacdo maritima costeira e na navegagdo interior, incluindo a pesca e
a aquicultura, mas com excegdo da navegagdo de recreio privada, no que se refere aos produtos
classificados pelos cédigos NC 2710 19 41a 2710 1949 e 2710 1961 a 2710 19 69;7°

d) sejam utilizados na producdo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracdo), ou de gds de
cidade, por entidades que desenvolvam tais atividades como sua atividade principal, no que se
refere aos produtos classificados pelos cédigos NC 2710 1961 a 2710 19 69, pelo cédigo NC 2711,
bem como os produtos classificados pelos codigos NC 2710 19 41 a 2710 19 49, consumidos nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira,;?°

e) sejam utilizados em transportes publicos de passageiros, no que se refere aos produtos classifi-
cados pelo cédigo NC 27112

f) sejam utilizados em instalagées sujeitas ao regime de comércio europeu de emisséo de licencas
de gases com efeitos de estufa (CELE), identificadas no anexo Il do Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15
de marco, ou a um acordo de racionalizacdo dos consumos de energia (ARCE), no que se refere
aos produtos energéticos classificados pelos cédigos NC 2701, 2702, 2704 e 2713, ao fueléleo com
teor de enxofre igual ou inferior a 1%, classificado pelo cédigo NC 2710 19 61 e aos produtos
classificados pelo cédigo NC 2711, com excegdo das entidades que desenvolvam a atividade de
producdo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragdo) ou de gds de cidade como sua ativi-
dade principal;??

g) contidos nos reservatérios normais e nos contentores especiais dos veiculos automdveis proce-
dentes de outros Estados membros;

h) sejam utilizados em operages de dragagem em portos e vias navegadveis, mas com excluséo da
extrac@o comercial de areias que ndo vise o desassoreamento, no que se refere aos produtos clas-
sificados pelos cédigos NC 2710 1941 a 2710 1949e 27101961 a 2710 19 69;

[) sejam utilizados no transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos de ferro, no que
se refere aos produtos classificados pelos cédigos NC 2710 1941 a 2710 19 49;

j) sejam utilizados como carburantes no dmbito do fabrico, projeto, ensaio e manutengdo de ae-
ronaves e embarcacoes;

[) sejam utilizados pelos clientes finais economicamente vulnerdveis, beneficidrios da tarifa social,
nos termos do Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de setembro, no que se refere ao gds natural clas-
sificado pelo cédigo NC 2711 21 00.%3

2 - Estd isenta do imposto a eletricidade que, comprovadamente, seja:*
a) utilizada para produzir eletricidade, e para manter a capacidade de produzir eletricidade;?

b) produzida a bordo de embarcacées;?®

19 Redacdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
20 Redacdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
21 Redacdo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.

22 Redagdo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
23 Aditada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

24 Aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

2> Aditada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

26 Aditada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Relatorio UTAO n.° 5/2019 e Tributacdo de combustiveis: estudo aprofundado e atualizado até final de 2018

48



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Orcamental

¢) utilizada para o transporte de passageiros e de mercadorias por via férrea em comboio, metro-
politano ou elétrico, e por trélei;?”

d) utilizada pelos clientes finais economicamente vulnerdveis, beneficidrios de tarifa social, nos
termos do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro.?

e) utilizada nas instalacées previstas na alinea f) do nimero anterior.?

81 O artigo 90.° do CIEC estabelece as isen¢oes especificas para biocombustiveis, nos
seguintes termos:

1 — Beneficiam de isencdo total ou parcial do imposto, até ao limite mdximo global de
40 000 t/ano, os biocombustiveis puros abaixo indicados, quando produzidos por pequenos pro-
dutores dedicados:

a) produtos abrangidos pelos cédigos NC 1507 a NC 1518;

b) produtos abrangidos pelos cédigos NC 3824 90 55 e NC 3824 90 80 a NC 3824 90 97, para os
respetivos componentes produzidos a partir da biomassa;

¢) produtos abrangidos pelos cddigos NC 2207 20 00 e NC 2905 11 00 que ndo sejam de origem
sintética;

d) produtos obtidos a partir da biomassa, incluindo os produtos abrangidos pelos cddigos NC 4401
e NC 4402.

82 Ha também isencgoes para determinadas categorias de agentes utilizadores e que
abrangem o ISP e os demais Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC). Com efeito, nos
termos dos artigos 6.° e 6.°-A do CIEC, sdo isentas de todos os IEC as compras de produtos
destinados a consumo no ambito de relagdes diplomaticas ou consulares, organismos inter-
nacionais, NATO, acordos internacionais, lojas francas, etc..

83 O n.° 1 do artigo 93.° determina a tributacao a taxas reduzidas do gasoleo e do
petréleo destinados a certos fins. Os nimeros seguintes deste artigo especificam esses fins.

84 Finalmente, o artigo 93.°-A determina a devolucao parcial do ISP suportado por
empresas de transporte de mercadorias. A lei fixa o intervalo da quantidade de gaséleo
rodoviario elegivel para reembolso, por ano e veiculo ((25.000 a 40.000 litros), deixando para
portaria a fixacdo da quantidade maxima admissivel dentro daquele intervalo.

85 A despesa fiscal em ISP derivada de beneficios fiscais previstos no CIEC ascendeu
a 441,4 M€ em 2017, registando um acréscimo de 52,8% face a 2016. Para um maior de-
talhe sobre a despesa fiscal em ISP em 2016 e 2017, consultar a Caixa 4. Ainda ndo esta dispo-
nivel informacdo analoga referente a 2018, uma vez que néo se encontra publicado o relatério

“Despesa Fiscal 2018"” do Ministério das Finangas (o relatorio Despesa Fiscal 2017 foi publicado
em outubro de 2017).

27 Aditada Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
28 Aditada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
29 Aditada pela Lei n.° 51/2013, de 24 de julho.
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Caixa 4 - Despesa fiscal com ISP em 2016 e 2017
O aumento da despesa fiscal em sede de ISP em 2017, em relacdo ao montante apurado em 2016,
deveu-se essencialmente ao comportamento das seguintes rubricas:
“Producao de eletricidade ou eletricidade e calor (cogeracdo)” e Processos eletroliticos, metalurgicos
e mineralégicos”, com um incremento de 103,6 M€ (+141,3%), que teve por base a maior utilizagdo
de carvao na producdo de eletricidade em consequéncia da seca extrema sentida no pais em 2017;
— "“Processos eletroliticos, metallrgicos e mineralégicos”, que, devido a evolucdo positiva em 2017 da
atividade industrial, registaram um aumento de 13,6 M€ (+17,7%);
— "Empresas de transporte de mercadorias”, rubrica que foi introduzida em 2017 em virtude da en-
trada em vigor no Ultimo semestre de 2016 deste beneficio fiscal, motivo pelo qual em 2017 se
registou um valor de 25,1 M€ bastante superior ao apurado em 2016 (apenas 0,1 M€).

Tabela 10 - Despesa Fiscal em ISP
(em milhdes de euros e em percentagem)

. . 2016 2017 Variagao
DESIGNAGAO | Despesa ISP LEGISLACAO 2016/2017
M€ % M€ % M€ %
Relagbes int i is (dipl tas, i Art.26,n.91, a), b), d 22
: e agoes. in ?rnacmnals( ip or.na as 0|fgan|.smos n a),b),c)ed)en 07 0.2 10 02 03 504
internacionais, NATO, acordos internacionais) do CIEC

Navegagdo maritima e costeira e navegacgdo interior |Art.289,n.21,c) e h) e Art.293,
249 86| 267 60 18 72

(inclui a pesca) n.21eb)do CIEC
Produgdo de eletricidade ou de eletricidade e calor
- Art.289,n.21, d) do CIEC 73,3 25,4 176,9 40,1| 103,6 141,3
(co-geragdo)
Art.289,n.21,f)en.22 e)do
Processos eletroliticos, metalurgicos e mineraldgicos ) ) 77,2 26,7] 90,8 20,6| 13,6 17,7

CIEC

Veiculos de tragdo ferroviaria Art.289,n.21,i)en.22 c)e Art.2 85 29/ 81 18 -04 -50
b 93,n.21e 3, d) do CIEC g g g 2 g g

Art.289,n.21,1)en.22,d) do

Tarifa Social CIEC - - 1,7 04| 1,7 -
Veiculos de transporte publico Art.289,n.21, e) do CIEC - - 1,7 0,4 1,7 -
Equipamentos agricolas Art.293,n.21e 3, a) e c) do CIEC 86,9 30,1 93,2 21,1 6,3 7,3
Motores fixos Art.293,n.21e 3, e) do CIEC 3,0 1,0 3,0 0,7 00 -19
Motores frigorificos Art.293,n.21e 3, f) do CIEC 1,1 0,4 1,1 0,3 0,0 7,4
Aquecimento Art.293,n.21e 4doCIEC 12,7 4,5 11,8 2,7 -09 -68
Biocombustiveis Art.290do CIEC 0,6 0,2 0,3 0,1f -0,3 -45,6
Empresas de Transporte de mercadorias Art.2 932-A do CIEC - -l 251 57 251 -

TOTAL 288,9 100,0( 441,4 100,0( 152,5 52,8
Fonte: Conta Geral do Estado de 2017, Anexo IV na Seccéo VII.5.

V.2 Imposto sobre o Valor Acrescentado dos combustiveis

V.2.1 Receita de IVA

86 A UTAO solicitou a Autoridade Tributaria e Aduaneira informacao especifica sobre
a carga fiscal que recai sobre os combustiveis, designadamente os montantes previstos
e executado (2016, 2017 e 1.° trimestre de 2018) relativos ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). A AT disponibilizou elementos (estimativas e previsdes) relativa a receita
de Imposto sobre o Valor Acrescentado dos combustiveis gasoleos rodoviarios e gasolinas
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para o periodo solicitado — constam da Tabela 15, p. 69. No entanto, apds uma analise aos
dados recebidos, os mesmos suscitaram a UTAO algumas reservas. Em primeiro lugar, os mon-
tantes de receita de IVA indicados para 2016 e 2017 foram calculados recorrendo a pregos
médios de venda unitarios e quantidades anuais, ndo refletindo, assim, a variacdo de preco e
quantidades ao longo do ano. Em segundo lugar, a previsao para 2018 assumia que a procura
daqueles combustiveis cresceria a mesma taxa que o GPEARI do Ministério das Financgas previra
para a procura interna em 2018 (2,6%), nao sendo indicada uma previsdao especifica para a
procura daqueles combustiveis. Em terceiro lugar, a receita de IVA apresentada corresponde
aos combustiveis com maior representatividade em termos de vendas, mas estes montantes
nao deixam de representar apenas uma parte do valor total da receita de IVA com os combus-
tiveis. Finalmente, e esta foi a reserva principal, a andlise de fiabilidade da UTAO exposta na
Subseccao VII.6.2 demostrou que a estimativa de IVA para os anos de 2016 e 2017 recebida da
AT é incompativel com a receita do agregado “ISP+CSR" apurado no encerramento de contas
realizado pela autoridade orcamental, a DGO, e auditado pelo Tribunal de Contas.

87 A UTAO optou entao por elaborar uma estimativa propria de receita de IVA sobre
os produtos petroliferos e energéticos para os anos de 2016, 2017 e 1.° semestre de 2018.
Para tal, consultou a informacao da DGEG sobre pregos, cargas fiscais por unidade de produto
e volumes transacionados, recorrendo a Internet e a pedidos formais de dados complementa-
res. Deu-se conta que ndo existe a informagdo primaria indispensavel para estimar o IVA ge-
rado por todos os produtos petroliferos e energéticos. A base de incidéncia mais alargada que
conseguiu trabalhar é constituida por gasolina sem chumbo simples de 95 octanas, gasolina
sem chumbo aditivada de 95 octanas, e gasoleos rodoviarios simples e aditivado, e a restri¢do
foi determinada pela cobertura de pregos disponivel na publicacdo DGEG (2018), disponivel na

Internet.*®

Esta apresenta os pregos médios das duas variantes da gasolina de 95 octanas e os
precos meédios das duas variantes de gasoleo rodoviario, mas ndo os precos de cada variante.
Extrairam-se, entdo, as componentes de ISP+CSR e IVA por litro para os agregados “gasolina
sem chumbo de 95 octanas” e "gaséleo rodoviario”. A DGEG respondeu ao pedido escrito com
a informacao sobre quantidades reunida no quadro da Seccao VII.3, p. 66. A conjugacao desta
informacdo através da metodologia exposta na Caixa 5 permitiu estimar a receita cobrada de

IVA sobre gasolinas e gasoleos rodoviarios.

88 E importante esclarecer que a estimativa que a UTAO produziu tem por base um
conjunto de pressupostos, nomeadamente: i) a estimativa corresponde a cobranca em Por-
tugal Continental, ndo incluindo as Regides Autonomas da Madeira e dos Acores; ii) no calculo
da estimativa, foi utilizado o volume de vendas (em litros) correspondente a totalidade do
mercado interno, que inclui postos de abastecimentos publicos, privados e cooperativas, assim

30 DGEG (2018), Combustiveis fésseis: Estatisticas Rdpidas — junho de 2018, n.° 156, setembro, Lisboa: Direcio-Geral de Energia e

Geologia.
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como estaleiros, clientes industriais, etc.; iii) O IVA € um imposto plurifasico, sendo que nao foi
possivel aferir o montante das dedug¢des ao abrigo das exce¢des previstas no artigo 21.° do
Cdédigo do IVA, nomeadamente a dedugdo parcial ou total deste imposto no caso de viaturas
ligeiras de passageiros e de transportes publicos; iv) ficam de fora da estimativa varios com-
bustiveis, como GPL auto, gaséleo colorido e de aquecimento e gases butano e propano, ja
para nao falar dos outros produtos petroliferos e energéticos.

Caixa 5 - Metodologia utilizada no calculo da estimativa de IVA

A UTAO, na construgdo da estimativa de IVA sobre as gasolinas e o gaséleo rodoviario para os anos
de 2016, 2017 e 1.° semestre de 2018, utilizou a seguinte metodologia:

IVA anual; = Y32, x] * y/ , j = 2016, 2017
IVA semestral; = ¥9_ x/ *y/ ,  j=2017,2018
x; — Valor médio unitario de IVA, em €/litro durante o més i;

y; — Quantidade de litros vendidas no més i.

Tabela 11 - Estimativa da UTAO para a receita de IVA sobre os combustiveis:
2016, 2017 e 1.° semestre de 2018 — Portugal continental
(em milhdes de euros e em percentagem)

Variacdo homdloga 2017 2018 Varia¢do homoéloga
Receita de IVA 2016 2017 1.° Semestre | 1.° Semestre
ME % (previséo) M€ %
Gasolinas 354 359 5 13 172 179 7 38
Gasdleo rodoviario 1071 1199 128 11,9 578 613 34 59
Total 1426 1558 132 9,3 751 791 41 54

Fontes: Direcdo-Geral de Energia e Geologia e metodologia da UTAO | Notas: A receita de IVA refere-se apenas a gasolina sem
chumbo de 95 octanas e gaséleo rodoviario, ambos nas variantes simples e aditivada.

89 A UTAO estima, assim, que a receita de IVA decorrente da venda de gasolinas de
95 octanas e gaséleos rodoviarios tenha aumento 9,3% em 2017, face ao ano anterior. A
receita de IVA com gasolinas e gasoleos rodoviarios devera ter ascendido a cerca de 1558 M€
em 2017, valor que, em relacao a 2016 (1426 M€), representa um incremento em cerca de 132
M€ (+9,3%). Em termos desagregados, por combustivel, o aumento tera sido mais acentuado
ao nivel dos gasoleos rodoviarios (+11,9%) do que nas gasolinas sem chumbo de 95 octanas
(+1,3%). A receita de IVA proveniente da venda destas gasolinas tera ascendido a 359 M€ em
2017, tendo registado um acréscimo de cerca de 5 M€ face ao registado em 2016 (Tabela 11).
Este crescimento reflete, por um lado, o efeito-quantidade em razéo da diminui¢do da quanti-
dade de gasolina vendida (- 3,3%) em 2017 que mitigou parcialmente o efeito-preco, uma vez
que o aumento do preco médio das gasolinas foi de 5,9% em 2017. O IVA resultante da venda
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de gaséleo rodoviario tera ascendido a 1199 M€ em 2017, o que representa um aumento de
cercade 128 M€ ou +11,9 % em relagdo a 2016. Para este resultado, tera contribuido o impacto
favoravel do efeito-quantidade, uma vez que, em 2017, registou-se um aumento da quanti-
dade vendida de gasoleo rodoviario (+ 2,3%). Porém, o maior contributo tera vindo do efeito-
preco, ja que, durante esse ano, o preco médio do gasdleo rodoviario subiu 9,7%, em grande
parte pelo contributo da componente antes de impostos, que registou uma variacdo média
anual de 15,7%.

920 Relativamente ao 1.° semestre de 2018, a UTAO estima que a receita de IVA pro-
veniente da venda de combustiveis, em termos homoélogos, tenha aumentado 5,4%. A
receita de IVA com gasolinas e gaséleo rodoviario devera ter ascendido a cerca de 791 M€ no
1.2 semestre de 2018, valor que representa um incremento em cerca de 41 M€ (+5,4%) em
relagdo ao contabilizado no 1.° semestre de 2017 (751 M€). Por categoria de combustivel, ter-
se-a registado um acréscimo mais acentuado ao nivel do gaséleo rodoviario (+5,9%) do que
nas gasolinas (+3,8%). A receita de IVA proveniente da venda de gasolinas tera ascendido a
179 M€ no 1.° semestre de 2018, correspondendo a um acréscimo de cerca de 7 M€ em relacdo
ao periodo homologo. Para este crescimento, tera contribuido essencialmente a componente
preco, uma vez que se registou um aumento do pre¢o médio da gasolina de 3,9%, em contra-
ponto com a diminui¢do das quantidades vendidas de gasolina (- 1,3%) em relacdo ao 1.°
semestre de 2017. O IVA resultante da venda de gaséleo rodoviario tera ascendido a 613 M€
no 1.° semestre de 2018, o que representa um aumento de cerca de 34 M€ (+ 5,9%) em relacéo
ao periodo homdlogo de 2017. Para este resultado, terd contribuido o impacto favoravel do
efeito-preco. No 1.° semestre de 2018, registou-se uma diminuicao da quantidade vendida de
gasoleo rodoviario (- 0,3%). Contudo, o preco médio do gasoleo rodoviario registou um cres-
cimento de 5,9%, em grande parte pelo contributo da componente antes de impostos, que
registou uma variagdo média semestral positiva de 10%.

V.2.2 Consignagoes da receita de IVA

91 Parte da receita anual obtida com o Imposto sobre Valor Acrescentado é consig-
nada para o desenvolvimento do turismo regional e financiamento da despesa no ambito
dos subsistemas de solidariedade e protecao familiar da Seguranca Social. Em 2017 e
2018, foi estabelecido em Orcamento do Estado a consignacao de uma parte da receita com o
IVA (16,4 M€£), no sentido de financiar o desenvolvimento do turismo regional. O valor consig-
nado é transferido do subsetor Estado para o Instituto do Turismo de Portugal, I.P., que, por
sua vez, procede a distribuicdo da respetiva verba pelas entidades regionais de turismo de
acordo com legislagdo em vigor (Tabela 12). Paralelamente, é afeto ao subsector dos Fundos
de Seguranca Social o produto da receita do IVA resultante do aumento da taxa normal ope-
rado em periodos anteriores e de acordo com a legislagdo que estabelece as formas de finan-
ciamento do sistema de segurancga social (Tabela 12). A consignacao (denominada como IVA
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social) é efetivada através de transferéncias para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, I.P., com o objetivo de financiar a realizacdo da despesa com prestagdes sociais no am-
bito dos subsistemas de solidariedade e prote¢ado familiar (ex. Rendimento Social de Insercao,
Abono de Familia, Prestacdes de Parentalidade, etc.). Sublinha-se que os valores constantes da
Tabela 12 se referem a consignagao a retirar da receita liquida do IVA cobrados sobre todos
0s bens e servicos a ele sujeitos e nao apenas ao IVA originado nas gasolinas e gaséleos rodo-
viarios. Se se quiser ter uma ideia da contribuicdo destes produtos para o financiamento da-
quelas consignagdes, atente-se que a totalidade da receita cobrada liquida no territério conti-
nental em 2017 ascendeu a 16 001,4 M€ (conforme Conta Geral do Estado de 2017). Os 1557,8
M€ de IVA originado nas gasolinas e gaséleos rodoviarios (Tabela 11), constituindo 9,7% da
receita total de IVA, terdo contribuido com 79,2 M€ para as consignagdes de IVA.

Tabela 12 - Receitas gerais de IVA consignadas a entidades beneficiarias em 2017 e 2018
(milhdes de euros)

2017 2018
. . Classificagdo . o
Designacao R : Beneficiarios Fundamento Legal CGE OE
Econdmica de Receita
Lei n.°33/2013 de 16 de maio, Art. 204.° da Lei
T feréncia do IVA °
ransterencia do A para i 02.01.02.01.97 Turismo de Portugal |™° 42/2016, de 28 de dezembro (LOE 2017) e 164 164
o desenvolvimento do turismo regional Art. 239.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de

dezembro (LOE 2018).

Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de

Instituto de Gestao bro, Art. 98.° da Lei n.© 42/2016, de 28 d
novembro, Art. 98.° da Lei n. , de e
Transferéncia de IVA para a Seguranga Social 02.01.02.01.98 Financeira da Seguranca v ' X 796,8 823,9
dezembro (LOE 2017) e Art. 120.° da Lei n.°

Social
octa 114/2017, de 29 de dezembro (LOE 2018).

Fonte: DGO e Autoridade Tributaria (lista de receita gerais consignadas a entidades beneficiarias a que se refere a Circular Conjunta
n.° 1/DGO/AT/2017), Relatério da Conta Geral do Estado — exercicio de 2017. | Nota: Os valores de transferéncias em 2018 sdo
os estabelecidos no Orcamento de Estado, aprovado pela Lei 114/2017, de 29 de dezembro.

V.2.3 Despesa fiscal em IVA

92 A semelhanca do ISP, também no IVA existe despesa fiscal. De acordo com a infor-
macao constante do relatério mais recente sobre despesa fiscal (Relatorio Despesa Fiscal 2017),

os beneficios em sede deste imposto ascenderem a 7024 M€ no Continente e 419 M€ nas
Regi6es Autonomas — Tabela 13. Constituiram 44% da receita cobrada liquida no primeiro
caso e 64% no segundo.

93 A classificacao da despesa fiscal em sede de IVA nao permite evidenciar a compo-
nente diretamente relacionada com os produtos combustiveis. Ndo é possivel, por exem-
plo, saber se ha sujeitos passivos isentos de IVA ou beneficiarios de taxas de tributacao redu-
zida ou intermédia nas transa¢des que realizam com combustiveis e, ainda menos, com pro-
dutos petroliferos e energéticos em geral. Os proximos paragrafos interpretam a classificacao
possivel dos beneficios em sede da totalidade dos bens e servi¢os sobre os quais o imposto
incide.
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94 Em 2017, a despesa fiscal em sede de IVA ascendeu a 7443 M€ (3,8% PIB) na glo-
balidade do territério nacional. Por tipo de despesa fiscal, a componente mais expressiva
teve origem na taxa preferencial, que valeu 7323,5 M€ em 2017, tendo registado um cresci-
mento de 15,2% neste ano. Esta componente expressa o valor de IVA que poderia ter sido
cobrado caso a tributacao as taxas reduzida e intermédia tivesse sido feita a taxa normal, uma
estimativa baseada em hipoteses técnicas muito dificeis. De acordo com o relatério “Despesa
Fiscal 2017", do Ministério das Finangas, o aumento em 2017 deveu-se a recuperagao da pro-
cura interna.®' Em contrapartida, a componente “isencio tributaria” registou um decréscimo
de 0,9% em 2017.

Tabela 13 - Despesa fiscal em sede de IVA, por tipo e por funcao da despesa fiscal

Variagdo Homéloga (%)
2014 201 201 2017
0 015 016 o (Adm. Publicas)
Despesa Fiscal em sede de IVA
Adm. Adm. Adm. Adm.
Estado AdR L Estado AdR L Estado AdR L Estado AdR L 2014/15 2015/16 2016/17
Publicas Publicas Publicas Publicas
1. Por tipo de Despesa Fiscal 5.508,2.  361,5 5.869,7| 5.809,3] 374,0. 6.183,3| 6.093,4, 3855 6.479,9| 7.023,8  4189| 7.442,7 53 48 14,9
Isengdo tributéria 111,7 2,0! 113,7| 94,1 19 96,0 118,2 2,1 120,3] 116,9 2,3 119,2] -15,6 25,3 -0,9
Taxa preferencial 53965  359,5| 5.756,0| 5.7152| 372,1 6.0873| 59752 3844 63596 6.9069  416,6| 7.3235 58 45 15,2
2. Por fungdo da Despesa Fiscal 5.508,2.  361,5 5.869,7| 5.809,3] 374,0. 6.183,3| 6.093,4 3855 6.479,8| 7.023,8 4189 7.442,7 53 48 14,9
Defesa 38,2 - 38,2 33,6 - 33,6 57,8 - 57,8 46,0 - 46,0 -12,0 72,0 -20,4
Seguranga e ordem publica 3,3 - 3,3 3,1 - 3,1 3,3 - 3,3 4,5 - 4,5 -6,1 6,5 36,4
Assuntos econdmicos 5.396,7. 359,5| 5.756,2| 5.715,7 372,1 6.087,8 5.976,1 384,6] 6.360,7( 6.908,0 416,8/ 7.324,8 58 4,5 15,2
Servigos recreativos, culturais e religiosos 12,4 0,5 12,9 12,9 0,8 13,7 9,1 0,5 9,6 13,0 0,5 13,5 6,2 -29,9 40,6
Protego social 26,7 1,5 48,2 34,1 1,1 35,2 36,8 1,3 38,1 43,3 1,6 a9l -270 82 17,8
RelagBes internacionais 10,8 - 10,8| 9,9 - 9,9 10,3 - 10,3 9,0 - 9,0 -8,3 4,0 -12,6
Variagéo homdloga (%)

Por memdria: (Admin. Publicas)

Adm. | g | Adm- | Adm. | e Adm | Adm | o | Admo Adm e | AW a5 201516 2016017
Central Publicas | Central Publicas | Central Publicas | Central Publicas
3. Receitade IVA 13.837 631 14.468 14.859 629 15.488 15.098 676 15.774| 16.001 660, 16.662| 71 1,8 56
Variagdo anual (p.p. do PIB)

Por memdria: (Admin. Publicas)

Despesa fiscal em sede de IVA (% do PIB) | 3,2 0,2] 3,4] 3,2] 02 3,4] 3,3 0,2 3,5] 3,6/ 0,2 38 005 004 035

Fonte: Ministério das Financas, Relatdrio Despesa Fiscal 2017, INE e célculos da UTAO.

95 Por funcoes, assume particular relevo a despesa fiscal relativa a assuntos econé-
micos, em que se insere o montante apurado como diferencial das taxas do IVA no Con-
tinente (derivado da tributacao as taxas reduzida e taxa intermédia). Em sintese, a receita
teodrica de IVA que nao foi cobrada em virtude das opcdes politicas na parametrizagdo do
imposto resulta de (Tabela 14):

— Diferencial de taxas de IVA;

— Restituigdes de IVA suportadas por:
i. Missdes diplomaticas e organismos internacionais;
i. Comunidades religiosas e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS);

31 Afirmacdo na p. 18 da fonte. Causa estranheza que o crescimento anual na ordem dos 15% se deva a expansdo da procura
interna, quando as contas nacionais apuradas pelo INE indicam que o consumo privado cresceu nominalmente apenas 4,9% em
2017 — Quadro A.1.2.1.17 da base de dados de contabilidade nacional (SEC 2010) no portal do INE.
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iii. Forcas Armadas, Forcas e Servicos de Seguranca, Associacoes e Corpos de

Bombeiros;
iv.  Partidos politicos;

v. Regime forfetdrio dos Produtores Agricolas;

— Isengdes de imposto concedidas nas importacdes, transmissdes no mercado nacio-

nal e aquisi¢Oes intracomunitarias de veiculos automoveis, efetuadas por deficientes

(correspondente a IVA na vertente aduaneira).

Tabela 14 - Legislacao subjacente a despesa fiscal em sede de IVA

Designagdo

Legislacdo

Diferencial de taxas (taxas reduzida e intermédia)

CIVA - Cédigo do IVA, artigo 18.2

Automdéveis para deficientes

Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro

Missdes diplomaticas

Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro;
Decreto-Lei n.2 143/86, de 16 de junho

Comunidades religiosas

Decreto-Lei n.2 20/90, de 13 de janeiro

IPSS - Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social

Decreto-Lei n.2 84/2017, de 21 de julho

Forgas Armadas,
Forgas e Servigos de Seguranca,
Associagoes de Bombeiros

Decreto-Lei n.2 84/2017, de 21 de julho
Decreto-Lei n.2113/90, de 5 de abril

Partidos Politicos

Lei n.219/2003, de 20 de junho

Regime Forfetario dos Produtores Agricolas

CIVA - Cddigo do IVA, artigo 59.2-A e 59.2-E

Rede Portuguesa de Museus

CIVA - Cédigo do IVA, artigo 15.2, n.2 10, alinea c)

Fonte: Ministério das Finangas, relatério Despesa Fiscal 2077.
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VI conclusies

96

A evidéncia e as justificagdes carreadas no presente relatorio alicercam as seguintes

conclusoes:

eoe
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Em 2017, registou-se uma subida no pre¢o médio do petréleo nos mercados mundiais,
em resultado da restricdo na producao e do aumento da procura. Com efeito, o preco
médio por barril do dated brent aumentou 21,6%, de 39,4 EUR em 2016 para 47,9 EUR em
2017. No 1.° semestre de 2018, o preco médio por barril do dated brent acentuou a ten-
déncia de subida (+22%), atingindo 58,5 EUR.

. Em Portugal, 2017 registou uma diminui¢do no volume de vendas de gasolina de 95 octa-

nas (simples e aditivada) largamente compensado por um aumento de dimensao superior,
em termos de quantidades medidas em toneladas, na venda de gasdéleo rodoviario (sim-
ples e aditivado) face ao registado em 2016. Em termos percentuais, a quantidade vendida
de gasolina diminuiu 2,0%, enquanto a quantidade vendida de gaséleo rodoviario aumen-
tou 2,2%. No 1.° semestre de 2018, em termos homologos, registou-se novo aumento no
consumo do gasoleo rodoviario (+2,1%) e uma reducao do consumo de gasolina (- 1,1%).

O preco médio de venda ao publico dos combustiveis aumentou em 2017 face a 2016,
quer no caso da gasolina simples 95 (+0,0952€/litro; +7,0%) quer no caso do gasoéleo sim-
ples (+0,1233 €/litro; +11,0%). No 1.° semestre de 2018, registou-se um novo aumento no
PVP, tanto no caso da gasolina simples 95 (+0,0626 €/litro; +4,3%) quer no caso do gasoleo
simples (+0,0748 €/litro; +6,0%).

iv. O preco médio antes de impostos aumentou em 2017 em 0,0938 €/litro (+21,1%) para a

gasolina simples 95 e 0,0853 €/litro (18,6%) para o gasoleo simples. Sublinhe-se que: i) a
evolucao dos precos médios antes de impostos encontra-se em linha com a variagdo do
preco do petréleo nos mercados internacionais; e ii) a subida no preco médio de venda ao
publico em 2017 reflete, sobretudo, o aumento no prego médio antes de impostos; 98,5%
no caso da gasolina simples 95 e 69,2% no caso do gasdleo simples. No 1.° semestre de
2018, a subida no preco médio antes de impostos foi a componente que mais contribuiu
para o aumento do PVP.

Entre 2016 e 2017, o peso da tributacdo sobre os combustiveis no preco de venda ao
publico caiu 4,3 p.p. no caso da gasolina simples 95 e 2,9 p.p. no do gasdleo simples. No
1.2 semestre de 2018, em comparagdo com o periodo homologo, verificou-se, igualmente,
uma diminuicdo (1,3 p.p. no caso da gasolina simples 95 e 1,7 p.p. no do gaséleo simples).
Este resultado (de reducdo) é essencialmente devido ao efeito de base gerado pelo au-
mento do peso da componente PST no preco de venda ao publico:

a. Em 2016, a proporg¢ado de impostos (IVA, ISP e CSR) incorporada no prego da ga-
solina simples 95 era de 67,5% do preco médio de venda ao publico, tendo esta
proporcao diminuido para 63,2% no ano de 2017 e 61,9% no 1.° semestre de 2018.
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Xi.

b. Relativamente ao gasoleo simples, a propor¢ao de impostos (IVA, ISP e CSR) incor-
porada no preco era de 59,1% do preco médio de venda ao publico, tendo este
peso baixado para 56,2% no ano de 2017 e 54,5% no 1.° semestre de 2018.

No periodo compreendido entre janeiro de 2016 e janeiro de 2019, a carga unitaria de ISP
e CSR registou um acréscimo em termos relativos de 3,5% em todas as variantes de gaso-
lina (incluindo a aditivada de 98 octanas) e 19,7% nas duas variantes de gasoleo rodoviario.

O segundo maior contributo para a receita anual com impostos indiretos no subsetor Es-
tado advém da receita com o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, que
em 2016, 2017 e 2018 (previsao) representa 14,2%, 13,7% e 14,3%, respetivamente.

A receita de ISP (incluindo o adicionamento sobre emissdes de CO,) e CSR decorrente de
todos os produtos petroliferos e energéticos a eles sujeitos (lista que vai além dos com-
bustiveis) ascendeu a 3366 M€ em 2017, tendo registado um crescimento homélogo de
1,2% (+40 M€) face a receita obtida em 2016, no valor de 3326 M€.32 Em 2017, a receita
arrecadada com este imposto ficou 53 M€ abaixo do valor previsto no OE/2017. Em 2018,
a receita de ISP tera registado, em termos homdlogos, uma variagdo positiva de 1,7%
(+58M€), embora situando-se 3,7% (— 130 M€) abaixo do previsto no OE/2018.

A receita fiscal obtida através de adicionamento sobre as emissdes de CO,, obtida em 2015
fixou-se em 84 ME€, tendo registado um incremento para 134 M€ em 2016, influenciada
pelo aumento do valor unitario imputado aos produtos sujeitos a esta tributacao. Em 2017
e 2018, a variacdo na receita foi diminuta em comparacao com os periodos homologos,
sendo que para o ano de 2019, com entrada em vigor a partir de 1 de janeiro de 2019 de
um novo aumento do valor unitario, se prevé um incremento significativo da receita arre-
cadada através de adicionamento sobre as emissdes de CO; e que tera uma consignacao
expressiva para cofinanciar os passes de transportes coletivos de passageiros (mais no
paragrafo xii abaixo).

O valor da Contribuigdo de Servico Rodoviario que incide sobre os combustiveis ndo sofre
alteracdes desde 2015, sendo esta uma razao para a relativa estabilizagdo da receita obtida
com este imposto no periodo de 2015 a 2018, pelo que a variagdo durante este periodo
na receita arrecadada é justificada inteiramente pelas alteragdes nas quantidades comer-
cializadas dos combustiveis sobre os quais recai este imposto.

A criagdo da CSR teve subjacente o principio da neutralidade fiscal. Este requisito foi res-
peitado no momento em que a CSR entrou em vigor (1 de janeiro de 2008), registando-se
uma diminuicao numericamente igual nas taxas de ISP sobre os produtos sujeitos igual-
mente a CSR. Contudo, apos janeiro de 2012, registaram-se acréscimos na CSR que nao
foram compensados por reducdes equivalentes no ISP, sendo o mais relevante o ocorrido
em janeiro de 2015, que se traduziu numa incidéncia fiscal de +2 céntimos/litro nas gaso-
linas e nos gasoleos rodoviarios.

32 A receita de ISP em 2015, 2016 e 2018 encontra-se ajustada de acordo com as explicacdes dadas nos paragrafos 58 e 59.
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XV.

A receita fiscal com origem nos impostos CSR e ISP é parcialmente consignada a entidades,
para financiamento de politicas publicas. A receita da CSR, liquida da comissao de servigo
da AT, esta consignada a empresa publica Infraestruturas de Portugal; em 2017, atingiu o
montante 680,5 M€, sendo esta receita propria da concessionaria canalizada para o finan-
ciamento de atividades como a construgdo, conservacado e alargamento da rede rodoviaria
nacional. O Fundo Florestal Permanente, o Fundo Ambiental e o IFAP sdo entidades bene-
ficiarias de consignacdes parciais de receita com ISP (incluindo o adicionamento sobre as
emissdes). No caso do Fundo Florestal, a consignacao (até 30 M€), visa apoiar, de uma
forma integrada, a gestdo florestal sustentavel. Ao IFAP, esta reservado em cada ano um
valor até 10 M€, para contrapartida nacional nos Programas PDR 2020 e MAR 2020. O
Fundo Ambiental dispde anualmente de uma consignacao parcial de receita arrecadada
com ISP, de acordo com a legislacdo que em 2016 criou este fundo. Esta verba (21 M€ em
2017) é consignada com a finalidade de apoiar politicas ambientais em areas como alte-
racOes climaticas e recursos hidricos. O OE/2019, na versdo aprovada pela Assembleia da
Republica, criou uma nova consignacao; sdo 104 M€ a retirar do produto do adiciona-
mento sobre as emissdes de CO; para entregar ao Fundo Ambiental com o proposito es-
pecifico de o mesmo utilizar esta verba no financiamento do Programa de Apoio a Redu-
¢ao Tarifaria nos transportes publicos.

Parte da receita anual obtida com o Imposto sobre Valor Acrescentado é consignada para
o desenvolvimento do turismo regional (16,4 M€ em 2017 e 2018) e financiamento de
despesa em prestaces sociais no ambito dos subsistemas de solidariedade e protecao
familiar da Seguranca Social, sendo que esta consignacdo denominada como IVA Social
correspondeu em 2017 e 2018 a 796,8 M€ e 823,9 M€, respetivamente.

A despesa fiscal em ISP com origem em beneficios fiscais previstos no Codigo dos Impos-
tos Especiais de Consumo registou em 2017 um acréscimo de 52,9%, ascendendo a
441,4 M€,

A receita de IVA sobre os combustiveis (gasolina sem chumbo de 95 octanas e gasoleo
rodoviario, ambos nas variantes simples e aditivada), na estimativa da UTAO, tera atingido
a cifra de 1558 M€ em 2017, um incremento de cerca de 9,3% (+132 M€) face ao ano
anterior, proveniente maioritariamente do gaséleo rodoviario em resultado do aumento
do preco médio dos combustiveis (efeito-preco) e das quantidades vendidas (efeito-quan-
tidade). No primeiro semestre de 2018, a UTAO estima que a receita com o IVA resultante
da venda daqueles combustiveis rodoviarios tenha registado um aumento de 5,4% em
termos homologos em virtude da evolugéo crescente do preco médio antes de impostos,
registando uma ligeira descida nas quantidades vendidas.
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Vl | Anexos

VII.1 Anexo | — Requerimento “Novo estudo da UTAO sobre a receita
fiscal dos combustiveis”

CDS-PP

Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho
Assunto: Novo estudo da UTAO sobre a receita fiscal dos combustiveis

Ha pouco mais de 1 ano, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) divulgou a sua
Informagdo Técnica n.2 10/2017 intitulada “Andlise da Receita Fiscal dos Combustiveis em

201¢6".

Através da referida informacdo, os Portugueses ficaram a saber que a receita de IVA
decorrente da venda de combustiveis (gasolina e gasoleo rodoviarios) caiu 4,7% em 2016, o
que significou uma diminuigdo de 65 M€. No entanto, o estudo também apontou para um

“aumento homdlogo de 313 M€ (+10,7%)” com o ISP nesse mesmo ano.

Deste modo, e de acordo com a informagdo em causa, conclui-se que o aumento da
arrecadagdo com ISP superou largamente a queda da arrecadagdo com IVA, tendo o Estado
obtido assim, em termos liquidos, mais 248 M€ com estes impostos. Isto significa que nao
existiu qualquer neutralidade fiscal ao nivel da receita com os combustiveis em 2016; uma

clara contradigdo face a promessa do Governo

A bem da transparéncia, bem como, do esclarecimento dos Portugueses, importa agora que
a UTAO realize uma andlise da receita fiscal dos combustiveis relativa a 2017; ano em que o
total da carga fiscal no nosso Pais atingiu, precisamente, o valor mais elevado de sempre
(34,7% do PIB). Caso seja possivel, esse estudo deverd também contemplar informagdo ja

disponivel relativa ao ano de 2018.
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CDS-PP

Assim, face ao exposto, e ao abrigo das disposi¢des regimentais e constitucionais, o Grupo
Parlamentar do CDS-PP vem requerer que a UTAO realize um estudo detalhado sobre a
evolugdo da receita fiscal de 2017 resultante dos impostos sobre os combustiveis (ISP e IVA),
identificando e desagregando as suas diferentes componentes e os respetivos contributos, a
semelhanga do que foi realizado na Informagdo Técnica n.© 10/2017. Caso seja possivel, esse

estudo deverd também contemplar informagdo jd disponivel relativa ao ano de 2018.

Assembleia da Republica, 24 de Maio de 2018

Os Deputados,
Cecilia Meireles

Jodo Almeida
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VII.2 Anexo Il — Diregtio-Geral de Energia e Geologia: vendas mensais de produtos de petré-
leo: 2016, 2017 e 1.° Semestre de 2018

a Direcao-Geral de Energia e Geologia
Direcéo de Servigos de Planeamento Energético e Estatistica
Vendas Mensais de Produtos de Petréleo em Portugal 2016

unidade: tonelada

Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro | Dezembro TOTAL
Butano 16.073 22.650 23.452 26.780 26.184 25.445 28.510 29.286 17.497 13.898 16.215 21.576 267.566
Propano 51.386 48.282 47.470 46.897 50.582 44.477 40.558 42.164 43.340 41.728 47.570 60.915 565.371
Géas Auto 2.643 2.626 2.810 2.728 2.820 2.677 3.092 3.089 2.893 2.822 2.903 3.334 34.436
Propileno 6 6 3 10 4 9 5 21 66
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 5.510 5.320 6.222 6.041 6.136 6.476 7.287 9.509 6.524 6.023 6.113 5.525 76.687
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 76.187 72.975 83.218 80.473 81.125 82.033 89.928 96.356 83.051 79.164 77.051 74.309 975.871
Nafta Quimica 63.559 56.562 66.516 52.714 47.734 47.921 46.958 46.640 54.664 40.864 63.062 53.967 641.160
Petréleo lluminante 5 1 16 20 52 128 119 64 28 7 9 8 458
Petr6leo Carburante 7 7 40 7 17 40 77 27 10 8 7 4 250
Gasoleo Rodoviario (c) 333.539 323.880 366.293 359.477 365.602 362.998 377.672 405.058 372.307 362.894 360.534 361.056| 4.351.310
Gasoleo colorido e marcado destinado a aquecimento 12.409 12.160 9.662 7.723 3.514 2.405 2.669 3.932 4.332 8.025 13.184 13.410 93.425
Gasoleo colorido e marcado, exceto o destinado a agueciment] 15.711 16.389 20.788 22.671 25.856 28.685 22.568 23.397 25.457 25.496 25.201 22.212 274.433
Thin-Fuel-Oil 1.173 1.586 1.445 1.790 1.301 1.410 4.541 3.367 1.706 6.370 7.615 5.396 37.700
Thick-Fuel-Oil 1%S 26.858 35.141 37.583 28.896 33.078 31.067 27.678 31.090 33.028 29.386 37.969 29.313 381.086
Matéria Prima de Arométicos 1.192 1.473 1.687 1.113 1.773 1.430 1.302 1.200 1.380 1.611 5.424 4.396 23.982
Coque de petréleo 28.342 26.246 39.759 27.171 35.570 34.745 41.142 25.489 18.104 20.539 19.417 17.772 334.296
Lubrificantes 3.400 3.687 4.961 3.967 4.126 4.207 3.910 2.569 3.428 4.166 3.227 4.093 45.739
Asfaltos 11.861 13.304 16.961 13.398 15.876 20.690 21.955 18.933 23.116 19.189 20.792 16.586 212.660
Parafinas 955 909 740 751 924 973 911 459 1.064 1.147 604 482 9.921
Solventes 260 287 291 206 664 608 622 691 732 509 631 493 5.995

Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia, Estatisticas Petréleo e Derivados — Vendas Mensais, disponivel online em: http://www.dgeg.gov.pt/ no separador “Planeamento e Estatistica” / "Estatisticas e Pregos” / "Petréleo e
Derivados” / "Vendas de Combustiveis” / "Mensais”. | Notas: (a) Inclui a gasolina 98 especial. | (b) Inclui a gasolina simples 95. | (c) Inclui o gaséleo simples, o gaséleo especial e biodiesel incorporado.
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Vendas Mensais de Produtos de Petr6leo em Portugal 2017
(dados provisoérios)

unidade: tonelada

Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro | Dezembro TOTAL
Butano 20.671 15.004 17.899 20.957 29.570 25.019 27.103 21.145 14.077 14.029 15.285 18.427 239.186
Propano 60.360 50.271 52.585 41.986 42.742 33.618 35.343 37.094 32.227 35.696 45.168 55.784 522.874
Géas Auto 2.764 2.659 2.877 2.796 3.008 2.811 2.848 3.129 2.851 2.925 2.803 2.862 34.333
Propileno 8 14 14 0 7 6 4 24 7 0 0 13 97
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 5.170 4.851 6.063 6.246 6.776 7.156 7.959 9.505 6.749 6.518 6.127 7.227 80.347
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 72.444 68.114 79.274 75.515 82.100 81.718 87.037 91.992 81.010 78.163 74.174 79.813 951.354
Nafta Quimica 53.775 56.252 61.714 52.447 42.412 56.136 59.581 65.651 69.477 76.267 69.248 64.627 727.587
Petréleo lluminante 8 9 20 61 84 131 84 41 25 22 7 3 495
Petréleo Carburante 6 4 15 26 54 40 35 27 15 3 6 4 235
Gasoleo Rodovidrio (c) 337.951 323.085 372.845 340.842 389.563 382.251 394.240 407.321 385.568 368.682 366.557 377.225| 4.446.130
Gasoleo colorido e marcado destinado a aquecimento 12.634 9.212 7.862 3.136 3.749 2.652 3.573 3.650 5.213 4.835 11.833 16.522 84.871
Gasodleo colorido e marcado, exceto o destinado a aquecimento 17.678 16.438 25.404 27.381 31.655 26.021 23.500 23.667 26.889 23.634 25.030 24.312 291.609
Fueldleo n.° 3 1.604 1.594 5.094 12.259 2.300 7.557 8.100 6.806 11.613 17.390 5.078 9.549 88.944
Fueldleo n.° 4 BTE 26.282 25.476 27.519 24.064 27.557 25.978 28.642 31.448 30.620 25.840 29.140 22.753 325.319
Matéria Prima de Aromaticos 5.057 2.797 3.926 4.565 4.997 5.374 6.243 4.294 4.693 4517 5.619 4.087 56.169
Coque de petroleo 20.296 29.576 37.923 31.591 32.561 35.407 38.619 35.706 31.708 32.758 30.503 32.123 388.771
Lubrificantes 3.940 3.577 4.818 3.945 4.626 4.263 4.105 3.272 4.128 4.125 4.352 3.830 48.981
Asfaltos 13.524 13.543 17.346 19.246 22.573 23.645 28.255 23.374 30.436 22.208 21.566 12.711 248.427
Parafinas 761 713 856 574 539 441 670 698 1.274 1.149 612 305 8.592
Solventes 614 559 708 594 690 748 604 543 584 572 423 436 7.075

Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia, Estatisticas Petréleo e Derivados — Vendas Mensais, disponivel online em: http://www.dgeg.gov.pt/ no separador “Planeamento e Estatistica” / "Estatisticas e Precos” / "Petréleo e
Derivados” / "Vendas de Combustiveis” / "Mensais”. | Notas: (a) Inclui a gasolina 98 especial. | (b) Inclui a gasolina simples 95. | (c) Inclui o gaséleo simples, o gaséleo especial e biodiesel incorporado.
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Vendas Mensais de Produtos de Petréleo em Portugal 2018

(dados provisoérios)

unidade: tonelada

Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro | Dezembro TOTAL
Butano 16.753 15.343 16.168 14.592 14.071 12.593 0 0 0 0 0 0 89.520
Propano 43.819 40.875 35.595 29.459 26.199 23.416 0 0 0 0 0 0 199.363
Gés Auto 2.888 2.691 2.939 2.718 2.808 3.268 0 0 0 0 0 0 17.312
Propileno 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 5.512 5.810 6.152 7.109 6.838 6.632 0 0 0 0 0 0 38.053
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 72.094 67.972 76.875 73.965 82.056 78.850 0 0 0 0 0 0 451.812
Nafta Quimica 79.179 66.407 7.463 0 0 0 0 0 0 0 0 0 153.049
Petréleo lluminante 1 15 9 11 68 66 0 0 0 0 0 0 170
Petr6leo Carburante 12 9 4 4 43 22 0 0 0 0 0 0 94
Gasoleo Rodoviério (c) 346.932 340.387 375.452 361.860 390.105 375.778 0 0 0 0 0 0| 2.190.514
Gasoleo colorido e marcado destinado a aquecimento 10.609 12.116 12.014 6.808 3.230 2.811 0 0 0 0 0 0 47.588
Gasodleo colorido e marcado, exceto o destinado a aquecimento 18.094 21.311 19.850 24.721 36.324 28.116 0 0 0 0 0 0 148.416
Thin-Fuel-Oil 7.843 7.874 11.249 5.793 12.027 12.945 0 0 0 0 0 0 57.731
Thick-Fuel-Oil 1%S 27.193 20.846 25.810 25.612 31.308 29.897 0 0 0 0 0 0 160.666
Matéria Prima de Aromaticos 4.443 4.441 5.799 4.564 4.946 4.617 0 0 0 0 0 0 28.810
Coque de petréleo 22.798 27.894 36.847 40.385 25.324 33.531 0 0 0 0 0 0 186.779
Lubrificantes 4.701 4.392 4.950 4.072 4.604 5.319 0 0 0 0 0 0 28.038
Asfaltos 15.145 11.656 8.864 14.522 21.238 17.421 0 0 0 0 0 0 88.846
Parafinas 738 571 695 564 663 709 0 0 0 0 0 0 3.940
Solventes 552 417 532 296 499 500 0 0 0 0 0 0 2.796

Fonte: Direcdo-Geral de Energia e Geologia, Estatisticas Petréleo e Derivados — Vendas Mensais, disponivel online em: http://www.dgeg.gov.pt/ no separador “Planeamento e Estatistica” / "Estatisticas e Precos” / "Petréleo e

Derivados” / "Vendas de Combustiveis” / "Mensais”. | Notas: (a) Inclui a gasolina 98 especial. | (b) Inclui a gasolina simples 95. | (c) Inclui o gaséleo simples, o gaséleo especial e biodiesel incorporado.
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VII.3 Anexo IIl — Diregtio-Geral de Energia e Geologia: vendas mensais

de gasolinas e gasdleo rodovidrio — Continente

Vendas mensais de Gasolinas e Gaséleo Rodoviario (unidade:litros)

Continente
2016
Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro TOTAL
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 6.520.184| 6.336.402| 7.479.841| 7.328.694| 7.362.750 7.869.157| 8.919.971| 11.712.450| 7.902.408( 7.282.219| 7.452.867| 8.278.021 94.444.964
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 96.952.923| 92.392.319( 105.668.760| 102.076.818| 102.489.449( 103.902.405( 113.623.184| 122.105.825| 104.998.143( 100.091.240| 97.629.798| 105.107.186| 1.247.038.050
Gasoleo Rodoviério (c) 374.363.905( 369.645.888( 419.599.351| 411.850.295| 416.145.758| 414.519.670( 433.501.588 | 465.334.684| 426.536.714| 416.064.655( 413.646.427| 414.555.087| 4.975.764.022
2017
Mercado Interno Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro [ Novembro | Dezembro TOTAL
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 6.135.085 5.779.364| 7.315.221| 7.589.314| 8.224.957| 8.630.572| 9.721.065| 11.680.049| 8.130.622 7.828.192| 7.391.493| 8.746.939 97.172.873
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 91.641.715( 86.016.722| 100.066.761| 95.463.021| 103.801.554 102.787.872( 109.773.504| 116.278.647| 102.049.452| 98.559.388| 93.613.004|101.251.811| 1.201.303.451
Gasoleo Rodoviério (c) 384.806.468( 368.144.113 427.144.868| 391.569.825| 447.329.632| 435.070.955( 451.628.502| 466.774.015| 440.635.213 | 420.685.886 | 421.078.384| 434.237.214| 5.089.105.075
2018
Mercado Interno Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro | Dezembro TOTAL
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 6.526.720| 7.024.731| 7.255.634| 8.581.309| 8.136.494 7.920.663 9.284.246| 11.180.362| 7.751.883| 7.865.473| 6.148.360| 8.672.744 96.348.619
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 90.834.204| 85.726.038| 97.202.178| 93.235.181| 103.746.395| 99.434.261(108.542.536| 116.146.707| 98.839.249( 99.064.928| 91.664.580| 99.814.528| 1.184.250.785
Gasoleo Rodoviério (c) 395.980.382| 389.563.868| 429.941.277| 413.827.945| 446.651.948| 427.120.767| 463.266.101| 466.733.030( 425.887.997| 436.011.403| 412.047.272| 439.103.433 5.146.135.423

Fonte: Diregdo-Geral de energia e Geologia. | Notas: (a) Inclui a gasolina 98 especial. | (b) Inclui a gasolina simples 95. | (c) Inclui o gasdleo simples,
o gasdleo especial e biodiesel incorporado. | As vendas de 2018 até novembro tém caracter provisério. As vendas de dezembro de 2018 séo estima-
das, baseadas na evolugdo do mercado no periodo janeiro-novembro de 2018 face ao mesmo periodo do ano anterior. As vendas correspondem
ao fornecimento no mercado interno, o que pode divergir da "introdugdo no consumo" (associado ao desalfandegamento dos combustiveis). Vendas
efetuadas no Continente.
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VIl.4 Anexo IV — Conta Geral do Estado de 2016 e 2017:
Receita fiscal — impostos indiretos

QUADRO 35 - Administragdo Central: Impostos indiretos

(Milhdes de euros)
Variagdo homéloga

Execugdo or¢amental em 2016/2015
Designagdo (universo comparivel)

2015 | 2016 valor | %
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 2813,2 3446,9 633,7 22.5
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 14 859,0 15098,4 239,3 1,6
Imposto sobre Veiculos (ISV) 573,4 671,7 98,3 17,2
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1212,8 1515,1 302,3 24,9
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 182,9 193,6 10,7 9.9
Lotarias 108,4 137,3 28,9 26,7
Impostodo Selo (IS) 13379 13944 56,6 4,2
Imposto do jogo 115,6 138,3 22,7 19,7
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 285.,4 309,8 24,4 8,6
Resultados da exploragdo de apostas mutuas 265,2 273,2 8,0 3,0
Impostos indiretos diversos 104,3 1449 40,6 39,0
TOTAL 21858,1 23323,7 1465,7 6,7

Fonte: Ministério das Financas, Direcdo-Geral do Orcamento, Conta Geral do Estado — Ano de 2016,
Volume | - Tomo | — Pag. 63 (Receita Fiscal — Impostos indiretos).

QUADRO 38 — Administracdo Central: Impostos indiretos

(Milhdes de euros)

E . tal Variacdo homaloga
Xecugdo orgamenta
Designacdo ¢ ¢ em 2017/2016

2006 | 2017 | valor | %

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 3446,9 3365,9 81,0 -2,4
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 15098.,4 16001.,4 903,1 6,0
Imposto sobre Veiculos (ISV) 671,7 757.0 85,3 12,7
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1515,1 1445,0 70,1 -4,6
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 193,6 279.4 85,8 44,3
Lotarias 137,3 167.,5 30,2 22,0
Imposto do Selo (I5) 1394,4 1469,4 75,0 5,4
Imposto do jogo 138,3 163,2 24,9 18,0
Imposto Unico de Circulacio (IUC) 309,8 334,6 24,8 8,0
Resultados da exploragdo de apostas mutuas 273,2 278,0 4,8 1,8
Impostos indiretos diversos 144,9 305,8 160,9 111,1
TOTAL 23323,7 24567,1 1243,4 53
Fonte: Ministério das Financas, Direcdo-Geral do Orcamento, Conta Geral do Estado - Ano de 2017,

Volume | — Tomo | — P4g. 67 (Receita Fiscal — Impostos indiretos).
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VIL.5 Anexo V — Conta Geral do Estado de 2017: Despesa fiscal em ISP

QUADRO A 17 — Despesa fiscal em ISP

(milh8es de euros)

2015 2016 2017 Variacho cm
cODIGO DESIGNACAD LEGISLAGCAO 2017/2016
valor | % | % valor | % valer | %
DF.3 Despeca
DF3.C 5P
Rel % intermacionais i- diplomatas, organism internacionais
— lagges intemacions plomat; ga os internacionais,
NATO, acordos internaci ] A26,n°1,a)b)cled en®2doCIEC L1 05 o7 0.2 10 02 03 504
DF.3.C.004 Navega o maritima costeira e navegagiointerior (inchul a pesca) Art® 85, n. )e Art.#33,n.% Le 3, bdeCIEC 22,9 9,5 24,9 86 26,7 &0 1E 72
DF.3.C.005 Produciode eleu de oude eletricidade e calor co-geragio) Art® 89, CIEC 825 34,1 733 254 1769 40,1 1036 1413
DF.3.C007 Processos electn icos, metalingicos e mineraldgicos en® 2, e)doCIEC 391 16,2 77,2 26,7 %08 20,6 136 17,7
DF.3.C008 Veiculos de tracgho ferrovidria en®2, ¢jeArt.?93,n.%1e 3, d)do QEC 7.2 3.0 85 29 81 18 04 5.0
DF.3.C015 Tarifa Sacial - - 17 04 17 -
DF.3.C.006 Veiculos de transporte piblico - - 17 04 17 -
DF.3.C010 Equipamentos agricolas At #93,n?1le3 a)ec)do CIEC 77,2 319 86,9 30,1 932 211 64 73
DF3.CO011 Motores fixos Art293,n91e3, e)do CIEC 37 15 30 10 30 07 01 -19
DF.3.C012 Motores frigorificos AnF93,n%1e3, fde CIEC o7 03 11 04 11 03 01 74
DF3.C013 Aquecimento Art 93,071 eddoCIEC 6,2 26 12,7 44 118 2,7 a9 68
DF3.C014 Biocombustiveis Art2 30 do CIE 12 0.5 0.6 02 03 01 03 456
DF.3.C Empresas de Transporte de mercadorias Art® 939-A do CIEC 25,1 5,7 25,1 et
TOTAL 2418 100,0 2BB,7 100,0 4414 94,3 1526 52,9
QUADRO A 18 - Tipo de despesa fiscal em ISP
(milhées de euros)
2015 2016 2017 Variagao em
Cédigo Designacio 2017/2016
Valor I % Valor I % Valor I % Valor I %
CT.1 Isencdo tributaria 2418 100,0 288,7 100,0 332,2 75,3 43,5 15,1
CT.5 Taxa preferencial 109,2 109,2 -—
TOTAL 241,8 100,0 288,7 100,0 441,4 75,3 152,6 52,9

Fonte: Ministério das Financas, Direcdo-Geral do Orcamento, Conta Geral do Estado — Ano de 2017, Volume | —
Tomo | — Pag. 309 (Anexos) e Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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VII.6 Anexo VI — Dados disponibilizados pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira

97 Este anexo explica por que é que a UTAO ndo adotou como receita de IVA originada
pelos produtos combustiveis a estimativa que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) gentil-
mente lhe proporcionou. Expde a receita cobrada de ISP e CSR que recebeu da AT. Esta orga-
nizado do modo que se passa a explicar. A Subseccao VII.6.1 apresenta a informacao sobre IVA
dos produtos combustiveis recebida da AT. A subseccao seguinte avalia as implicagdes daquela
informacdo sobre a receita de ISP e CSR sobre os combustiveis e conclui que a receita destes
dois impostos, decorrente da receita de IVA comunicada pela AT, é demasiado superior a re-
ceita de ISP e CSR, apurada na Conta Geral do Estado dos anos de 2016 e 2017, para ser con-
siderada fiavel. Foi esta constatacdo a principal razdo para a UTAO ter preferido definir uma
metodologia propria para inferir a receita de IVA sobre os produtos combustiveis que ndo
sofre daquele problema. Essa metodologia foi explicada na Sec¢do V.2.1 do corpo principal
deste relatério. Finalmente, a Subseccao VII.6.3 exibe os dados sobre receita de ISP e CSR re-
cebidos da AT.

VIL.6.1 Estimativa AT da cobranga de IVA sobre combustiveis

98 A UTAO solicitou em junho de 2018 a AT os montantes previstos e executados da
receita em sede de IVA sobre combustiveis nos anos de 2016 e 2017 e no primeiro tri-
mestre de 2018. A primeira resposta referiu que a base de dados da AT ndo permite conhecer
diretamente o IVA incidente exclusivamente sobre os combustiveis, e, ainda menos, por tipo
de combustivel. No entanto, prontificou-se a realizar um exercicio interno de inferéncia a partir
do preco médio de venda ao publico apurado regularmente pela Entidade Nacional do Mer-
cado de Combustiveis (designacao entretanto alterada para “Entidade Nacional para o Sector
Energético”, doravante designada como ENSE).

99 Em julho de 2018, a UTAO recebeu os dados constantes da Tabela 15. Sdo o resul-
tado do exercicio interno referido no paragrafo 98. De acordo com o mesmo, o IVA presente
nas vendas ao publico tera ascendido em 2017 a 387 M€ no produto gasolinas e 1376 M€ no
produto gasoleos. Os valores homoénimos apurados nos primeiros trés meses de 2018 sdo
99 M€ e 353 ME. Estes representam cerca de 26% das cobrancas homdnimas nos 12 meses de
2017, o que é uma percentagem plausivel.

Tabela 15 - Cobranca de IVA nas gasolinas e gasoéleos, estimativas e previsao da AT

2016 2017 2018 12 Trim
IVA Total sobre combustiveis, do qual: Estimativa Estimativa Previsdo*
Gasolinas 383715914,85 € 387047 470,53 € 99277 676,19 €
Gasoleo rodoviario 1270640259,10€ | 1376472092,49€ 353 065 091,72 €

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira, Direcdo de Servicos dos Impostos Especiais de Consumo e do Imposto sobre Veiculos
(DSIECIV) e Divisdo do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (DIPPE), julho de 2018. | Nota: * A previsdo teve por
base o acréscimo de 2,6% na procura interna em 2018 estimado pelo Ministério das Financas.
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100 Sobre estes nimeros, importa frisar que nao cobrem todos os produtos petrolife-
ros e energéticos sobre os quais incidem ISP e CSR; pretendem apenas abarcar o subcon-
junto das gasolinas e gasoleos. A informacado recebida da AT ndo esclarece quais os tipos de
gasolina e gasoleo abrangidos.

101  Enunciam-se, de seguida, os pressupostos do exercicio da AT, transcrevendo-se o texto
enviado a UTAO:

1. Os pregos considerados sdo os precos médios de venda ao publico (PMVP) disponibilizados
pela Entidade Nacional do Mercado de Combustiveis (ENMC);

2. A decomposicao (fiscal) dos PMVP das gasolinas e gaséleos rodoviarios foi disponibilizada
pela ENMC;

3. Por uma questao de coeréncia de dados e solidez de analise, foram consideradas as quanti-
dades introduzidas no consumo fornecidas pela ENMC (ao contrario do ISP, o IVA é um
imposto plurifasico; dai a opcdo pela consideracdo das quantidades introduzidas no con-
sumo fornecidas pela ENMC), embora tivesse sido concluido que as mesmas sdo similares as
quantidades introduzidas no consumo, apuradas pela Area dos IECs;

4. Para se chegar aos valores da receita fiscal do IVA foi utilizada a formula:
Numero de litros anual*PMVP
- % 0,23 ,

que nos permite calcular os montantes de IVA incluidos nos PMVP;

Procedeu-se apenas ao calculo da estimativa da receita que tera sido cobrada;
6. Nao foram indicados valores para “Outros combustiveis” por falta de informagéo de suporte;
7. A previsdo para 2018 esta em linha com as previsdes do cenario macroeconémico disponi-

bilizado pelo Governo.

VIL.6.2 Andlise de fiabilidade: implicagoes da estimativa AT para a receita co-
brada de ISP e CSR

102 A informacao da AT concluia, que, face ao pressuposto 1, “o presente exercicio
devera ser analisado com a devida reserva”. A UTAO cuidou de interpretar os dados na
Tabela 15 e deparou-se com uma surpresa que nao consegue justificar. Eles implicam valores
implausiveis para a cobrancga dos dois impostos especificos sobre produtos petroliferos e ener-
géticos, ISP e CSR. A presente subseccdo explica porqué.

103  As séries de precos usadas pela AT reportam-se a um unico tipo de gasolina e a
um Unico tipo de gaséleo. As séries de precos de venda ao publico que a AT utilizou podem
ser descarregadas livremente a partir do portal da ENSE. Por exemplo, no caso da gasolina, a
série atualizada esta em http://www.enmc.pt/pt-PT/atividades/mercado-de-

combustiveis/precos-de-referencia/evolucao-dos-precos-de-referencia/#gasolina;2. Segundo

o artigo 8.° no “Regulamento do mecanismo de calculo e publicacdo dos precos de referéncia”,

os produtos a que os pregos se referem sdo a gasolina sem chumbo 1095 (podendo conter até
5% v/v de bioetanol) e o gasdleo rodoviario 10ppm (Ultra Low Sulphur Diesel). Usando funci-
onalidades basicas da folha de célculo disponibilizada, obtém-se o PMVP por litro nos anos de
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2016 e 2017: 1,3960 € e 1,4820 €, respetivamente. Procedendo de igual modo com a série de
precos do gasoleo disponivel no mesmo portal, obtém-se os PMVP deste combustivel nos
anos de 2016 e 2017.

104 A receita fiscal em cada litro de combustivel foi apurada dividindo aqueles precos
médios por 1,23 e multiplicando o resultado por 0,23 (pressuposto 4 acima). Este calculo
decorre da hipétese segundo a qual toda a quantidade de gasolina e gasdleo vendida ao pu-
blico foi tributada a 23%, o que é realista. Tera sido esta operacao aritmética que conduziu a
AT aos valores de IVA sobre a gasolina e o gaséleo constantes da Tabela 15 (384 M€ e 387 M§,
em 2016 e 2017, respetivamente). Note-se, contudo, que, por limitacdes do método usado,
esses montantes correspondem exclusivamente a uma parte do conjunto de gasolinas e gaso-
leos rodoviarios, conjunto esse que, por sua vez, é apenas uma parte do universo dos produtos
sujeitos a ISP e CSR. As receitas de IVA assim calculadas constam, também, da linha (1) da
Tabela 16.

105 Os valores unitarios de IVA (receita por litro) subjacentes a esta metodologia sao
obtidos multiplicando o preco médio sem IVA pela taxa de IVA. O preco médio sem IVA é
obtido dividindo o PMVP por 1,23, sendo 23% a taxa de IVA sobre estes combustiveis. Multi-
plicando este racio pela taxa do imposto, obtém-se os valores de IVA por unidade de combus-
tivel (litro), ou seja, a linha (2) da Tabela 16.

Tabela 16 - Inferéncia da receita conjunta de ISP e CSR a partir da estimativa AT de IVA sobre
gasolina e gasdleo rodoviario — 2016 e 2017
(em milhdes de euros e €/Litro)

2016 2017
. Gasdleo . Gasdleo
Gasolinasem rodoviatio Gasolinasem rodoviatio
chumbo 1095 chumbo 1095
10ppm 10ppm
1 Receita cobrada de IVA cobrada (estimativa da AT) (M€) 384 1271 387 1376
2 Valor de IVA por litro (€/Litro) 0,261 0,214 0,277 0,236
3=(1)/(2) [Total de Litros (Litros)| 1470175919 (5937571304 | 1397283287 |5832508 866
4 Valor ISP+CSR por litro (€/Litro) 0,668 0,451 0,652 0,466
5=(4)x(3) |Receita cobrada de ISP+CSR (ME) 982 2678 911 2718
6 Receita cobrada de ISP+CSR (gasolina+gaséleo rodoviario) (M€) 3660 3629
7 Receita de ISP+CSR cobrado (universo dos produtos petroliferos e energéticos) (M) 3447 3366
Fonte: CGE, cf DGO (2018).
8=(6)-(7) Difefenga entre areceita de ISP+CSR subjacente a estimativade IVAdaATe a (M€) 213 263
receita de ISP+CSR apurada na CGE

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira — Direc&do de Servigos dos Impostos Especiais de Consumo e do Imposto sobre Veiculos (DSIECIV) e Divisdo
do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (DIPPE), julho de 2018; Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E. (ENSE); DGO (2018),
Conta Geral do Estado 2017, Vol. |, Tomo |, Relatério de Analise Global e Conta da Seguranca Social; calculos da UTAO.

106 As quantidades de gasolina e gasdleos vendidas ao publico resultam da divisao
da receita de IVA indicada pela AT pelo valor unitario de IVA — divisao da linha (1) pela
linha (2) na Tabela 16. Recorde-se que estas quantidades se referem exclusivamente a gaso-

lina sem chumbo 1095 e ao gaséleo rodoviario 10ppm.
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107 A soma do valor de ISP (taxas dos artigos 92.° e 92.°-A) com o de CSR em cada
litro de combustivel consta da linha (4) da Tabela 16. Esta informagdo estd presente no
documento DGEG (2018), p. 10.3* A UTAO confirmou estes nimeros através do calculo da mé-
dia das taxas daqueles tributos que estiveram em vigor nos anos de 2016 e 2017, indicadas na
Caixa 2, p. 22.

108 Com base no exposto, a receita anual cobrada de ISP e CSR é a que consta da linha
(5). Esta receita é simplesmente obtida multiplicando a taxa média anual daqueles impos-
tos — linha (4) — pela quantidade de gasolina e gasoleo rodoviario — linha (3). A linha (6)
soma a receita de ISP e CSR obtida nos dois tipos de combustivel. Portanto, dadas as taxas de
ISP e CSR que estiveram em vigor, a estimativa de receita de IVA transmitida a UTAO, gerada
exclusivamente por gasolina sem chumbo 1095 e gasdleo rodoviario 10ppm, implica que a
cobranca de ISP e CSR sobre estes produtos apenas tenha ascendido a 3660 M€ em 2016 e
3629 M€ em 2017.

109 A Conta Geral do Estado regista como receita cobrada a titulo de ISP e CSR os
valores constantes da linha (7), que sao inferiores aos implicados pela estimativa da AT.
O relatério DGO (2018)** apresenta a Conta Geral do Estado, com valores para as execucdes
definitivas de 2016 e 2017. No seu Quadro 38, p. 68, informa que o conjunto ISP e CSR rendeu,
em termos de caixa, 3447 M€ em 2016 e 3366 M€ em 2017.%° Note-se que estes valores cor-
respondem aos réditos destes impostos obtidos sobre todo o universo de produtos petrolife-
ros e energéticos sobre os quais incidem (vide paragrafos 17 e 23). Ao comparar a linha (6)
com a linha (7), constata-se na linha (8) que a receita de ISP+CSR apurada em fecho de contas
pela DGO, refletindo a cobranca sobre todos os produtos sujeitos a estes tributos, é inferior a
receita de ISP e CSR sobre apenas gasolina sem chumbo 1095 e gaséleo rodoviario 10ppm,
implicita a estimativa de IVA produzida gentilmente pela AT para a UTAO.

110 Em conclusao, a analise supra inviabiliza a utilizacao neste relatorio da estimativa
de IVA produzida pela AT como receita de IVA sobre produtos petroliferos e energéticos.
A diferenca apurada na linha (7), ao ser positiva, determina uma incoeréncia entre a receita de
IVA estimada pela AT e a receita de ISP e CSR apurada em fecho de contas pela DGO e auditada
pelo Tribunal de Contas. Com efeito, a estimativa da AT para a receita de IVA sobre combusti-
veis (gasolina sem chumbo e gasoleo rodoviario) tem subjacente um montante de ISP e CSR
superior ao que efetivamente foi arrecadado e que consta da CGE. Esta incoeréncia encontra
ainda mais fundamento no facto de a receita de ISP e CSR implicada pela estimativa da AT

33 DGEG (2018), Combustiveis fésseis: Estatisticas Rdpidas — junho de 2018, n.° 156, setembro, Lisboa: Direcdo-Geral de Energia e
Geologia.

34 DGO (2018), Conta Geral do Estado 2017, Vol. |, Tomo |, Relatério de Analise Global e Conta da Seguranca Social, Direcao-Geral
do Orcamento, junho, Lisboa: Ministério das Finangas.

35 O relatério DGO (2018) agrega a receita dos dois impostos sob a designacdo de “Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP)". A designacdo é equivoca por também incluir a da CSR, mas deve-se ao facto de a informagéo de base na AT
nao distinguir um imposto do outro, considerando a receita de CSR como fazendo parte da receita de ISP. A UTAO teve, no inicio
deste trabalho, a mesma dificuldade e pediu a desagregacdo de valores a AT, pedido cuja satisfacdo apraz registar.
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decorrer apenas de gasolina sem chumbo 1095 e gasdleo rodoviario 10ppm, pelo que a inclu-
sdo dos demais produtos petroliferos e energéticos nela ndo considerados alargaria ainda mais
a dimensdo da incoeréncia. E por causa do resultado encontrado na linha (7) que a UTAO optou
por elaborar uma estimativa prdpria para a receita de IVA sobre combustiveis, centrada nas
gasolinas e gasodleo rodoviario, cuja metodologia e resultados se apresentam na Subseccao
V.2.1.

VIL.6.3 Informagio sobre ISP (incluindo o adicionamento de C02) e CSR

O quadro seguinte relne a informagdo recebida da AT sobre a receita liquida cobrada no territério
continental em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Contribuicdo sobre o Servico Rodovi-
ario.

RECEITA LIQUIDA COBRADA

2015 Total
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro 2015

1. Receita Liquida Total ISP, da qual | 1ostessare| amemamgse| asrazsise| meorssozzee| awzeore| isiasomsoc| iwseasnerc| ansnanize| 10975810002¢| 10938355014€ | 1967984060€ | S70B0IC | 2117.380m2 €

02.01.01.01.98 Adicionamento s/ as emisses de @ 12294¢€ 7.299.039,64 € 6.932.190,80 € 8.556.480,97 € 8.492.755,26 € 8.171.401,02 € 8.265.729,11 € 8.895.217,24 € 8.436.532,55 € 8.166.750,03 € 8.215.551,42 € 2.719.566,29 € 84.151.337,27 €

o2 (I1sP)

02.01.01.01.99 "“"’"f"“s"‘:l';"”""’”““’s @ 19351236153€ | 16638218132€ | 154.495.45535€ | 178.419.11179€ | 179.23161481€ | 17316362857€ | 180.409.10250€ [ 199.006.18409€ | 19132156887 € | 181216800,11€ | 181464.289,18€ | 5436440385 € | 2032986.701,97 €
petroliferos

2. Contribuigao de Servico Rodoviario

02.01.01.0197 |(Criada pela Lei n.255/2007,de31de | (4) - - e € € - e - - - € € - e - e -
|Agosto)

Receitas de ISP consignadas, sem relevagio na receita orgamental

Entrega direta 4s entidades beneficiarias por transferéncia 780593603€ |  seasiracoc|  acssaois3c|  3.44352325¢|  280785688€ 237240135€ | 238830477 € 267163813 € 2795.88461€ | 373028405 € ao114s455€ | 308582923 € 4545084938 €

banciria

[Contribuigao de Serviso Rodoviario- valares sem relevagao na
receita orgamental-Entrega direta 3 entidade beneficiaria por a776248321€ | S039436813€ | 47.01212378€ | 5467279894€ |  5467683020€ |  5321151177€| 5567340571€| 6062393821€|  5879341528€ | 56.09045800€ |  5619331953€ | 1614986593 € [ 61135451869 €
transteréncia banciria

2016 Total
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro 2016
o -
1. Receita Liquida Total ISP, da qual: (;»lm 31903264919 € | 170.799781,19€ | 192.135.09981€ | 235.24676391€ | 218387.71007€ | 22248905293 € | 218245.08345€ | 225.44140661€ | 25382165602€ | 22134120323 € | 20581111780€ | 220999.70150€ | 2703.751.227,71€
Adicionamento s enises de
02.01.01.01.98 o2 (1sP) / 2) 13.977.552,35 € 9.842.439,90 € 9.924.847,40 € 11.699.438,92 € 10.932.090,26 € 11.308.284,61 € 11.081.724,84 € 11.058.168,24 € 1204293965 € 10.738.667,38 € 10.545.348,06 € 11.066.879,33 € 13421838094 €
0201010199 | 1TPO5I0sete s produtes @ | sosossosssec| wossranme| imowasare| ussesmsse| wnasewsic| aimoreae| wrisisseie| usmasye| dmmersse| noensmse| issasresc| wsnenie| 255m8677¢
2. Contribuigao deseniso Rodoviario
02.01.01.01.97 |(Criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de ) - € - € 49.160.452,39 € 57.006.350,40 € 5331767275 € 55.229.674,71 € 54.752.457,55 € 56.843.677,44 € 6361072211 € 56.034.943,42 € 54.247.206,02 € 55.372.761,91 € 555.575.918,70 €
|Agosto)

Receitas de ISP consignadas, sem relevagao na receita orgamental
em janeiro e fevereiro-Entrega direta as entidades beneficidrias
por transferéncia bancaria. A partir de margo estas receitas 6666753,72€ | 486466148 € 1153141520 €
passaram a estar relevadas na receita orsamental(Lei 0.8 7

4/2016, de 30/03_0E2016),

contribuigao de Senvico Rodowiario- valores sem relevacio na
receita orcamental em janeiro e fevereiro-ntrega direta 3
entidade beneficiaria por transferéncia bancaria A partir de 94.027.07688€ | 4953787868 € 143.564.955,52 €
[marco estas receitas passaram a estar relevadas na receita

orsamental (Lei n.2 7-4/2016, de 30/03_OE2016)

2017 Total
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro 2017
1. Receita Liquida Total ISP, da qual: il | mnssae| waenae| asseasssic| aowesssaze| moseasrre| woamsnsmse| museinise| psmamnsoe| 254304m0re | 271041395¢ | N0 | 251O6WE| 265411815756
[Adicionamento s/ as emisses de CO2
0201010198 (105 @ | mmssoe| rsouesore| 13303527€ | 1166919869€ | 1147640933€ | 1232196920€ |  113268287¢ | 1178378708€ | 1215591413€ | 1111146069€ | 1075588964€ |  1115020062€ | 13635645887 €
iy reos pr olifer
02.01.01.01.99 (Ispcsw sobre os produtos petrolfferos 3) 211.737.860,00 € 135.426.181,41 € 248.595.950,65 € 205.347.595,53 € 208.880.010,44 € 228.067.553,22 € 217.519.300,32 € 221.060.507,42 € 242.204.567,90 € | 216.085.953,26 € 208.865.342,66 € 213.970.876,18 € 2.557.761.698,99 €
2. Contribuigo de Servigo Rodovidrio
02.01.01.01.97 |(Criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de (@) 56.143.772,02 € 34.446.344,43 € 65.167.614,50 € 54.265.206,86 € 54.099.253,72 € 59.965.946,83 € 57.125.128,19 € 58.858.688,87 € 63.487.220,69 € 57.067.164,17 € 55.429.450,38 € 55.700.907,94 € 671.756.698,60 €
Agosto)
2018 Total
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro 2018
1. Receita Liquida Total ISP, da qual | mowsamare| mamossare| amzsserore| mismsorsec| mssmsusic| aemsenyic| mesomossc| amnsrsosse| 27773m8a1c -G - & - €| 20s026151003¢
[Adicionamento s/ as emisses de CO2
0201010198 (18 @ | mmswose| masansose| mzsasase| 120sss022€| iseisserie| 12siassee|  1asaseE|  12wzersie|  1280561078€ 10768057075 €
i reos pr rolifer
02.01.01.01.99 (Ispcsw sobre os produtos petrolfferos 3) 214.485.344,33€ | 200.109.849,37 € 196.560.238,80 € 219.598.707,72 € 204.012.007,84 € 229.212.140,13 € 215.629.394,39 € 232.041.483,47 € 239.931.773,63 € 1.951.580.939,68 €
2. Contribuigo de Servigo Rodovidrio
0201010197 |(Criada pela Lei n955/2007, de31de | (4 |  Ss396dssse| siaeeanzise| sodses1niie|  sedzeso0sre| suiasiasc| seasass7ic| ssowwssasac|  G02s7smze|  e3sasezsic 50479804507 €
Agosto)

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira, novembro de 2018.
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VII.7 Anexo VIl — Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E.

Vendas mensais de Gasolinas e Gaséleo Rodoviario

nos Postos de Abastecimento de Combustivel

(em litros)
2016
Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro TOTAL
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 6.509.387| 7.219.607| 8.906.202| 11.035.214| 7.775.769| 7.224.181| 7.035.336 7.837.764 63.543.461
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 90.146.175| 95.435.413| 107.432.066) 110.652.445| 95.988.339| 95.031.569| 94.878.083| 100.007.301( 789.571.391
..Gasoleo Rodoviario (c) 259.621.394| 273.930.402| 311.379.181| 329.178.059| 291.603.988| 297.710.981 | 307.963.773| 307.475.060| 2.378.862.838
2017
Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro TOTAL
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 6.787.542| 6.394.954| 7.257.434| 8.065.598| 8.056.278| 8.449.825| 10.636.964| 11.584.611| 8.687.106| 8.759.573| 7.504.443 8.364.939| 100.549.268
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 94.422.112| 87.269.699| 98.288.009| 99.723.626| 101.576.239| 101.917.845| 112.236.380| 114.701.340| 103.154.938| 101.228.408| 95.548.547| 102.863.001| 1.212.930.144
Gasoleo Rodovidrio (c) 307.272.097( 287.179.247| 328.141.165( 320.405.136 | 340.650.816 | 339.408.367 | 365.020.504 | 377.587.024 | 342.228.253 341.313.798( 330.974.399| 348.347.774| 4.028.528.580
2018
Mercado Interno Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro QOutubro Novembro | Dezembro (*) TOTAL
Gasolina s/ Chumbo 98 (a) 7.294.372| 6.759.128| 7.424.076| 7.660.881| 8.588.010| 8.592.991| 10.906.579| 10.908.649| 8.867.727| 7.606.986| 7.405.325 92.014.723
Gasolina s/ Chumbo 95 (b) 93.332.012| 89.539.449| 97.035.414| 95.560.956| 103.244.294| 100.845.535| 111.604.678| 114.321.520| 99.160.754| 98.514.566| 94.617.260 1.097.776.438
Gasoleo Rodoviario (c) 325.119.174] 306.526.563| 337.331.696| 325.551.012| 350.575.427| 389.051.152| 365.385.143| 376.019.103| 348.366.399| 347.766.172| 326.962.296 3.798.654.138

Fonte: Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E. (ENSE) | Notas: (a) Inclui a gasolina 98 especial. | (b) Inclui a gasolina simples 95. | (c) Inclui o
gasoleo simples, o gaséleo especial e biodiesel incorporado (O Gaséleo simples e o Aditivado, tém ambos a mesma obrigacdo de incorporagédo de
biocombustiveis, sendo que o que os diferencia é apenas os aditivos. | (*) O més de dezembro de 2018 ainda ndo esta fechado. | A ENSE apenas
passou a receber registos de vendas em abril de 2018, sendo que apenas considera valores a partir de maio de 2018 que é quando o universo de
registo passou a ter representatividade com mais de 2700 postos incluidos de um universo de cerca de 3000, sendo que em média o nimero de
registos esta acima de 2950.
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