De: Precarios Estado <precariosdoestado@gmail.com>

Enviado: sexta-feira, 29 de setembro de 2017 13:03

Assunto: PREVPAP: Governo cedeu no critério do horario completo, mas ainda hé varias
questdes essenciais por resolver

Anexos: parecer_PdE_alteracoesPPL91.pdf

Caros/as Deputados/as da Comissdo do Trabalho e Seguranca Social e Grupos Parlamentares,

A plataforma Precérios do Estado divulgou hoje a sua posicao relativamente as propostas de alteracdo a
Proposta de Lei 91/X11l, no ambito do PREVPAP.

Esperamos que o documento a ser aprovado em breve garanta que ninguém fica para tras.

Com os melhores cumprimentos,

Precarios do Estado



#PRECARIOSDOESTADO
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PREVPAP: Governo cedeu no critério do horario completo, mas

ainda ha varias questdes essenciais por resolver

Conforme ja tinhamos anunciado e foi noticia esta 32 feira, ha novidades relevantes nas
propostas de alteragdo a legislagdo PREVPAP apresentadas até ao momento. A
eliminagdo do critério injusto do horario completo é uma mudanga importante e
demonstra que a mobilizagao dos trabalhadores precarios faz a diferenca. No entanto,
olhando para as propostas de alteragdo no seu conjunto, ha muitos aspectos que néo
estdo ainda resolvidos e deixam grandes preocupacgoes. Ha solugdes, em parte ja
previstas em algumas das propostas em apreciacdo. Continuaremos a mobilizar e a
lutar por solugdes justas: a discussdo na especialidade sé terminara no dia 3 de
Outubro, com a apreciagao das diferentes propostas em Comissao, resultando uma

versao final para posterior votagao em plenario no parlamento.

Avaliando o conjunto das propostas, constatamos que as negociagdes até ao momento
entre as forgcas que apoiam este processo, embora ja tenham melhorado a proposta

inicial do Governo, deixam ainda muita apreensao em questoes essenciais.

E preciso eliminar todos elementos que possam excluir situacdes precarias do ambito
do programa. E inaceitavel que a legislaco possa excluir situacdes, de forma mais ou
menos explicita, com base no tipo de vinculo. O dmbito do PREVPAP é precisamente a
regularizacdo de situagbes precarias, inadequadas e irregulares. A proposta inicial do
Governo, contrariando os principios do programa, sugeria a exclusao dos estagiarios,
sendo omissa relativamente a vinculos como as bolsas ou a situagdes como as dos
formadores do IEFP.

A proposta actual do Partido Socialista, embora inclua os estagios no ambito do
programa, tem ainda uma formulagdo muito restritiva. Definir as situagdes elegiveis as
que correspondem a “contratos de estagio com a exclusiva finalidade de suprir
necessidades permanentes” é ambiguo onde devia ser concreto. Todas as
necessidades permanentes que sao satisfeitas com recurso abusivo a figura do estagio

tém de ser regularizadas.
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As situacdes de bolsa, estranhamente omitidas na enumeracdo do preambulo,
continuam também a nao ser referidas na proposta do Partido Socialista. Esta questao
tem de ser corrigida, sobretudo tendo em conta que se tem verificado uma grande
resisténcia dos responsaveis das instituicdes na regularizagédo destas situagdes e que
o proprio ministro Manuel Heitor tem sugerido, em declara¢gdes lamentaveis e a revelia
das regras previstas, a exclusao destes profissionais.

Aos formadores do IEFP, agora finalmente incluidos, pretende aplicar-se regras
diferentes e mais restritivas. Seria impensavel que, depois de anos a falsos recibos
verdes no organismo publico de emprego, o Governo pretenda deixar de fora muitos
profissionais que desempenham funcbes essenciais e cumprem necessidades

permanentes.

E preciso garantir de imediato a aplicagdo do mecanismo de proteccdo dos
trabalhadores. O programa de regularizagao tem de dar garantias e defender os
trabalhadores que nele estdo incluidos. E elementar garantir a proteccdo face a
cessacao de vinculos ou ao afastamento de fungbes até ao programa estar concluido.
As pressoes exercidas sobre trabalhadores do Ministério da Saude, recentemente
divulgadas, sdo a demonstragdo de que tem de vigorar um mecanismo de proteccao
que, além de prolongar contratos que finalizam, impeg¢a o abuso dos dirigentes. Este
mecanismo € inadiavel e deveria estar em aplicacdo desde o momento em que arrancou
a fase de entrega de requerimentos. A proposta do Partido Socialista continua a remeter
a sua aplicacao apenas para Janeiro, o que é totalmente inaceitavel. O Governo deveria,
com urgéncia, legislar em diploma préprio a aplicagdo imediata de um mecanismo de

protecgao.

E preciso garantir que a regularizacdo reconhece a categoria profissional e a
antiguidade. Seria injusto e incompreensivel que o programa de regularizagao ignorasse
a situagao profissional e a experiéncia nas fungbes, gerando desigualdade que
agravaria ainda mais a injustica e as consequéncias de anos de precariedade. Assim,
nao € aceitavel que se estabeleca a regra de integracao pela base das carreiras, sem
garantias de imediato reconhecimento da antiguidade — a aplicagao deste principio néo

faz sentido, até porque antecipa decisdes que estdo a ser negociadas para o Orgamento
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de Estado para 2018, em que se perspectiva o fim deste tipo de restricdes. Por outro
lado, é igualmente imprescindivel prever a criacdo de novas carreiras, nos casos em
que as funcdes nao tém actualmente carreira equivalente — este elemento é essencial
em muitas situacdes, para as quais nenhuma outra solu¢ao faz sentido. Em qualquer
caso, a referéncia das remunerag¢des actuais dos trabalhadores ndo pode ser ignorada

e deve ser respeitada.

E preciso assegurar que todos os precarios na administracéo local possam beneficiar
de um processo com as mesmas garantias. Assinalamos a nossa preocupagao com o
programa a ser aplicado as situacdes de precariedade nas autarquias. As campanhas
eleitorais em curso ndo apresentaram qualquer garantia ou compromisso para terminar
com as situagdes de precariedade em cada municipio. Insistimos que a proposta de lei
em discussao preveja concretamente que, em cada autarquia, se realize um processo
com possibilidade de requerimentos pelos interessados e comissbes de avaliagéo
paritarias. Nao faz sentido que, para o ambito das autarquias locais e do setor
empresarial local, a lei deposite no 6rgao executivo autarquico a responsabilidade
exclusiva e nao partilhada de reconhecer se um trabalhador precario corresponde a uma

necessidade permanente e que o seu vinculo juridico € inadequado.

Relembramos a importancia desta legislagao, nao apenas porque regulara a forma
como vai ser concretizada a integracao dos trabalhadores precarios a partir de Janeiro
de 2018, mas também porque constitui inevitavelmente uma referéncia para o trabalho
das comissdes de avaliagio, ainda em curso. Até por isso, o debate sobre a legislagao

(e, sobretudo, o seu desfecho) responsabiliza particularmente os seus intervenientes.

Reafirmamos ainda varias preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento do
processo.

Desde logo, preocupa o funcionamento pouco coerente e pouco transparente das
ComissOes de Avaliagao Bipartidas. Continua a haver muito pouca informagéao sobre a
evolucdo dos trabalhos nas CAB e barreiras aos proprios interessados. E hoje
perceptivel que coexistem situagdes bastante desiguais, em que algumas comissoes

estdo bastante mais atrasadas, circunstancia que n&o contribui para a coeréncia do
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processo. Sabemos também que algumas CAB estdo a impedir o acesso dos
trabalhadores aos seus processos, enquanto outras acedem as solicitacdes de consulta.
Igualmente preocupante é o facto de nao existir, ou nao ter sido anunciado, nenhum
mecanismo que garanta a coeréncia e comparabilidade das decisbes tomadas pelas
comissoes de avaliagido. Este elemento é essencial para a transparéncia do processo e
deveria ser imediatamente resolvido.

O Governo tem de divulgar dados detalhados sobre o processo. Apesar de ter
finalmente anunciado numeros gerais ha alguns dias atrds, a transparéncia e a
confianga no processo exigem bastante mais: o Governo deve divulgar de imediato os
numeros das situa¢cdes em avaliagdo, em cada CAB e por tipo de vinculo. E ainda que
tipo de monitorizagdo ao cumprimento da obrigacao dos dirigentes foi aplicado, tendo

em conta o numero aparentemente baixo de situagdes sinalizadas.

Finalmente, consideramos que deveria ser criado um mecanismo que previna a
continuagao do recurso a precariedade ilegal na Administragdo Publica. Sabemos que
as contratacdes precarias para funcdes permanentes nao terminaram com o inicio deste
programa, demonstrando claramente que € preciso actuar para combater rotinas e para
enfrentar a origem do problema. Esta oportunidade deve ser aproveitada para criar uma
nova referéncia no Estado: além de terminar com as restricdes que levam a contornar
as regras e a desrespeitar direitos, impedir novas admissdes em situagdo de
precariedade, mas também o reforco das medidas de fiscalizacdo e de
responsabilizacao por recurso indevido a formas precarias de trabalho no Estado.
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